GodiSnji pregled ostvarivanja Preporuka Komiteta za prava deteta

za 2009. godinu

Stanje prava deteta u Srbiji

Rad na unapredivanju ostvarivanja prava deteta u Srbiji nastavljen je i tokom 2009.
godine. U ovaj proces aktivno su ukljuceni svi drustveni akteri: Skustina Srbije, Vlada
sa Savetom za prava deteta, nadlezna ministarstva i drugi drzavni organi kao i civilno

drustvo.

Tokom 2009. godine doneto je nekoliko, smatramo veoma vaznih, zakona koji bi

trebalo da stvore preduslove za dalji napredak u ostvarivanju prava deteta.

Izdvajamo:

1. Zakon o zastiti od diskriminacije, a tokom 2010. g. oCekuje se imenovanje
Poverenika kao nove institicije ustanovljene ovim zakonom;

2. Zakon o maticnim knjigama koji bi, izmedu ostalog, trebalo da reSi problem
postojanja «pravno nevidljivih licay;

3. Izmene i dopune Krivicnog zakonika, a kao najzacajniju dopunu vezanu za prava
deteta izdvojili bismo proSirenje radnje krivicnog dela «Prikazivanje pornografskog
materijala i iskoriS¢avanja dece za pornografiju», pa ovo delo sada ukljucuje i radnje
pribavljanja i posredovanja materijala nastalog zloupotrebom maloletnika;

4. Zakon o vojnoj i materijalnoj obavezi, koji predvida da se lice moze uputiti na
odsluzenje vojnog roka najranije u kalendarskoj godini u kojoj navrSava 19 godina;

5. Zakon o udruzenjima koji omoguéuje deci starijoj od 14 godina da uz saglasnost
roditelja/staratelja budu osnivaci udruzenja;

6. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja koji propisuje ciljeve
obrazovanja koji su u skladu sa Konvencijom o pravima deteta, predvida da ce
ustanove imati veéu autonomiju ali i veéu odgovornost u sprovodenju svojih

aktivnosti; pojacana je zastita od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

Nacrt Zakon o sistemu socijalne zastite koji bi trebalo da donese, nadamo se,

pozitivne novine u ovaj sistem je na javnoj raspravi.



Godina 2009. bila je znacajna i u domenu strateSkih dokumenata. Naime, tokom ove
godine zapocet je proces revidiranja dva veoma znacCajna strateSka dokumenta —
Nacionalnog plana akcije za decu 1 Strategije za smanjenje siromastva koja prerasta u

Strategiju o socijalnoj inkluziji.

Medutim, lokalni planovi akcije za decu nisu jo§ uvek doneti u svim opStinama u
Srbiji §to predstavlja veliku prepreku u efikasnijem ostvarivanju prava deteta. Isto
tako, veliki nedostatak je i nepostojanje posebnih strateSkih dokumenata u oblasti
razvoja zdravstvene zastite dece, kao i celovite sveobuhvatne strategija u oblasti
razvoja obrazovanja. llustracije radi, u svetlu neophodnosti ozbiljnih napora radi
unapredenja zdravstvne zastite, naveS¢emo podatak da je poslednjih godina znatno
povecan broj maloletnickih trudnoca koji sobom povlaci i poveéan broj prekida
trudnoca i poveéan broj maloletnickih porodaja. Godisnje 6.000 do 7.000 devojaka
uzrasta od 15 do 19 godina ostane u drugom stanju, $to ¢ini da se stopa konstantno
kre¢e izmedu 15 1 20. Ovo su zvanicni podaci [JZ Batut, §to sasvim izvesno znaci da

je ralna brojka jos veca.

Takode, radi ilustracije problema u obrazovanju naves¢emo procenu da jos uvek oko
70% dece sa smetnjama u razvoju ne pohada skolu. U pitanju je nedopustivo veliki
procenat, ali jednako znacajno je da se radi o PROCENI. Dakle, ne postoje pouzdani i
precizni podaci o deci sa smetnjama u razvoju koja ne idu u Skolu. Ovde bismo jo$
napomenuli da se obrazovanjem dece sa smetnjama u razvoju u periodu kada bi
trebalo da budu uklju¢ena u predskolsko obrazovanja niko ne bavi — ne rade se
procene, ne pripremaju individualni programi i nema podataka na osnovu kojih bi se
moglo planirati dalje delovanje. Jo§ 2 kategorije dece su naroCito ugrozene i
diskriminisane kada govorimo o pravu na obrazovanje: to su deca iz ruralnih sredina —
svega 74% ove dece zavrsi osnovno obrazovanje koje je obavezno, i romska deca —
prema MICS 3 istrazivanju (IstraZivanje viSestrukih pokazatelja) srednju skolu zavrsi
svega 13% devojcica romske nacionalnosti koje su, dakle, dvostruko diskriminisane 1

po osnovu etni¢ke pripadnosti i po osnovu pola.

Znacajan pokazatelj u oblasti obrazovanja su i rezultati koji deca postizu na PIZA

testovima. Na oba prethodna testiranja deca u Srbiji koja zavrSe osnovnu skolu imaju



dostignuca ispod proseka u zemljama clanicama OEBS-a, a naroCito odstupanje u
odnosu na prosek OEBS-a uoc¢ava se u tzv. Citalackoj pismenosti. Ovi podaci ukazuju
da ni kvalitet obrazovanja nije na odgovaraju¢em nivou. Napredak ¢e, i pored napora
koji ulazu pojedini entuzijasti, biti nemogu¢ sve dok budzetska izdvajanja za skolstvo
budu na nivou 3,5 % BDP od ¢ega oko preko 90% ide na plate i tekuce troSkove,
imajuéi, pritom, u vidu da je sistem Skolstva pretezno drzavni, tj. da se finansira

upravo od strane drzave.

Kada govorimo o budzetu namece se i tema siromastva dece. U odnosu na druge
starosne kategorije deca Skolskog uzrasta su naroCito pogodena siromastvom.
Postojanje povratnih veza izmedu obrazovnog sistema i siromasStva €ini reSavanje
problema dodatno slozenim. Tako je u periodu 2002 — 2007. povecan broj siromasne

dece koji ostaje izvan obrazovnog sistema sa 6 na 12% (AZS).

Svetska ekonomska kriza pogorSala je ekonomsku situaciju mnogih, izazvanu pre
svega otpustanjima i nemoguénos¢u pronalazenja novog zaposlenja. Relativni porast
siromastva je ve¢i kod dece nego u opstoj populaciji. MOP prima 29.000 porodica sa
decom u kojima zivi ukupno 58.000 dece. U odnosu na isti period 2008. godine broj
korisnika se povecao za 7,4%. Broj porodica sa decom povecao se brze od ukupne

korisni¢ke populacije - za 9,6%.

Sistem u kojem se ostvaruju prava deteta

Savet za prava deteta kao vladin savetodavni organ uspeo je tokom pet godina
postojanja da obezbedi sebi odredeni autoritet i veéi uticaj na donoSenje relevantnih
odluka. Jedan od prioriteta rada Saveta u prethodnom periodu, u saradnji sa svim
relevantnim ministarstvima bio je izgradnja sistema zaStite od zlostavljanja i
zanemarivanja koji je postavljen Opstim protokolom za zastitu dece od zlostavijanja i
zanemarivanja dece i1 koji je zaokruzen tokom ove godine kada je i Ministarstvo
pravde donelo svoj posebni protokol. U sledecoj fazi, nadamo se, bi¢e merljivi prvi
rezultati rada ovako definisanog sistema. Osim toga, Savet je pripremio i Akcioni plan
za primenu Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja, koji naZalost

jos nije usvojen od strane Vlade.



Kada govorimo o sudstvu u oblasti maloletnickog pravosuda, postoji veliki napredak i
sistem se unapreduje konstantno iz godine u godinu. Drugi stub sudske zastite prava
deteta - porodi¢nopravna zastita - jo§ uvek nije ni izbliza onoliko efikasna koliko je
neophnodno radi zastite prava deteta. Smatramo da u ovoj oblasti tek treba preduzeti
klju¢ne korake radi unapredenja. Ovo podrazumeva revidiranje Porodi¢nog zakona u
smislu jacanja procesnog polozaja deteta, preko jacanja kapaciteta organa koji sudu
pruzaju asistenciju kao $to je organ starateljstva pa do uvodenja novih, specifi¢nih
mehanizama za sprovodenja odluka jer se postoje¢i izvr$ni postupak pokazao potpuno

neefikasnim.

S obzirom na to da se veliki broj prava deteta $titi i u administranitnim tj. upravnim
postupcima koje vode upravni organi i institucije sa javnopravnim ovlas¢enjima, za
kraj bismo istakli zabrinutost zbog nedovoljne dostupnosti ombudsmana deci.
Smatramo da zadovoljavajuca dostupnost ombudsmana deci neée biti sve dok zastita
koju ombudsman pruza deci bude obavljana u istom postupku i po istim principima

kao 1 zastita koja se pruza odraslima, bez uvazavanja specifi¢nosti dece.

Tabelarni prikaz osvarivanja Preporuka Komiteta za Prava deteta u 2009.

godini'

Opste mere za sprovodenja Konvencije
(¢lanovi 4, 42 i stav 6 ¢lana 44 Konvencije o pravima deteta)

Zakonodavstvo

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica obezbedi uskladivanje svih
zakona 1 u celosti sa Konvencijom, kao i da razmotri usvajanje
sveobuhvatnog Zakona o detetu.

Zamenica zastitnika gradana za prava deteta formirala je radnu grupu koja je
sredinom 2009. godine zapocela rad na pripremi Zakona o deci. Grupa
nastavlja svoj rad u 2010. godini.

Tokom 2009. godine doneti su sledeé¢i vazni zakoni koji stvaraju osnov za
unapredenje prava deteta u Srbiji:

e Zakon o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku (31. 08.
2009. godine) — propisana je moguénost ustanovljavanja mera posebne
zaStite svedoka kada postoje okolnosti koje ukazuju da bi svedoku ili
njemu bliskim licima javnim svedocenjem bili ugroZeni Zivot, telo,
zdravlje, sloboda ili imovina veéeg obima, a narocito kada se radi o

! Prevod Preporuka Komiteta za prava deteta koris¢en za izradu Pregleda je nezvaniéni prevod teksta s
engleskog originala koji je pripremilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.



krivicnim delima organizovanog kriminala, korupcije i drugim izuzetno
teSkim krivicnim delima i uvedena je nova mera bezbednosti - mera
zabrane pribliZavanja i komunikacije sa oSte¢enim;

e Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (31. 08. 2009) —
postavlja nove osnove za unapredenje sistema obrazovanja i vaspitanja;

e Zakon o udibenicima i drugim nastavnim sredstvima (31. 08. 2009.
godine);

e Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika (31. 08. 2009),

e Zakon o zastiti od diskriminacije (27.03.2008), predvida novu instituciju:
poverenika za ravnopravnost;

e Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi (26. 10. 2009) - ukida svaku
moguénost da lice mlade od 18 godina ide na odsluZenje vojnog roka;

o Zakon o udruZenjima (08. 07. 2009) - predvida mogucénost da lica starija
od 14 godina budu osnivaci udruzZenja uz saglasnost rodtelja (staratelja);

e Zakon o bezbednosti na putevima (25. 05. 2009);

e Zakon o izmenama i dopunama zakona o finansijskoj pomoci porodici sa
decom (21. 12. 2009);

e Zakon o zvanicnoj statistici (11. 12. 2009);

e Zakon o pravosudnoj akademiji (11. 12. 2009);

o Ratifikovana Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (29. 05. 2009);
® Ratifikovana je Konvencija o viskokotehnolockom kriminalu (17. 03.

2009);
o Ratifikovana je Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima (18. 03. 2009)

Tokom naredne godine ocekuje se usvajanje novog zakona kojim ¢e biti
regulisana socijalna zastita kao i izmene i dopune Porodi¢nog zakona.

Koordinacija

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica preduzme sve neophodne
korake u cilju obezbedenja konkretne i efektivne koordinacije, posebno
izmedu ministarstava, agencija i sluzbi i ojaca ulogu Saveta za prava deteta.

Savet ima sve znacajniju ulogu u koordinaciji aktivnosti na unapredenju prava
deteta ali joS uvek nema sredstava iz budZeta niti odgovarajucu
administrativhu sluzbu koja bi podrzala rad ¢lanova. Autoritet saveta se jos
uvek zasniva na autoritetu samih ¢lanova.

Tokom 2009. godine centralna aktivnost Saveta bio je rad na reviziji
Nacionalnog plana akcije za decu i definisanje novih prioriteta, ciljeva i
zadataka za period 2010-2015.

Nacionalni plan akcije za decu

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica nastavi sa delotvornim
sprovodenjem svog Nacionalnog plana akcije za decu, Sto bi za cilj trebalo da
ima ostvarenje svih principa i odredbi Konvencije i obezbedenje njegove




primene u svim opStinama. Ovaj Nacionalni plan akcije za decu takode bi
trebalo da, izmedu ostalog, obuhvati i Deklaraciju i Akcioni plan ,,Svet po
meri dece” koji je na Specijalnom zasedanju odrzanom u maju 2002. godine
usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, kao i srednjoro¢nu reviziju
ovog Akcionog plana iz 2007. Dalje, Komitet daje preporuku da Drzava
ugovornica obezbedi sveobuhvatno uskladivanje strategija sa Nacionalnim
planom akcije za decu. Drzava ugovornica bi takode trebalo da preduzme sve
neophodne korake u cilju obezbedenja adekvatne i specifikovane raspodele
budzetskih sredstava, obezbedenja neophodnih stru¢nih kadrova i
obezbedenja mehanizama za pradenje 1 ocenjivanje  kvaliteta
(napretka/propusta) sprovodenja Nacionalnog plana akcije za decu.

Savet za prava deteta je usvojio dokument "Pregled realizacije nacionalnog
plana akcije za decu u periodu 2004 - jun 2009", na osnovu kojeg je uraden
Nacrt NPA za period 2010 —2015.

Prioriteti za period 2010-2015. prema nacrtu su:

1. Smanjenje siromastva i drustvena ukljucenost dece;

2. Bolje zdravlje za svu decu;

3. Kvalitetno obrazovanje za svu decu;

4. Unapredenje poloZaja i prava dece sa smetnjama u razvoju;

5. Zastita prava dece bez roditeljskog staranja;

6. Zastita dece os zlostavljanja, zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja.
7. Jacanje kapaciteta za unapredenje prava i poloZaja dece.

Nezavisni nadzor

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica obezbedi da se kancelarije
Ombudsmana u potpunosti pridrzavaju Pariskih principa i uzmu u obzir Opsti
komentar br. 2 (2002) (CRC/C/2002/2) o ulozi nezavisnih nacionalnih
institucija za ljudska prava u zastiti i unapredenju prava deteta. Komitet
takode daje preporuku Drzavi ugovornici da:

a) Usvoji Zakon o Ombudsmanu za prava deteta;

b) Ukoliko to ne ucini, potrebno je da imenuje zamenika
Ombudsmana za prava deteta na nivou Republike, da se u okviru
mandata postoje¢ih kancelarija Ombudsmana na sva tri nivoa uprave
definiSu zaduZenja nadgledanja i unapredenja prava deteta S§to
podrazumeva obezbedivanje potrebnih ljudskih i finansijskih resursa,
kao i da se ucvrsti koordinacija izmedu njih u cilju efikasne zastite i
unapredenja prava deteta.

Nije donet Zakon o zaStitniku prava deteta. Predlog Zakona o zastitniku prava
deteta je i dalje u skupStinskoj proceduri.

Srbija ima zamenicu zaStitnika gradana specijalizovanog za prava deteta. U
narednom periodu neophodno je pristupiti razvijanju dostupnosti procedure
prituzbi kao i jacanju vidljivosti ove institucije.




Zastitnik gradana je formirao Savet za prava deteta radi stru¢ne podrske
zamenici zaStitnika gradana za prava deteta u daljem radu.

Pruzanje pomoc¢i

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica obezbedi ve¢u podrsku decijoj
telefonskoj liniji i da se besplatna trocifrena linija otvori tokom svih sedam
dana u nedelji, ¢ime ¢e se i1 proSiriti svest o postojanju ove vrste pomoci
medu decom.

Tokom 2009. godine nije bilo otvaranja novih telefonskih linija za decu na
nacionalnom nivou. Ali, pri Kancelarijama za mlade u opStinama (otvorena je
ukupno 101 kancelarija) postoje telefoni za informacije i pomo¢ deci i mladima.

Raspodela sredstava

U svetlu ¢l. 2, 3 1 6 Konvencije kao i preporuka Komiteta izdatih nakon Dana
javne rasprave na temu ,,Resursi za prava deteta - odgovornost drzave”,
Komitet podstiCe Drzavu ugovornicu da posebno obrati paznju na punu
primenu clana 4 Konvencije time §to ¢e kao prioritetnu definisati takvu
raspodelu budzetskih sredstava kojom ¢e se obezbediti realizovanje
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava deteta ,,sa najve¢om mogucom
koli¢inom raspolozivih sredstava kao i u okviru medunarodne saradnje,
ukoliko je to neophodno”. Komitet dalje podstiCe Drzavu ugovornicu da
uradi sveobuhvatnu reviziju budzeta iz perspektive prava deteta i sa osvrtom
na pitanje nadgledanja raspodele sredstava namenjenih deci.

Jos uvek nije donet zakon kojim bi se obezbedilo da sva ministarstva imaju
programski budzet koji je preduslov za transparentnost i pracenje stredstava
usmerenih na ostvarivanje prava deteta.

Prikupljanje podataka

Komitet podsti¢e Drzavu ugovornicu da nastavi sa radom na ¢vrstom sistemu
za sveobuhvatno prikupljanje i analizu neobjedinjenih podataka kojim ¢e se
omoguciti komparativne analize koje be pokrivale svu decu ali sa posebnim
osvrtom na one grupe dece kojima je potrebna specijalna zastita.

Prikupljanje podataka, iako joS uvek jedan od najveéih problema u Srbiji, ni
tokom 2009. godine nije sistematski reSavan. DevInfo bazi podataka, koja je
definisana na osnovu Ciljeva iz Nacionalnog plana akcije za decu i
Milenijumskih ciljeva razvoja ne aZurira se zadovoljavajuéom brzinom, pa i
ako su indikatori postavljeni na optimalan nacin, veoma cesto se ne mogu dobiti
podaci za tekucu ili proslu godinu. Druge baze podataka, ¢ak i za podatke koji
se odnose na iste pojave nisu kompatibilne tako da se za mali broj pojava mogu
dobiti celoviti uvidi u problem.

Upoznavanje javnosti sa Konvencijom i obuka

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica preduzme potrebne korake, u
saradnji sa nevladinim organizacijama i medunarodnom zajednicom, kako bi
obezbedila sistematsko Sirenje informacija koje se odnose na Konvenciju




medu decom, roditeljima, organizacijama gradanskog drustva i drzavnim
agencijama 1 sluzbama, i kako bi obezbedila ciljnu i redovnu obuku o
principima i odredbama Konvencije za sve relevantne stru¢ne grupe.

Drzava ne ulaZze dovoljne napore radi upoznavanja opSte javnosti sa
Konvencijom. Ni jedno ministarstvo, niti Vlada, nisu organizovali proslavu
dvadesetogodisnjice Konvencije. Deca se sa pravima deteta u toku Skolovanja
ozbiljnije upoznaju u okviru predmeta gradansko vaspitanje koji je opcioni
predmet — dakle samo jedan broj dece bude uklju¢en u proces upoznavanja sa
Konvencijom.

Prava deteta su deo kurikuluma za mlade razrede osnovne S$kole u okviru
predmeta “Svet oko nas”. Nacin na koji se ova tema obraduje je neadekvatan, a
informacije Cesto netacne, Sto ukazuje da ne postoji odgovarajuéa strucna
kontrola sadrzaja koji se u ovoj oblasti nude deci.

Saradnja sa gradanskim drustvom

Komitet podvlac¢i vaznost uloge koju gradansko drustvo ima u sprovodenju
uredbi Konvencije i podstice ¢vrS¢u saradnju sa nevladinim organizacijama.
Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica preduzme potrebne korake u
ciju promovisanja atmosfere saradnje izmedu Drzave i organizacija
gradanskog druStva koja rade sa decom ili za decu, u svim nivoima
sprovodenja Konvencije.

Donet je novi Zakon o udruZenjima.

Drzava veé duZi niz godina radi na povezivanju sa civilnim sektorom. Tokom
2009. godine drzava je ukljucila civilni sektor u pripremu Osnovnog dokumenta
za izveStavanje prema telima Ujedinjenih nacija — dokumenta u kojem su
sadrZani svi osnovni podaci vezani za ostvarivanje ljudskih prava u Srbiji, a
koji se onda dopunjava specificnim podacima za svako od ugovornih tela.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je potpisalo Memorandum o
saradnji sa preko 100 organizacija civilnog drustva.

Ministarstvo prosvete je, takode, zapocelo proces uspostavljanja mehanizama
saradnje sa organizacijama gradanskog drustva (OGD). U okviru Odeljenja za
evropske integracije i razvojne programe i projekte u oblasti obrazovanja
postojace osoba zaduZena za saradnju sa OGD. Ali, postoji joS prostora za
unapredenje saradnje. Izdvajanja iz budZeta su minimalna a finasiranje koje
ide pre drzavnih fondova je uglavnom iz predpristupnih fondova EU koji
zahtevaju saradnju sa civilnim sektorom.

Dobru saradnju sa civilnim drustvom ima i Ministarstvo omladine i sporta koje
je nakon DonoSenja Strategije za mlade (2008) uz participaciju OGD nastavilo
da saraduje sa njima kroz mnogobrojne programe i projekte za decu i mlade.

Opsti principi
(¢lanovi 2, 3, 61 12 Konvencije o pravima deteta)

Nediskriminacija




U skladu sa c¢lanom 2 Konvencije, Komitet daje preporuku da Drzava
ugovornica ulozi ve¢e napore kako bi sva deca za koju je ova drzava nadlezna,
a posebno najugrozenije grupe dece, uzivala sva prava sadrzana u Konvenciji
bez diskriminacije. Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica primeni sve
potrebne mere kako bi se prevazisla stigmatizacija ove deca. Komitet takode
daje preporuku da Drzava ugovornica preduzme hitne i delotvorne mere u
cilju afirmacije dece koja pripadaju ugrozenim grupama i da im time omogu¢i
da i prakti¢no uzivaju prava na obrazovanje i ostala prava. Ovo podrazumeva
Sto brze usvajajanje Zakona o zabrani diskriminacije kao i intenzivnije
podizanje svesti o ulozi medija u ovom pitanju.

U 2009. godini donet je Zakon o zabrani diskriminacije, nakon mnogo problema i
polemika koje je izazvalo povlacenje zakona iz procedure, no¢ u o€i glasanja, a
na intervenciju verskih zajednica. Najkasnije do pocetka marta 2010. godine
ocekuje se izbor poverenika za zaStitu ravnopravnosti koga bira Narodna
Skupstina.

Novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja takode proklamuje
zaStitu dece od diskriminacije i usvaja nove principe na kojima treba da poc¢iva
obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju ali i drugih marginalizovanih grupa, a
koje bi trebalo da dovedu do smanjenja odnosno eliminisanja diskriminacije.
Svako diskriminatorno ponasanje se prema novom Zakonu posebno i najstroze
sankcioniSe. Efekte novih zakonskih normi moZemo da sagledamo tek u
narednim godinama.

Najbolji interes deteta

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica primeni sve potrebne mere
kako bi se princip najboljeg interesa deteta, u skladu sa ¢lanom 3 Konvencije,
adekvatno integrisao u sve pravne regulative kao i sudske i administrativne
odluke, u sve projekte, programe i usluge koji imaju uticaja na pitanje dece. U
tom cilju, Drzava ugovornica bi trebalo da preduzme neophodne korake za
podizanje svesti o prakti¢noj primeni ovog principa.

Nije bilo znacéajnih aktivnosti na osvarivanju ove preporuke. Medutim, vazno je
ista¢i da svi zakonski i strateSki dokumenti koji se donose u Srbiji od 2000.
godine, a naro€ito od donosenja Porodi¢nog zakona 2005. godine, proklamuju
najbolji interes deteta kao rukovodno nacelo i insistiraju da sve odluke koje se
tiCu deteta budu donete u njegovom najboljem interesu.

Pravo deteta na zivot, opstanak i razvoj

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica posebno obrati paznju na punu
primenu ¢lana 6 Konvencije time Sto ¢e kao prioritetne definisati sve mere za
smanjenje stope smrtnosti novorodencadi, posebno medu romskom
populacijom. Komitet takode daje preporuku da Drzava ugovornica poveca
bezbednost na putevima kako bi se smanjio broj Zrtava saobracajnih nesreca,
time $to ¢e usvojiti 1 sprovesti novi Zakon o bezbednosti saobracaja na
putevima i pokrenuti dodatne inicijative za podizanje svesti o0 ovom pitanju.

U 2009. godini donet je novi Zakon o bezbednosti na putevima Kkoji predvida
stroZe kazne za sve saobraéajne prekrsaje.




Vlada Republike Srbije usvojila je novi Program zdravstvene zaStite
novorodencadi, dece i omladine u cilju poboljSanja nivoa zdravstvene zastite
dece koji bi trebalo da vodi postizanju boljeg standarad u zdravstvenoj zastiti
dece u Srbiji.

Uvazavanje misljenja deteta

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica ulozi dodatne napore u cilju
obezbedenja primene principa uvazavanja misljenja deteta. S tim u vezi,
posebno treba naglasiti pravo deteta da bude saslu$ano u okviru njegove
porodice, skole, drugih institucija i organa i u drustvu uopste, a to se posebno
odnosi na decu koja pripadaju ugrozenim i manjinskim grupama. Ovo pravo bi
takode moralo da se uvrsti u zakone, politike 1 programe koji se odnose na
decu.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja uvodi obavezu formiranja
ucenickih parlamentata u sedmom i osmom razredu osnovne Skole i srednjoj
Skoli (do sada je postojala moguénost ali ne i obaveza postojanja ucenickih
parlamenata). Zakon predvida poStovanje principa participacije i u ostvarivanju
pojedinacnih prava deteta u sistemu obrazovanja, dok ¢e nacin obezbedivanja
primene ovog principa u pojedinim postupcima biti reSen u podzakonskim
aktima.

Gradanska prava i slobode
(¢lanovi 7, 8, 13 i 37(a) Konvencije o pravima deteta)

Registracija po rodenju

U svetlu ¢lana 7 Konvencije, Komitet insistira da Drzava ugovornica kao stvar
prioriteta nastavi i intenzivira napore na uspostavljanju takvog sistema koji bi
obezbedio registrovanje sve dece koja su rodena na njenoj teritoriji - bez
obzira na nacionalnost i status roditelja dece. Komitet dalje daje preporuku da
Drzava ugovornica preduzme posebne korake u cilju otklanjanja postojec¢eg
jaza i prepreka za opste registrovanje gradana i da obezbedi registrovanje
romske dece i dece interno raseljenih lica, kako bi osigurala ovim grupama
uzivanje punog spektra prava priznatih Konvencijom.

U 2009. godini donet je nov Zakon o mati¢nim knjigama koji bi trebalo da olaksa
upisivanje u mati¢ne knjige one dece ¢iji roditelji nisu upisani u iste uz
asistenciju centara za socijalni rad. Dete koje je navrsilo 15 godina Zivota i koje
je sposobno za rasudivanje ima pravo uvida u licne podatke iz mati¢ne knjige
rodenih, kao i spise na osnovu kojih je izvrsen upis, a koji se odnose na detetovo
poreklo.

Mucenje i nehumane ili ponizavajuce kazne ili postupci

Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica preduzme sve neophodne mere
u cilju konacnog ukidanja takvih praksi koje se u nekim ustanovama
primenjuju prema deci sa invaliditetom a koje se mogu definisati kao
zlostavljanje ili mucenje, kao i da intenzivira napore kojima ¢e se resiti uzroci
1 spreciti ozbiljno ili produzeno sputavanje i izolacija dece. Komitet takode
daje preporuku da se usvoje zakonske mere kako bi deca zrtve ovakvih praksi




bila obeStecena i rehabilitovana, 1 kako bi se obezbedila sistematska obuka
zdravstvenih i socijalnih radnika o ljudskim pravima koja imaju deca sa
invaliditetom.

U okviru projekta “Transformacija rezidencijalnih ustanova za decu i razvoj
odrzivih alternativa” koje sprovode Ministarstvo rada i socijalne politike i
UNICEF (u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i OGD) poseban podprojekat
bavi se i zaStitom dece u ustanovama socijalne zastite od zlostavljanja i
zanemarivanja. Glavne komponente zaStite bi trebalo da budu obuka i podrska
zaposlenima u boljem obavljanju poslova ali i rigorozno kaznjavanje svakog
postupka koje se mozZe smatrati zlostavljanjem i zanemarivanjem, kao i jacanje
programa podrske i rehabilitacije dece.

Osvrt na Studiju UN o nasilju nad decom

U vezi sa Studijom Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o nasilju nad
decom (A/61/299), Komitet daje preporuku Drzavi ugovornici da:

a) Preduzme sve neophodne mere za sprovodenje preporuka sadrzanih
u izvestaju nezavisnog eksperta u Studiji UN o nasilju nad decom,
uzimaju¢i pritom u obzir i rezultate i preporuke usvojene na
Regionalnoj konsultaciji za Evropu i Centralnu Aziju koja je odrzana
od 05.07.2005. do 07.07.2005 u Ljubljani, u Sloveniji. U tom smislu,
Komitet daje izriCite preporuke Drzavi ugovornici da preduzme
sledece korake:

) Zabrani sve oblike nasilja nad decom;

2) StimuliSe nenasilne vrednosti i podizanje svesti;

3) Obezbedi usluge oporavka i reintegracije u drustvo;

“4) Razvije 1 sprovodi sistematsko prikupljanje podataka
1 istrazivanja na nivou drzave;

b) Koristi navedene preporuke kao sredstvo u svom delovanju u
partnerstvu sa gradanskim druStvom a uz ukljucivanje dece, kako bi se
svoj deci pruzila zastita od svih oblika fizickog, seksualnog i
psiholoskog nasilja i kako bi se uhvatio zamah za konkretne i, kada je
potrebno, vremenski definisane akcije preduzete u cilju sprecavanja
nasilja nad decom i zloupotrebe dece, odnosno u cilju pruzanja
adekvatnog odgovora na pojavu takvog nasilja ili zloupotrebe;

v) Koristi, u ovom kontekstu, tehnicku pomo¢ organizacija kao §to su
UNICEF, Kancelarija Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za
ljudska prava (OHCHR), Svetska zdravstvena organizacija (WHO),
kao i drugih nadleznih agencija, medu kojima su i Medunarodna
organizacija rada MOR, Organizacija Ujedinjenih nacija za
obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO), Visoki komesarijat UN za
izbeglice (UNHCR) i partnerskih nevladinih organizacija.

Tokom 2009. godine zaokruZen je sistem zaStite dece od zlostavljanja i
zanemarivanja usvajanjem Posebnog protokola o postupanju pravosudnih
organa u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja. Sada, svih pet




relevantnih ministarstava imaju svoje posebne protokole za postupanje.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvida da ¢e ministar
urediti blizi postupak u slucaju zlostavljanja i zanemarivanja, tj. nasilja nad
detetom cime ¢e procedure za postupanje u ovim situacijama postati pravno
obavezujuce (a ne samo upucujuce kakav je slucaj sa Protokolima).

Porodi¢na sredina i alternativna briga o detetu
(¢lanovi 5, 18 (stavovi 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (stav 4) i 39 Konvencije o pravima
deteta)

Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) Primeni delotvorne mere za postizanje jace podrske i bolje socijalne
pomo¢i porodicama kreiranjem jedne sveobuhvatne i detaljne
porodi¢ne politike koja ¢e biti orijentisana na dete i koja ¢e omoguciti
porodici da se stara o detetu u kuc¢i, u svim slucajevima gde je to
moguce, 1 kojom ¢e se stimulisati dobri odnosi na relaciji dete-roditelj;

b) Unapredi i intenzivira profesionalnu obuku socijalnih radnika;

v) Prosiri obim i poboljsa kvalitet socijalne i psiholoske podrske deci i
porodicama kojima je pomo¢ potrebna.

Tokom 2009. godine nije bilo znacajnijih aktivnosti na ovom planu, ali je Nacrt
Zakona o socijalnoj zastiti, koji bi trebalo da stvori osnovu za brZe razvijanje
razlicitih servisa na lokalnom nivou i postizanja bolje targetiranosti usluga koje
nudi sistem socijalne zaStite, konacno na javnoj raspravi.

Deca liSena porodi¢ne sredine
Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) Pojaca napore koje ulaze u cilju deinstitucionalizacije smestaja za
decu, i pri tom obezbedi postojanje dodatnih struktura koje ¢e
pratiti i pruzati podrsku i usluge u procesu reintegracije dece koja
napustaju institucionalno staranje;

b) Primenjuje nacionalne procedure za procenu kod donosenja odluka
o upucivanju i smestanju dece u institucije i kod preispitivanja tih
odluka, kako bi se osiguralo da deca koja su smesStena u institucije
koje se =zatvaraju budu u potpunosti obavastena o situaciji,
ucestvuju u donoSenju odluke o budu¢em smeStaju, kao i da
ta deca zadrZe sva prava na socijalnu zastitu;

c) Podstice gradane da prihvate ulogu roditelja-hranitelja, izmedu
ostalog i time $to ¢e im obezbediti zaposlenje.

Tokom 2009. godine Ministarstvo rada i socijalne politike i UNICEF u saradnji
sa Ministarstvom zdravlja i ve¢im brojem organizacija civilnog drustva i drugim
institucijama nastavilo je sa radom na transformaciji rezidencijalnih ustanova za
decu, odnosno razvijanju alternativa rezidencijalnom smestaju da bi se postigao
cilj da nijedno dete mlade od 10 godina ne bude smeSteno u ustanovu.




Usvajanje dece
Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) DefiniSe uslove pod kojima se dete moze usvojiti i obezbedi da
bioloski roditelji i dete budu u potpunosti informisani o svim
relevantnim pitanjima pre nego Sto daju svoju saglasnost na odluku;

b) Identifikuje decu koja se potencijalno mogu usvojiti i, posto istrazi
mogucénosti za odrzavanje veze sa bioloskim porodicama, pospesi
proces usvajanja;

v) Obezbedi da se prilikom usvajanja vodi racuna o najboljem interesu
deteta i o detetovom misljenju;

g) Dozvoli usvajanje samo ukoliko se ustanovi da su potencijalni
usvojitelji podobni i pripremljeni za usvajanje deteta;

d) Obezbedi i stimuliSe upotrebu usluga savetovalista prilikom
usvajanja deteta kao i usluga koje se odnose na period nakon
usvojenja;

d) Radi na podizanju svesti o usvajanju dece generalno, ali i stimulise
usvajanje onih grupa dece koja se teze usvajaju, kao Sto su braca i
sestre, deca sa invaliditetom ili deca pripadnici nacionalnih manjina;

e) Razmotri pitanje ratifikacije Haske Konvencije o zastiti dece i
saradnji kod medudrzavnog usvojenja iz 1993.

Nije bilo znacajnih aktivnosti radi ostvarivanja ove preporuke.

Zloupotreba i zanemarivanje dece

U svetlu ¢lana 19 i drugih odredaba Konvencije koje se odnose na pitanje
zloupotrebe i zanemarivanja dece, Komitet daje izri¢ite preporuke Drzavi
ugovornici da preduzme sledeée korake:

a) Obezbedi efikasnu primenu svojih zaStitnih mera i1 zakona
usmerenih na sprecavanje nasilja i borbu protiv nasilja;

b) Pojaca napore koje ulaze u cilju sprecavanja i borbe protiv svih
oblika porodi¢nog nasilja i zloupotreba dece, izmedu ostalog i
ustanovljavanjem sveobuhvatnog sistema obavestavanja i usvajanjem
mera i politika koje ¢e doprineti menjanju stavova u okviru porodice i
drustva;

v) Obezbedi efikasan sistem procene, upucivanja i smeStanja dece u
instituciju, obezbedi efikasnu ali i po dete najbezbolniju istragu u
sudskom postupku u slucajevima porodicnog nasilja i zloupotrebe
deteta ukljucujuci i seksualne zloupotrebe deteta u porodici, i obezbedi
sprovodenje krivi¢nih sankcija protiv pocinilaca ovih krivi¢nih dela




vodec¢i pritom racuna o zastiti prava deteta na privatnost;

g) Obezbedi pruzanje usluga podrske, u cilju psiholoskog oporavka i
reintegracije deteta u drustvo vode¢i pritom racuna da ne dode do
pojave stigmatizacije zrtve;

d) Preduzme korake u cilju unapredenja razumevanja i nenasilne
komunikacije.

Zastita dece od zlostavljanja i zanemarivanja ostaje prioritet i u narednom
periodu. Pocetkom 2009. godine i Ministarstvo pravde je donelo svoj Posebni
protokol o postupanju pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od
zlostavljanja i zanemarivanja ¢ime je sistem zaStite, kako je postavljen Opstim
portokolom za zaStitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, zaokruZen.

Telesno kaznjavanje

Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da hitno i izri¢ito zabrani telesno
kaznjavanje u okviru porodice i zakonski tu zabranu i sprovede. Drzava
ugovornica se dalje podstice da pokrene kampanje za podizanje svesti i
organizuje edukacione projekte na temu nenasilnih disciplinskih metoda, kao i
da sprovede istrazivanja o rasprostranjenosti telesnog kaznjavnja dece u
porodici i na drugim mestima, i da primeni zakon.

Ministar rada i socijalne politike, na inicijativa Saveta za prava deteta Vlade
Republike Srbije, formirao je posebnu radnu grupu za izradu predloga za
izmenu i dopunu Porodi¢nog zakona s ciljem izricite zakonske zabrane telesnog
kaZnjavanja dece u porodici. Radna grupa je krajem decembra 2009. godine
predloZene izmene dostavila Savetu za prava deteta na dalji postupak.

Pozivajuéi, u svojoj Preporuci 1666 (2004. god) na zabranu telesnog kaZnjavanja
dece Sirom Evrope, Parlamentarna skupstina Saveta Evrope izrazila je stav da
»Svako telesno kaznjavanje dece predstavlja krSenje njihovih osnovnih prava na
ljudsko dostojanstvo i fizi¢ki integritet". Cinjenica da je takvo telesno
kaZnjavanje jo§ uvek zakonito u nekim zemljama ¢lanicama povreduje njihovo
isto osnovno pravo na jednaku pravnu zastitu kakvu imaju odrasli. Socijalno i
pravno prihvatanje telesnog kaZnjavanja dece mora da prestane.“ Takode, u
svojoj Peporuci Savet Evrope trazi od zemalja ¢lanica koordiniranu i udruzenu
kampanju za potpuno ukidanje telesnog kaznjavanja dece. Nosilac i koordinator
aktivnosti u pomenutoj kampanji koja se sprovodi u Republici Srbiji je Savet za
prava deteta Vlade Republike Srbije.

Osnovna zdravstvena i socijalna zastita
(¢lanovi 6, 18 (stav 3), 23, 24, 26, 27 (stav 1 - 3), Konvencije o pravima deteta)

Deca sa smetnjama u razvoju

Kada je re¢ o naporima Drzave ugovornice da obezbedi jednake uslove za




puno uces¢e dece sa smetnjama u razvoju u svim sferama Zzivota, Komitet
skre¢e paznju na vaznost Standardnih pravila o izjednacivanju moguénosti za
osobe sa smetnjama u razvoju koje je usvojila Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija (Rezolucija 48/96) i OpsSteg komentara Komiteta br. 9
(2006.) o pravima dece sa smetnjama u razvoju (CRC/C/GC/9), i daje
preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) Prikupi relevantne statisticke podatke o deci sa smetnjama u razvoju
i upotrebi takve neobjedinjene podatke za razvoj sveobuhvatne i
specificne nacionalne politike o smetnjama u razvoju koja bi
promovisala jednake moguénosti u drustvu za osobe sa smetnjama u
razvoju;

b) Obezbedi da politika obrazovanja i nastavni programi u svim
segmentima odrazavaju princip punog ucesc¢a i ravnopravnosti kada je
re¢ o deci sa smetnjama u razvoju, kao i da takva deca budu u onoj
meri u kojoj je to moguce ukljucena u redovan sistem drZzavnog
obrazovanja, §to podrazumeva u nekim slucajevima i izradu posebnih
nastavnih programa u skladu sa njihovim specijalnim potrebama;

v) Nadgleda i ocenjuje kvalitet usluga koje se pruzaju deci sa
smetnjama u razvoju i obavestava Siru javnost o postojanju tj. ponudi
svih usluga koje stoje deci sa smetnjama u razvoju na raspolaganju;

g) Obezbedi deci sa smetnjama u razvoju pristup odgovarajucoj
socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, ukljucujudi i hitne intervencije, usluge
psiholoskih i drugih savetovalista;

d) Obezbedi adekvatnu obuku za sve strucne kadrove koji rade sa i za
decu sa smetnjama u razvoju, izmedu ostalog i za nastavnike, socijalne
radnike, zdravstvene radnike i pomoéno zdravstveno i drugo osoblje;

d) Ratifikuje Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom i
Fakultativni protokol uz tu Konvenciju, koje su potpisane 17.12.2007;

e) Zatrazi tehniCku saradnju i sa UNICEF-om i Svetskom
zdravstvenom organizacijom (WHO).

Ratifikovana je Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja Koji je donet tokom 2009.
godine postavlja osnove za razvoj inkluzivnog obrazovanja, ali zadrzava i
specijalne Skole kao prelazno reSenje.

Ministarstvo rada i socijalne politike i UNICEF u saradnji sa Ministarstvom
zdravlja i organizacijama civilnog drustva radilo je tokom ove godine na razvoju
kapaciteta zdravstvenog sistema u sferi jacanja podrske koju zdravstveni sistem
moZe da pruZi deci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, kako u
neposredno po rodenju deteta tako i kasnije kroz podrsku patronazne sluzbe.

Zdravlje 1 zdravstvena zastita




Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) Ucini sve Sto je potrebno kako bi obezbedila svoj deci pristup
besplatnoj odnosno neprofitnoj zdravstvenoj zastiti, sa posebnim
naglaskom na decu koja pripadaju ugrozenim grupama;

b) Raspodeli odgovaraju¢a finansijska sredstva za sektor zdravstva,
izradi 1 sprovede sveobuhvatne i detaljne politike za unapredenje
zdravstvenog poloZaja dece;

v) Nastavi sa merama za smanjenje stope smrtnosti novorodencadi i
dece do 5 godina starosti, izmedu ostalog i time $to ¢e zagarantovati
ravnopravan pristup kvalitetnim prenatalnim i postnatalnim
medicinskim uslugama i ustanovama;

g) Ojaca napore za poboljSanje nutricionistiCkog polozaja dece, sa
posebnim naglaskom na decu koja pripadaju ugrozenim grupama, kroz
edukaciju i promovisanje zdravog nacina ishrane;

d) OlakSa i omogué¢i S§iri pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti
majkama i deci u svim delovima zemlje;

d) Nastavi sa ojatavanjem onih preventivnih mera koje su kljucne za
zdrav razvoj deteta, posebno omoguéavanjem $ireg pristupa bolnicama
koje su dobile oznaku ,,Bolnica - prijatelj beba” gde se novorodencad
ne razdvaja od majki nakon rodenja.

NaglaSavamo, da i pored nacelnog zalaganja da svoj deci bude dostupna
zdravstvena zaStita, kao i zakonskih odredbi koje kazu da ¢ée svako dete do
navrSene 15. godine, koje nije osigurano po drugom osnovu imati zdravstveno
osiguranje iz budZeta, ova zakonska odredba nije pracena odgovarajucéim
administrativnim postupkom tako da je veéem broju dece onemoguéen pristup
zdravstvenoj zastiti jer nemaju overene zdravstvene knjiZice.

Budzet Ministarstva zdravlja nije programski budzet tako da se ne mogu pratiti
alokacije koje su usmerene ka poboljSanju standarda zdravstvene zaStite dece.

Dojenje

Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da promovise isklju¢ivo dojenje
beba u prvih 6 meseci i da pojaca nadzorne kapacitete za sprovodenje
Medunarodnog kodeksa marketinga zamene za majc¢ino mleko. Komitet
takode daje preporuku da Drzava ugovornica posveti posebnu paznju
prioritetnom pitanju osnivanja ,,Bolnica - prijatelja beba”.

Opsta ocena evaluacije programa “Bolnice - prijatelji dece” jeste da ovaj
program u mnogim istitutucijama ima viSe formalnu nego suStinsku
komponentu, odnosno da sadrZina programa u bolnicama u kojima se
organizuje nije takva da ispunjava ciljeve zbog kojih je ovaj program osmisljen.
Neophodno je dalje razvijati prijateljski pristup institucija deci ne samo u




porodiliStima nego i u drugim zdravstvenim ustanovama.

Zdravlje adolescenata

Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da, imajuéi u vidu Opsti komentar
br. 4 Komiteta za prava deteta, koji se odnosi na zdravlje i razvoj
adolescenata, preduzme sledecée korake:

a) Pojaca napore orijentisane na pitanja zdravlja adolescenata i
obezbedi efikasno sprovodenje programa za zdravlje adolescenata,
izmedu ostalog i kroz obezbedenje adekvatnih finansijskih sredstava;

b) Obezbedi za adolescente usluge savetovalista koja ¢e biti osetljiva
za pitanja dece i osiguravati poverljivost;

v) Preduzme delotvorne mere za ustanovljavanje uslova za posStovanje
prava dece na privatnost;

g) Kreira sveobuhvatnu politiku u oblasti mentalnog zdravlja dece i
adolescenata sa obavezuju¢im komponentama, u skladu sa
preporukama Svetske zdravstvene organizacije, izmedu ostalog i u vezi
sa aktivnostima za unapredenje mentalnog zdravlja, prevencijom
mentalnih poremecaja u primarnoj zdravstvenoj zastiti, uslugama za
ambulantne i bolnicke pacijente koji pate od emotivnih i mentalnih
poremecaja, a u cilju smanjenja stopa samoubistava i
institucionalizacije.

Smatramo da u 2009. godini nije ulagano dovoljno napora na razvijanju
predloZenih politika i programa. Adolescenti joS uvek ostaju na marginama.

Nakon osnivanja Ministarstva omladine i sporta pokrenuto je nekoliko
programa koji su usmereni ka populaciji mladih kao Sto su Kancelarije za
mlade. Tokom 2008. godine od strane Vlade usvojena je Nacionalna Strategija za
mlade, ali u oblasti razvijanja zdravih stilova Zivota kao i u oblasti
reproduktivnog zdravlja mladih nije uradeno niSta.

Narocito je neophodno razvijati nove pristupe adolescentnim pacijentima.

Zloupotreba narkotika, duvana, alkohola i drugih supstanci

Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sve neophodne mere
u borbi protiv decijeg koriS¢enja nelegalnih supstanci, alkohola i duvana,
izmedu ostalog i time §to ¢e redovno, precizno i objektivno obavestavati decu
0 opasnostima upotrebe toksi¢nih supstanci i duvana i obezbediti pomo¢ i
podrsku deci u prevladavanju takvih navika ili zavisnosti.

DrZzava ne radi sistematski na obavestavanju mladih o Stetnosti i opasnostima od
zloupotreba narkotika. Pri savetovaliStima za decu u domovima zdravlja postoje
obuceni lekari koji mogu da daju bazi¢ne informacije i upute na relevantne
isnstitucije. Medutim, ne postoji dovoljan broj programa koji su specijalizovani
za mlade pri institucijama koje se bave le€enjem od zavisnosti.




Neophodno je organizovati sistematski rad na obaveStavanju i obrazovanju
mladih u smislu zastite od zloupotrebe droga kroz posete $kolama ili na drugi
nacin koji bi im u€inio dostupnijim ove informacije.

Zivotni standard

U skladu sa ¢lanom 27 Konvencije, Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici
da preduzme sledece korake:

a) Pojaca napore orijentisane na borbu protiv niskog zivotnog
standarda dece i porodica koje zive u siromastvu, izmedu ostalog i
obezbedivanjem sredstava za mere za smanjivanje siromastva, posebno
na lokalnom nivou i na nivou zajednice;

b) Obezbedi da se prilikom planiranja i sprovodenja programa za
smanjivanje siromastva saslusaju i uzmu u obzir misljenja dece koja
Zive u siromastvu, posebno na nivou zajednice;

v) Preduzme mere u cilju ustanovljavanja programa sigurne mreze koji
¢e pre svega biti orijentisani na najugrozenije grupe sa ciljem da im se
obezbedi uzivanje slobodnog pristupa socijalnim i1 zdravstvenim
uslugama kao i obrazovanju, i adekvatno stambeno reSenje Sto
podrazumeva dovod ¢iste vode za pice i sanitarni sistem;

g) Preduzme korake za redovno pracenje polozaja siromasne dece kao i
za hitno delovanje u svim sucajevima liSavanja i obespravljivanja.

Obrazovanje, slobodno vreme i kulturne aktivnosti
(¢lanovi 28, 29 1 31, Konvencije o pravima deteta)

Obrazovanje, profesionalna obuka i savetovanje o izboru buduc¢eg zanimanja
Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) Obezbedi punu realizaciju prava deteta na obrazovanje, kako bi sva
deca koja pripadaju ugrozenim grupama, ukljucujuci tu i decu iz
ruralnih oblasti, siromasnu decu, decu pripadnike romske nacionalne
manjine i decu pripadnike drugih nacionalnih manjina, decu izbeglice i
decu interno raseljenih lica, mogla u potpunosti da uzivaju svoje pravo
na obrazovanje.

b) Poveca efikasnost obrazovnog sistema, Sto podrazumeva i veca
izdvajanja iz budZeta za Skolstvo;

v) Unapredi profesionalnost i stru¢nu obucenost nastavnika, posveti
posebnu paznju uc¢enicima koji sporije usvajaju gradivo i smanji stopu
napustanja Skolovanja medu decom koja pripadaju ugrozenim
grupama;




g) Pojaca napore na obezbedivanju kvalitetnijeg obucavanja
nastavnika, kako pre tako i u toku rada, u cilju intenziviranja upotrebe
interaktivnih metoda poducavanja;

d) Pove¢a ponudu programa Skolovanja i obucavanja mladih ljudi za
tehnicka stru¢na zanimanja kako bi im se olakSalo uceS¢e na trziStu
rada;

d) U svetlu clana 29 Konvencije, Komitet daje preporuke Drzavi
ugovornici da preduzme sledeée korake:

) Nastavi i pojaca napore za poboljSanje kvaliteta
obrazovanja, kontinuiranom reformom nastavnih programa;

2) Uvrsti obucavanje o ljudskim i pravima deteta u
redovne nastavne programe;

3) Organizuje odgovarajuce programe i aktivnosti za
kreiranje atmosfere tolerancije, mira i razumevanja kulturnih
razlicitosti, namenjene svoj deci u cilju sprecavanja netolerancije,
siledzijstva i diskriminacije u Skolama i drustvu u celini;

4 Deluje u skladu sa Opstim komentarom br. 1 Komiteta
za prava deteta, koji se odnosi na ciljeve obrazovanja, sa posebnim
osvrtom na decu koja pripadaju najugrozenijim grupama, ukljucujuci
tu i decu pripadnike romske nacionalne manjine i decu pripadnike
drugih nacionalnih manjina, siromasnu decu, decu izbeglice i decu
povratnike, decu sa smetnjama u razvoju i td.

Usvojen je Zakon osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Takode, u 2009.
godini usvojen je i Zakon o udZbenicima i drugim nastavnim sredstvima.

Nacionalni prosvetni savet je na 34. sednici, odrZanoj 19. 05. 2009. godine doneo
odluku o usvajanju obrazovnih standarda za kraj obaveznog obrazovanja.

Jos uvek nije usvojen Zakon o predskolskom obrazovanju.

Odmor, slobodno vreme, rekreacija i u¢esée u kulturnim i umetnickim aktivnostima

U svetlu ¢lana 31 Konvencije, Komitet podstice Drzavu ugovornicu da nastavi
1 pojaca unapredivanje de¢jeg sporta, rekreacije, igre i kulturnih aktivnosti,
izmedu ostalog i time Sto ¢e nastaviti da izdvaja potrebna finansijska sredstva i
da obezbeduje tehnicku saradnju kroz specijalizovane projekte.

U osnovnoj 3koli ,Porde Krsti¢* u Zarkovu (Beograd), sproveden je pilot
projekat ,,Praéenje fizickih sposobnosti dece i omladine“. Cilj projekta je da se
primenom najsavremenije baterije testova, prema Eurofit standardu, stekne
uvid u stanje fizickih sposobnosti dece na teritoriji Srbije. Dobijeni rezultati
ovog istrazivanja ¢e ujedno biti i smernica za izradu novih savremenih programa
nastave fizickog vaspitanja.




Posebne zastitne mere
(¢lanovi 22, 30, 38, 39, 40, 37(b)-(d), 32 — 36, Konvencije o pravima deteta)

Deca izbeglice

Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da primeni sve neophodne mere
kako bi sva deca, ukljucujuéi i decu-povratnike, bila zvani¢no i kompletno
registrovana i time dobila pravo kori$¢enja usluga sistema socijalne zastite.

Nekoliko strateskih dekumenata je usvojeno u oblasti migracione politike:
e Strategija upravljanja migracijama;
e Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji;
e Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za
period od 2009-2014.
Ovi dokumetni, izmedu ostalog, treba da doprinesu boljoj zastiti dece povratnika
od svih oblika zloupotrebe i eksploatacije.

Ekonomska eksploatacija i deciji rad

Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da, shodno ¢lanu 32 MOR
Konvencije br.182 u vezi sa Zabranom i neposrednom akcijom za eliminaciju
najgorih oblika decjeg rada, preduzme sledece korake:

a) Sprovede temeljno i sveobuhvatno istrazivanje o broju, sastavu i
karakteristikama dece koja rade, na osnovu kojeg ¢e zatim izraditi i
sprovoditi detaljne strategije i politike koje ¢e za cilj imati
identifikovanje uzroka decjeg rada i sprecavanje dalje pojave takvih
uzroka, a u slucajevima legalnog decijeg rada - usaglasavanje uslova
rada sa medunarodnim standardima i iskorenjivanje onih segmenta
rada koji se definiSu kao eksploatisanje;

b) Saraduje u smislu gore navedenog, ukoliko je potrebno, sa
Programom medunarodnog iskorenjivanja decjeg rada koji je
pokrenula Medunarodna organizacija rada (ILO-IPEC) i sa UNICEF-
om.

Nije bilo aktivnosti na planu sprovodenja ove preporuke.

Deca ulice

Komitet podsti¢e Drzavu ugovornicu da nastavi sa radom na realizaciji prava i
zadovoljenju potreba dece sa ulice, u saradnji sa relevantnim nevladinim
organizacijama, kao i da posveti posebnu paznju korenima i uzrocima ove
pojave i izradi strategije za podizanje svesti o pravima dece sa ulice. Dalje,
Komitet daje preporuku da Drzava ugovornica aZzurno pristupi pruzanju zastite
1 pomo¢i deci koja trenutno Zive na ulici, uzimajuéi pri tom u obzir i misljenja
te dece. Komitet takode smatra da je neophodno da Drzava ugovornica razvije
1 sprovodi preventivne programe protiv napustanja porodice i Skole.

Nacrt Zakona o socijalnoj zastiti predvida postojanje svratiSta kao posebne usluge
socijalne zastite na lokalnom nivou, $to znaci da ¢e se deo sredstava u opstinskim




(gradskim) budZetima odvajati za finansiranje rada svratiSta. Trenutno postoje
svratiSta u Beogradu, Novom Sadu i NiSu.

Kancelarija zastitnika gradana (u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalne
politike) obezbedila je dodatna sredstva za finansiranje Svrati§ta u Beogradu i
razvoj SvratiSta u Novom Sadu i NiSu kroz doplatnu marku povodom
dvadesetogodis$njice usvajanja Konvencije o pravima deteta.

Seksualna eksploatacija i trgovina decom
Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) Ojaca napore u cilju smanjenja i prevencije pojava seksualne
eksploatacije, prodaje dece i trafikinga, izmedu ostalog i time Sto ¢e
izraditi temeljnu studiju i bazu podataka o ucestalosti i dimenzijama
ovog problema i sprovede sveobuhvatne strategije i politike;

b) Intenzivira saradnju sa nadleznim autoritetima u drzavama iz kojih
su deca ilegalno dovedena, u cilju borbe protiv ove pojave;

v) Nastavi sa procesom senzibilizacije stru¢njaka, roditelja, dece i Sire
javnosti u odnosu na probleme seksualne eksploatacije dece i
trafikinga, putem edukacije i medijske kampanje;

g) Izradi sveobuhvatnu nacionalnu strategiju za sprecavanje trafikinga i
seksualne eksploatacije dece;

d) Poveca nivo zastite koju pruza deci Zrtvama trafikinga i seksualne
eksploatacije, i da ih tretira kao Zrtve a ne kao pocinioce krivic¢nih dela.
Komitet preporucuje da se ovo uradi kroz prevenciju, zastitu svedoka,
reintegraciju u drustvo, i omogucéavanje pristupa zdravstvenoj zastiti i
psiholoskoj pomo¢i i podrsci, koordinisanim naporima i uz ucescée
nevladinih organizacija. U tom smislu, trebalo bi uzeti u obzir tekst
Deklaracije 1 Agende za akciju, koje su usvojene na Prvom (1996) i
Drugom (2001) svetskom kongresu protiv komercijalne eksploatacije
dece;

d) Ustanovi takve mehanizme za primanje i reSavanje individualnih
prituzbi dece, osim ve¢ postojeée besplatne SOS linije za pomo¢ deci,
koji ¢e biti lako dostupni, delotvorni, senzibilisani za pitanja dece
(ukljucujuéi i decu iz starosne grupe 14-18) i koji ¢e garantovati
poverljivost podataka;

e) Obezbedi kriviéno gonjenje ucinilaca ovih kriviénih dela;
7) Obezbedi obuku za sluzbenike organa za sprovodenje nadzora,
ispitivanja po prituzbama i zalbama i sudskom gonjenju ucinilaca — na

najbezbolniji nacin po dete-zrtvu;

z) Saraduje u smislu gore navedenog, ukoliko je potrebno, i sa
UNICEF-om.




Usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika (31. 08. 20009.
godine) a Kkoji donosi odredena poboljsanja u sferi krivicnopravne zaStite
maloletnih lica. Relevantne novine se, pre svega, odnose na prosirenje radnje
krivicnog dela, sada: prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog
materijala i iskori§cavanje maloletnog lica za pornografiju. Takode,
krivicnopravna zastita kroz krivicno delo trgovina maloletnim licima je
prosirena sa dece starosti do 14 godina na decu starosti do 16 godina, ali ponovo
ne obuhvata svu decu (lica do 18 godina).

Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudima u saradnji sa OGD pripremio je
Model Nacionalne Strategije za prevenciju i zaStitu dece od trgovine i
iskoriS¢avanja dece u pornografiji i prostituciji.

U ovoj oblasti postoji veliki broj strateSkih dokumenata. Bazi¢ni dokument je
Nacionalna Strategija za prevenciju i zaStitu dece od nasilja. Tokom 2009. godine
sistem zaStite dopunjen je i Strategijom upravljanja migracijama, Strategijom
reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, Strategijom
suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period od 2009-
2014.

Maloletnicko pravosude
Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da preduzme sledece korake:

a) Nastavi i intenzivira rad na obezbedenju pune primene standarda
maloletnickog prava, posebno clanova 37, 40 i 39 Konvencije ali i
drugih medunarodnih standarda iz ovog domena, kao $to su Standardna
minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloletnicko pravosude
(Pekinska pravila), Smernice Ujedinjenih nacija za prevenciju
maloletnicke delinkvencije (Rijadske smernice) i Pravila Ujedinjenih
nacija o zaStiti maloletnika liSenih slobode (Havanska pravila),
uzimajuci pri tom u obzir i Opsti komentar br. 10 Komiteta, koji se
odnosi na prava deteta u maloletnickom pravosudu (CRC/C/GC/10);

b) Posveti posebnu paznju slede¢im prioritetnim pitanjima:

) Neophodnosti primene mera u cilju sprecavanja i
ograni¢avanja pribegavanja pritvoru u ocekivanju sudenja i skra¢ivanja
trajanja pritvora za maloletnike, izmedu ostalog i kroz ustanovljavanje
i sprovodenje alternativnih reSenja umesto pritvora, kao Sto su nalozi
za obavljanje drustveno korisnog rada, intervencije restorativne
pravde, i sli¢no;

(2)  Neophodnosti obuke policijskih sluzbenika, tuzilaca,
sudija, socijalnih radnika koji nadziru uslovno pustene maloletne
prestupnike i ostalih sluzbenih lica ukljuc¢enih u rad sa decom u sukobu
sa zakonom - kako bi se izmedu ostalog osiguralo i to da decu u
sukobu sa zakonom ispituju specijalno obuceni policijski sluzbenici
koji ¢e odmah po hapSenju o tome obavestiti roditelje maloletnika i
koji ¢e insistirati na prisustvu branioca;




3) Neophodnosti  pospeSivanja socijalne reintegracije
maloletnih ucinilaca kriviénih dela u drustvo, u skladu sa ¢lanom 40,
stav 1, Konvencije o pravima deteta.

v) Ojaca preventivne mere kao $to su podrska ulozi porodice 1 podrska
ulozi zajednice kako bi pomogla da se otklone oni socijalni uslovi koji
podsticu nastanak delinkvencije i kriminala;

g) Osigura sprovodenje postojecih zakona;
d) Obrati se izmedu ostalog i Meduagencijskom panelu UN za

maloletnicko pravosude i UNICEF-u za dalju tehnicku pomo¢ u oblasti
maloletnickog pravosuda.

Tokom 2009. godine poceo je sa radom Savet za pracenje i unapredenje rada
organa Krivicnog postupka i izvrSenja krivicnih sankcija prema maloletnicima
osnovan od strane Ministarstva pravde i Vrhovnog suda Srbije.

Pravosudni centar za obuku i stru¢no usavrSavanje (od 1. januara 2009. godine
Pravosudna akademija) i Ministarstvo unutras$njih poslova uz finansijsku
podrsku UNICEF-a nastavili obuku policijskih sluZzbenika koji su ukljuceni u
rad sa decom i maloletnicima u sukobu sa zakonom.

Tokom 2009. godine nastavljen je rad na izmenama i dopunama Zakona o
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u
cilju njegovog uskladivanja sa novousvojenim medunarodnim normama i
standardima.

Savet za pracenje i unapredenje rada organa Krivicnog postupka i izvrSenja
krivi¢énih sankcija prema maloletnicima ukljudio se u rad na izmenama i
dopunama Nacionalnog plana akcije za decu.

Romska deca
Komitet daje preporuke Drzavi ugovornici da hitno 1 izri¢ito:

a) Pokrene kampanje, ukljucujuci i medijske kampanje, na svim
nivoima i u svim delovima zemlje u cilju borbe protiv negativnih
stavova §ire javnosti, kao i policije i drugih sluzbenih i stru¢nih lica,
prema Romima;

b) Ojaca napore za ukidanje diskriminacije i nastavi sa razvijanjem i
sprovodenjem — u tesnoj saradnji sa samom romskom zajednicom —
politika i programa za obezbedenje jednakog pristupa kulturno
odgovaraju¢im sadrzajima, ukljucuju¢i i predskolsko i Skolsko
obrazovanje;

v) Primeni sve potrebne mere za sistematsko registrovanje romske
dece kako bi im bio omoguéen pristup zdravstvenoj zastiti i status

drzavljana zemlje u kojoj Zive;

g) Ugradi u nastavne programe lekcije koje se odnose na istoriju i




kulturu Roma kako bi se pospesilo razumevanje, tolerancija i
postovanje prava Roma u srpskom drustvu i kako bi se poboljsalo
znanje srpskog jezika kod romske dece;

d) Podigne svest romskih zajednica o vrednosti Zenske dece, o pravu
zenske dece na pristup obrazovanju bez diskriminacije i o pravu zZenske
dece na zastitu od ranog braka i njegovih Stetnih posledica.

Tokom predsedavanja Republike Srbije Dekadom inkluzije Roma, pokrenuta je
inicijativa da se problemu diskriminacije Roma u obrazovanju pristupi na
sistematican i kontinuiran nacin. Konstruisan je upitnik koji se u 2009. g.
pilotira, popunjavaju ga i analiziraju OGD i Ministarstvo prosvete. Svrha
upitnika je analiza stanja na nacionalnom nivou i razmena medu zemljama
¢lanicama o stanju u ovoj oblasti i preduzetim strateSkim merama za njeno
suzbijanje i prevenciju. Ali, bez obzira na te napore, svakodnevno se krse prava
Roma.

Navesc¢emo primer:

Nacelnica decijeg dispanzera u Sjenici, odbija/ne mozZe/nec¢e da vakciniSe decu
romske nacionalnosti koja nemaju zdravstvenu knjizicu, jer vakcina kosta 1000
dinara.U pitanju su deca romske nacionalnosti raseljena i iz readmisije koja zbog
problema sa dokumentacijom nemaju zdravstvene knjiZice, a koja treba da budu
upisana u obavezni predskolski program i prvi razred.

Ratifikacija instrumenata za zastitu ljudskih prava

Komitet podstice Drzavu ugovornicu da ratifikuje Medunarodnu konvenciju o
zaStiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica i Konvenciju
0 pravima osoba sa smetnjama u razvoju i Fakultativni protokol uz tu
Konvenciju.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom je ratifikovana, dok je
Medunarodnu konvenciju o zaStiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica potpisana.

Nastavak aktivnosti i upoznavanje javnosti sa preporukama Komiteta

Nastavak aktivnosti

Komitet daje preporuku Drzavi ugovornici da preduzme sve potrebne korake kako
bi obezbedila puno sprovodenje datih preporuka izmedu ostalog i time §to ¢e ih
proslediti i ¢lanovima Vlade i Narodne skupstine na duzno razmatranje i
preduzimanje daljih mera.

Savet za prava detata, Vlada i Ministarstva kao i poslanici Narodne SkupStine
Republike Srbije upoznati su sa Preporukama Komiteta.




Upoznavanje javnosti sa preporukama Komiteta

Komitet dalje daje preporuku da se inicijalni izvestaj i odgovori koje je Drzava
ugovornica dostavila Komitetu ucine dostupnim Sirokoj javnosti,
organizacijama gradanskog drustva, grupama mladih, stru¢nim grupama kao i
deci, na jezicima u sluzbenoj upotrebi na teritoriji Drzave ugovornice, u cilju
upoznavanja sa Konvencijom o pravima deteta i pokretanja debate o
Konvenciji, o sprovodenju Konvencije i pra¢enju tog sprovodenja.

DrZava nije Siru javnost dovoljno upoznala sa preporukama Komiteta.

Naredni izvestaj

Komitet poziva Drzavu ugovornicu da dostavi svoj usaglaseni drugi i treci
izvestaj do 12.03.2013. Komitet o¢ekuje da ¢e nakon toga Drzava ugovornica
dostavljati svoje izveStaje na svakih 5 godina, kako je predvideno
Konvencijom.

Komitet dalje poziva Drzavu ugovornicu da dostavi azuriran osnovni
dokument u skladu sa zahtevima za zajednicki osnovni dokument iznetim u
,Uskladenim smernicama u vezi sa izveStavanjem o medunarodnim
sporazumima u oblasti ljudskih prava, ukljucujuci i smernice za zajednicki
dokument i dokumente za posebne sporazume” koje su potvrdene na Petom
medukomitetskom sastanku tela za sporazume u oblasti ljudskih prava
odrzanom u junu 2006. godine(HRI/MC/2006/3).




