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Uvod

Republika Srbija je predstavila Inicijalni izve$taj o primeni Konvencije o pra-
vima deteta (u daljem tekstu: Konvencija) pred Komitetom za prava deteta (u
daljem tekstu: Komitet) 2008. godine, a Inicijalni izvestaj o primeni Fakulta-
tivnog protokola o prodaji dece, de¢joj prostituciji i pornografiji 2010. godine.
Drugi i tredi periodi¢ni izvestaj trebalo je da bude pripremljen i predstavljen
Komitetu u 2013. godini.

Zaklju¢na zapazanja Komiteta i za jedan i za drugi izvestaj bila su dostupna jav-
nosti preko internet prezentacije nadleZznog ministarstva, a kasnije Kancelarije
za ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije. Vlada nije uc¢inila Zaklju¢na
zapazanja dostupnim na drugi nacin, nisu bile pripremane verzije preporuka koje
bi bile pristupa¢ne deci, a nije bilo ni $ire (stru¢ne) rasprave o nac¢inu na koji bi
preporuke iz zapaZzanja bile sprovedene.

Ono $to moZemo da zapazimo u pra¢enom izvestajnom periodu od 7 godina jeste
to da veci deo preporuka Komiteta nije implementiran u celosti, kao i to da su za-
poceti pravci razvoja u pojedinim oblastima nastavljeni bez posebnog uvazavanja
preporuka. Ono $to isticemo kao posebno zabrinjavajuce je to da su se dogodila i
dva bitna koraka unazad. Savet za prava deteta Vlade Republike Srbije, kao save-
todavno telo, nema ni izbliza funkciju u usmeravanju i kreiranju drzavne politike
u oblasti prava deteta kao $to je to bilo u periodu od 2005. do 2008. godine (u
periodu od 2012. do pocetka 2014. godine ovo telo bilo je potpuno van funkcije).
Takode, i pored ¢injenice da osnovni strateski dokument u ovoj oblasti — Nacio-
nalni akcioni plan za decu (u daljem tekstu: NPA) — prestaje da vazi 2015. godi-
ne, nisu ucinjeni ni pocetni koraci za formulisanje i usvajanje nove politike Vlade
Republike Srbije prema deci.

Priprema Drugog i tre¢eg periodi¢nog izvestaja Vlade Republike Srbije o primeni
Konvencije o pravima deteta (u daljem tekstu: Drzavni izvestaj) bila je dugotraj-
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na, a u rad radne grupe za njegovu pripremu bili su ukljuceni i predstavnici ci-
vilnog drustva. Pojedini podaci, zapazanja i osvrti predstavnika civilnog drustva
nasli su svoje mesto u Drzavnom izvestaju te stoga Drugi i treci alternativni peri-
odi¢ni izve$taj o primeni Konvencije o pravima deteta (u daljem tekstu: Alterna-
tivni izvestaj) koji Koalicija za monitoring prava deteta u Republici Srbiji' (u da-
ljem tekstu Koalicija) dostavlja Komitetu sadrzi one analize, primedbe i zakljucke
koji se nisu nasli u drzavnom izvestaju, a koje Koalicija smatra i dalje znac¢ajnim
za sagledavanje stanja prava deteta u Republici Srbiji.

Rad na pripremi Alternativnog izvestaja zapocet je jos u 2012. godini u ocekiva-
nju Drzavnog izvestaja. Najpre je podignut kapacitet ¢lanica Koalicije za proces
periodi¢nog izvestavanja,® koji je ukljucivao i razvoj specifi¢cne metodologije na
osnovu koje su prikupljeni relevantni podaci i na osnovu ¢ega je pripremljen
Alternativni izvestaj.

Izvestaj koji je pred vama je sveobuhvatan i odnosi se na najveci deo preporuka
Komiteta, a po strukturi prati drzavni izvestaj. Ipak, deo koji se odnosi na Fakul-
tativni protokol o prodaji dece, de¢joj prostituciji i pornografiji, izdvojen je zbog
preglednosti u posebnu tacku i dat u delu koji se odnosi na posebne mere zastite.
Koalicija se opredelila da u ovom izvestaju ne obraduje preporuke Komiteta koje
se odnose na Fakultativni protokol o u¢e$¢u dece u oruzanim sukobima.

Podaci koji su prezentovani preuzeti su iz zvani¢nih statistickih podataka, raz-
licitih istrazivanja nacionalnog i lokalnog karaktera, primera iz prakse, opstih
saznanja. Ocene i zapazanja kao i formulacija predloga preporuka rezultat su za-
jednickog rada svih ¢lanica Koalicije.

1 Informacije o organizacijama koje su bile ukljuene u rad Koalicije nalazi se u Aneksu 1.

2 QOrganizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Misija u Srbiji podrZala je jedan trening Koalicije za
monitoring prava deteta u Srbiji s ciljem podizanja kapaciteta ¢lanica.
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OPSTE MERE PRIMENE

Zakonodavni okvir (Preporuka Komiteta 8)

Komitet je preporucio Republici Srbiji da uskladi zakonodavstvo u punoj meri sa
Konvencijom o pravima deteta te da usvoji sveobuhvatni zakon o deci.

U Republici Srbiji ratifikovani medunarodni ugovori se neposredno primenjuju
i, po svojoj pravnoj snazi, zakoni o potvrdivanju medunarodnih ugovora nala-
ze se odmah posle Ustava. Medutim, neposredna primena medunarodnih ugo-
vora se i dalje u praksi dovodi u pitanje i zbog objektivnih i zbog subjektivnih
ogranicenja, a u najvecem broju slucajeva i nije moguca jer vecina odredaba nije
samoizvrsiva (self-executing). Vazno je ukazati i da je Republika Srbija potpisala
ali da nije ratifikovala Tre¢i fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta
o proceduri podnosenja prituzbi Komitetu za prava deteta.

Zbog toga je neophodno da se, u cilju ostvarivanja prava deteta, obezbedi puna
primena potvrdenih medunarodnih ugovora, pre svega daljim usaglasavanjem
postojecih zakonskih tekstova sa ratifikovanim ugovorima, odnosno donosenje
novih zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora i njihova puna primena u
praksi. Takode, kontinuirani monitoring neposredne primene zakonodavnih
reSenja predstavlja jedan od prioriteta u predstojecem periodu.

Profesionalci koji primenjuju u praksi zakone iz oblasti prava deteta, odnosno
podzakonske akte, pored njihovog velikog broja (gotovo 100 zakonskih tekstova
je znacajno za ostvarivanje prava deteta), kao jedan od problema isti¢u i to da oni
nisu u punoj meri uskladeni. U predstojecoj ustavnoj reformi misljenja smo da
bi bilo od znacaja da se predvide i jasne ustavne garancije koje se ti¢u postovanja
prava deteta, odnosno razmotri moguc¢nost uklju¢ivanja u sam tekst Ustava
definicija pojma deteta koja bi onda predstavljala opste prihvacenu definiciju
unutar pravnog poretka Republike Srbije, odnosno da se principi u ostvarivanju
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prava deteta definisu kao ustavni principi. Isto bi se moglo postici i usvajanjem
Osnovnog zakona o pravima deteta $to je od strane Komiteta za prava deteta i
preporuceno, ali takav zakon jo$ uvek nije usvojen.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Usvojiti normativni okvir koji bi na jasan nadin definisao: pojam deteta,
principe u oblasti prava deteta, nezavisnu pravnu reprezentaciju deteta i
pitanja koja nisu obuhvacena drugim sistemskim zakonima a vazna su za decu;

» Obavezno uvrstiti decu u korisnike besplatne pravne pomoci u relevantnim
zakonima;

» Ratifikovati Tredi fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o
proceduri podnosenja prituzbi Komitetu za prava deteta.

Nacionalna politika za decu i koordinacija
(Preporuke Komiteta 10-12)

Nacionalna politika za decu

Komitet je 2008. godine pohvalio postojanje Nacionalnog plana akcije za decu. Na
osnovu zaklju¢nih primedbi Republika Srbija je trebalo da ,,obezbedi sveobuhvatno
uskladivanje strategija sa Nacionalnim planom akcije za decu’... da preduzme sve
neophodne korake u cilju obezbedenja adekvatne i specifikovane raspodele budzet-
skih sredstava, obezbedenja neophodnih stru¢nih kadrova i obezbedenja mehani-
zama za pracenje i ocenjivanje kvaliteta (napretka/propusta) sprovodenja NPA.

lako NPA istice krajem 2015. godine Vlada Republike Srbije nije ucinila ni po-
Cetne korake za formulisanje i usvajanje nove politike prema deci. To znaci da

10 DRUGI I TRECI ALTERNATIVNI PERIODICNI IZVESTA] O PRIMENI
KONVENCIJE O PRAVIMA DETETA U REPUBLICI SRBIJI (2008-2014)



¢e se u narednom periodu aktivnosti vezane za decu odvijati prema strategijama
za pojedina pitanja. U ovom momentu postoje sledece vazne strategije/akcioni
planovi koji mogu uticati na zivot dece: Strategija za prevenciju i zastitu od diskri-
minacije, Strategija obrazovanja Srbije do 2020, Nacionalna strategija za mlade
(2015-2025). Navedeni dokumenti sadrze ciljeve koji se neposredno odnose na
decu, dok je ukupan broj strategija u Republici Srbiji preko 60, ali vec¢ina ima sa-
mo posredni uticaj na zivot dece.

Prema nasoj oceni, najveci problem u implementaciji usvojenih strateskih doku-
menata je nedovoljno razumevanje njihove sustine od strane drzavne administra-
cije, kao i nedovoljni kapaciteti za planiranje, tj. pripremu kako planova rada tako
i prateceg budzeta. Svi ciljevi i mere koji su predvideni strateskim dokumentima
od momenta njihovog usvajanja treba da budu dosledno preslikani u godi$nje
planove Vlade, ministarstva, direktnih i indirektnih budzetskih korisnika, lokal-
ne samouprave i udruzenja gradana aktivnih u tim oblastima, a $to bi se direktno
odrazilo i na planiranje budzeta.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Doneti novi strateski okvir za ostvarivanje prava deteta u skladu sa preporu-
kama Komiteta, kao sveobuhvatan i pregledan dokument kojim se na jasan
nacin defini$e politika drzave prema deci, a na bazi ve¢ postojecih strateskih
opredeljenja i u skladu sa medunarodnim standardima u oblasti prava deteta.
Ovaj dokument treba da sadrzi jasno definisan nadzor i evaluaciju kao i okvir
za aktivnosti, usluge i rad svih sluzbi za decu;

» Unaprediti koordinaciju aktivnosti razli¢itih relevantnih subjekata u domenu
planiranja ali i pracenja efekata programskih i strateskih ciljeva.

Pitanje za Republiku Srbiju: Na osnovu kog dokumenta drzava
Srbija usmerava aktivnosti na pobolj$anju poloZaja dece?
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Koordinacija sprovodenja Konvencije

Komitet je preporucio Republici Srbiji da ucini napor da Savet za prava deteta
unapredi svoju operativnost.

Savet za prava deteta je bio u potpunosti neaktivan u periodu 2012. do pocetka
2014. godine, sto se odrazilo na izostanak aktivnosti na sprovodenju NPA, a koje
zahtevaju multisektorski rad. Poc¢etkom 2014. godine formiran je novi Savet za
prava deteta, kako se i navodi u drzavnom izves$taju, ali Savet za sada nije imao
znacajnije aktivnosti.

Ad hoc saradnja medu ministarstvima se uspostavlja prema potrebi, ali se ne mo-
Ze oceniti kao zadovoljavajuca i sistemska. Zbog toga mnoge reforme nisu sinhro-
nizovane, $to utiCe na efekte planiranih mera. Tako na primer, uvodenje inkluziv-
nog obrazovanja Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2009)
nije praceno merama koje bi pospesile razvoj odgovarajucih usluga u lokalnoj
zajednici koje bi omogucdile puno ostvarivanje prava koje garantuje ovaj zakon.
Stoga je primena zakona u praksi bila nedosledna, a time je otvoren prostor za
kriticare inkluzivnog obrazovanja i ojacan ve¢ postojeci otpor u drustvu. Sve to
kao krajnji rezultat ima odrzavanje diskriminacije dece sa smetnjama u razvoju.

Slaba je i saradnja izmedu centralne vlasti i lokalnih samouprava a koja je naro¢ito
vidljiva u sistemima sa nizim nivoom hijerarhijske organizacije poslovanja kao sto
je obrazovanje i socijalna zastita. Radi ilustracije nave$¢emo primer tzv. interresor-
nih komisija. Naime, Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja pred-
videno je da se na opstinskom nivou formiraju komisije koje ¢e dati preporuku o
sadrzini dodatne podrske na koju dete i u¢enik ima pravo. Organizacija rada komi-
sija kao i njihovo finansiranje u iskljucivoj je nadleznosti lokalnih samouprava. Kao
rezultat imamo situaciju da u pojedinim ops$tinama komisije nisu ni formirane, a i
tamo gde jesu nisu u stanju da sve zahteve postavljene zakonom i podzakonskima
aktom u potpunosti sprovedu u praksi. Svi ovi propusti kao svoj krajnji rezultat
imaju to da prava pojedine dece nisu ostvarena iako su zakonom garantovana.
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Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Unaprediti rad Saveta za prava deteta i osigurati njegovu ulogu u pracenju
efekata reformi, daljem formulisanju politika, kroz obezbedenje adekvatnih
resursa za sprovodenje efikasnog nadzora i pracenje primene strateskih doku-
menata u oblasti prava deteta.

Pitanje za Republiku Srbiju: Na koji na¢in se odvija koordinacija
medusektorske saradnje?

Nadzor nad sprovodenjem Konvencije, evaluacija
i nezavisni nadzor (Preporuke Komiteta 14 i 20)

Nezavisna tela za zastitu ljudskih prava

Republici Srbiji je preporuceno da ima posebnog ombudsmana za prava deteta ili
posebno imenovanu osobu u instituciji opsteg ombudsmana koja bi se bavila samo
tim pitanjem.

U prethodnom periodu udinjen je zna¢ajan pomak u izgradnji nezavisnih organa
znacajnih za ljudska prava. Uspostavljen je njihov partnerski odnos sa drugim
drzavnim organima i sa civilnim sektorom. Zastitnik gradana i Poverenik za zas-
titu ravnopravnosti imaju mehanizme uées$¢a dece i mladih u njihovom radu kao
i materijale, odnosno posebne kanale obracanja deci, ali postupci zastite nisu jos
uvek dovoljno dostupni deci.

Medutim, izbor zamenice zastitnika gradana za prava deteta (koja se ujedno bavi
i rodnom ravnopravno$c¢u) pokazao je svu slabost postojeceg zakonskog re$enja
i potvrdio da u postoje¢em sistemu ne postoji dovoljna samostalnost, prepozna-
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tljivost i jasni zadaci zamenika zastitnika gradana za prava deteta. Takode, nacin
na koji su definisani poslovi zamenika, a koje smo kritikovali, pokazali su svoju
slabost i potvrdili da na to mesto moze biti postavljena i osoba koja nema dovolj-
no iskustva u radu u oblasti prava deteta. Navedeno je prepoznao i Savet za prava
deteta Vlade Republike Srbije i preporucio da Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja pripremi Nacrt Zakona o zastitniku prava deteta, koji
bi kasnije ovo savetodavno telo i diskutovalo.?

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Formirati posebnu instituciju zastitnika za prava deteta;

» Podrzavati osnivanje kancelarija zastitnika za prava deteta na lokalnom nivou.

Pitanje za Republiku Srbiju: Da li su postupci pred nezavisnim
telima prilagodeni deci i na koji na¢in?

Nadzor nad implementacijom Konvencije i procena politika

Procena uticaja politika i praksi na ostvarivanje prava deteta nije razvijena u Re-
publici Srbiji i ¢ini se kao da jo$ uvek postoji nerazumevanje $ta takva analiza
zapravo podrazumeva i kako se dalje koriste ishodi takvih procesa. Nedostaju
klju¢ne informacije, podaci i indikatori o uticaju politika i zakona i na nacio-
nalnom i na lokalnom nivou u odnosu na ostvarivanje prava deteta. Vlada je for-
mirala Savet za pracenje primene preporuka mehanizama UN za ljudska prava
tokom 2015. godine, i ovo telo bi trebalo da se bavi napred navedenim pitanjima.

U ovom momentu, ipak, nadlezna ministarstva nemaju mehanizme za konti-

nuirano pracenje preuzetih medunarodnih obaveza kao ni zaklju¢nih zapazanja

3 U momentu pisanja ovog izvestaja Nacrt zakona nalazi se na sajtu Ministarstva za rad, zapogljavanje,
boradka i socijalna pitanja i u toku je javna rasprava o istom.
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i preporuka medunarodnih tela za ljudska prava. Poseban problem predstavlja i
nedostatak nadzora i evaluacije razvoja usluga u lokalnoj zajednici $to dovodi do
dve krupne posledice: zajednica ne obezbeduje potrebne usluge korisnicima a
sredstva koja su na raspolaganju se ne trose na adekvatan i ekonomican nacin.

Ipak izvestan pomak ucinjen je formiranjem Odbora za prava deteta kao poseb-
nog stalnog radnog tela Narodne Skupstine Republike Srbije. I pored toga $to je
nadleznost Odbora delimi¢no oganicena sloZzeno$c¢u njegove strukture (Odbo-
rom predsedava Predsednik Narodne Skupstine koji ima i druga brojna ovlas-
¢enja), kao i na¢inom na koji se zakoni rasporeduju na razmatranje u skladu sa
Poslovnikom o radu Narodne Skupstine Republike Srbije, rad Odbora je u pret-
hodnom periodu bio i od velikog znacaja i u pracenju primene pojedinih zakon-
skih resenja. Ova re$enja su od ¢lanova Odbora ocenjena kao sporna, odnosno
predstavljaju nove zakonske institute ¢iju primenu treba proveriti u praksi. U tom
smislu, pri Odboru za prava deteta formirano je sedam posebnih radnih grupa.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Uspostaviti kontinuirani rad Saveta za pracenje primene preporuka mehani-
zama UN za ljudska prava;

» U najskorije vreme uspostaviti strukturu i razviti metodologiju za monitoring
primene Konvencije o pravima deteta, kao i koordinaciju i monitoring prime-
ne Zakljuénih zapaZzanja Komiteta za prava deteta kako na nivou ministarsta-
va (i meduresornu) tako i na nivo lokalnih samouprava;

» Obezbediti jedinstven i koherentan sistem drzavne podrske telima uspostavlje-
nim za pracenje ostvarivanja prava deteta na nacionalnom i lokalnom nivou.

Pitanje za Republiku Srbiju: Kako je izgledao mehanizam
za pracenje preporuka Komiteta za prava deteta i na osnovu ¢ega
je vr$ena procena efekata preduzetih aktivnosti?
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Prikupljanje podataka

Republici Srbiji je preporuceno da nastavi sa radom na sveobuhvatnom prikuplja-
nju podataka i njihovoj analizi i praéenju.

U prethodnom periodu u¢injeni su napori da se unapredi prikupljanje podataka.
Medutim, sistematsko prikupljanje podataka o deci u oblasti prava deteta ne po-
stoji, ve¢ se podaci o deci prikupljaju iz razli¢itih izvora, uglavnom po sektorima.
Svrha prikupljanja podataka uglavnom nije prac¢enje korisnika (dece) ve¢ pruza-
laca usluga, te povezanost izmedu profesionalaca nije ni neophodna, i svrsishod-
ne razmene podataka izmedu sektora nema. Nesistematicno i necelovito priku-
pljanje podataka odrazava se i na nedovoljno precizno i celovito kreiranje politike
prema deci, a postoji i obrnuta veza — nedostatak celovite politike prema deci
uzrokuje to da ne postoje jasno definisani ciljevi (svrha) prikupljanja podataka a
time ni celovite metodologije za njihovo prikupljanje.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Unaprediti sistem prikupljanja podataka na nacin koji bi obezbedio celovito i
koordinisano prikupljanje podataka o deci na celoj teritoriji Republike Srbije,
sa posebnim osvrtom na osetljive grupe dece;

» Ukljuditi decu u proces prikupljanja podataka i u proces kreiranja politika na
osnovu dobijenih podataka, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.
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Raspodela sredstava za decu ukljucujudi i sredstva
iz medunarodne saradnje (Preporuka Komiteta 18)

Raspodela sredstava

Smer u kojem je trebalo da ide Republika Srbija u ovom periodu je da obezbedi
sveobuhvatnu reviziju sredstava u budzZetu namenjenih deci i da obezbedi nadzor
nad trosenjem tih sredstava, te da maksimalno iskoristi sredstva za razvoj iz me-
dunarodne saradnje.

Budzet Republike Srbije nije dovoljno transparentan i vidljivo je da prava de-
teta u njemu nemaju prioritet. Prelazak sa sektorskog na programsko finan-
siranje predugo traje, i uz sve napore drzave da se uvede budzetska kontrola
jos uvek nije uocen dovoljan napredak u tom domenu. Budzetiranje ne prati
strateske ciljeve, i obratno. Uvodenju novih prava i usvajanju mera jo$ uvek
retko prethodi analiza neophodnih sredstava i planiranje istih na osnovu ¢ega
bi se moglo vrsiti preciznije, a time finansijski efektivnije finansijsko planira-
nje. Tako, na primer, za decu od 5,5 do 6,5 godina ostvaren je potpuni obuhvat
kroz celodnevne i poludnevne oblike pripremnog predskolskog programa, ali
drzava navedeno nije pratila i pove¢anjem budzetskih sredstava za predskol-
sko vaspitanje i pored strateskih planova o poveéanju obuhvata i prosirenja
kapaciteta. Isto tako, u jednom broju najsiromasnijih opstina nije obezbedeno
pravo dece koja Zive na udaljenosti vecoj od 4 km od skole na organizovani
prevoz do skole. Analiza koju je Koalicija napravila u 2011. godini pokazuje da
opstine razlicito tretiraju ovu obavezu u budZetima, a krajnji rezultat je da oko
500 dece u 11 opstina iz kojih su dobijeni podaci ne ostvaruje garantovano pra-
vo, $to se direktno ogleda na tendenciju stope ukljucivanja dece u obrazovni
sistem u ruralnim krajevima.*

4 Vidi: Obrazovanje
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Republika Srbija ne priprema ,budzet za decu”, odnosno ne radi analizu budzet-
skih sredstava koja su namenjena deci te se stoga ne moze dati ocenada li i u kojoj
meri se postupa u skladu sa obavezama iz ¢lana 4. Konvencije o pravima deteta.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

>

Hitno dovrsiti prelaz na programsko budzetiranje kojim bi bilo omoguceno
preciznije prac¢enje budzetskih izdvajanja;’

Uvesti praksu izrade ,budZeta za decu” kao posebnog dokumenta kojim bi se
deca u budzetu ucinila vidljivijom;

Razviti mehanizme uskladivanja predlaganja strateskih mera u raznim obla-
stima (zdravstvena, socijalna, obrazovna) sa planiranjem budzZetskih izdava-
janja za realizaciju, kontrolu i evaluaciju budzetskih izdvajanja i na central-
nom i na lokalnom nivou;

Podsticati razvoj mehanizma za ukljucivanje korisnika u planiranje budzeta
na lokalnom nivou.

Pitanje za Republiku Srbiju: Koliki je procentualni udeo
sredstava koji drZava Srbija izdvaja za decu?

Medunarodna saradnja

Medunarodna podrgka i saradnja bili su glavni pokretaci reformi u Republici Sr-
biji, a predstavlja¢e neophodan oslonac i u narednom periodu, s tim da je neo-
phodno unaprediti nadzor u kontroli trosenja sredstava, kako bi se obezbedio
dugoro¢ni kredibilitet za medunarodnu podrsku. Razmena ljudskih resursa i is-

5 Moguce je da ¢e do momenta kada Komitet bude formulisao svoja zaklju¢na zapaZanja prelaz na pro-
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kustava donosi veliku doborobit svim procesima koji se odvijaju. Kao negativna
strana ove intenzivne razmene razvijena je praksa oslanjanja na medunarodnu
zajednicu i finansijsku podrsku sa medunarodnog nivoa a da se pritom nije vodi-
lo ra¢una o finansijskoj ali i svakoj drugoj odrzivosti projekata nakon povlacenja
medunarodnih partnera. Zbog toga veliki deo dobrih ideja i odli¢nih projekata
nije zaziveo, odnosno prestalo je sprovodenje aktivnosti odmah po prestanku fi-
nansiranja iz medunarodnih fondova.

Ipak, Republika Srbija ne koristi sve fondove i prilike koji postoje, pa tako nije
pristupila EU Rights, Equality and Citizenship Programme, ¢ime do 2020. godi-
ne ostaje bez prilike da pristupi znac¢ajnim fondovima namenjenim prvenstveno
osetljivim grupama, ukljuéujudi i decu.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Nastaviti intenzivnu medunarodnu saradnju;
» Jacati antikorupcijske mehanizme i kontrolu utroska sredstava;

» Obezbediti kontinuitet u razvoju usluga kroz uspostavljanje mehanizma za
prepoznavanje, selekciju i podrzavanje pilot projekata koji su dali dobre rezul-
tate i nakon povlac¢enja medunarodnih partnera i donatora;

» Hitno pristupiti EU Rights, Equality and Citizenship Programme.

Saradnja civilnog sektora i vlade — nosilaca vlasti
(Preporuka Komiteta 24)

Republika Srbija je trebalo, prema preporukama Komiteta, da promovise saradnju
sa gradanskim drustvom, uklju¢ujuci i usvajanje zakona koji bi definisao rad udru-
Zenja gradana.
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lako je donet novi Zakon o udruzenjima, ne moze se re¢i da je uspostavljen sta-
bilan i jasan okvir za rad i finansiranje udruzenja gradana. Okvir za saradnju sa
nadleznim organima uspostavljen je kroz Kancelariju za saradnju sa civilnim sek-
torom a saradnja se odvija na vise razli¢itih nivoa, kao $to su zajednicka imple-
mentacija partnerskih projekata, sprovodenje obuka, uce$¢e na okruglim stolo-
vima i konferencijama, razvijanje i unapredenje zakonodavstva, razvoj i pruza-
nje usluga. Ipak, pravi partnerski odnosi i puno uvazavanje civilnog drustva kao
partnera nije u punoj meri postignuto. Tako, kada je uveden princip pluralizma
usluga® koje se finansiraju iz budZeta a gde pruzaoci usluga mogu biti udruze-
nja gradana, nije istovremeno uspostavljen transparentan proces potro$nje opre-
deljenih budzetskih sredstava za te usluge u smislu jasnih kriterijuma za njihov
odabir i kontrole kvaliteta rada, sto je stvorilo atmosferu nepoverenja i sumnji
koja nije povoljna za dalji razvoj pluralizma usluga. Predstavnici Koalicije imaju
saznanja da u velikom broju lokalnih sredina zaposleni u centrima za socijalni
rad osnivaju svoja udruzenja koja zatim pruzaju usluge za koje se izdvajaju sred-
stva iz budZeta Republike Srbije, a koje isti ti zaposleni upuéuju u ta udruzenja
da budu korisnici usluga. Takode, praksa pokazuje i da politicke partije imaju
svoja udruZzenja koja se finansiraju iz budzeta lokalnih samouprava. Upravo zbog
napred navedenih razloga krajem 2014. godine dogodila se afera na konkursu mi-
nistarstva nadleznog za poslove socijalne zastite namenjen razvoju usluga koje se
obezbeduju preko civilnog sektora, zbog kojeg je konkurs ponisten, sredstva su
ostala neutro$ena, a time su i gradanima uskrac¢ene one usluge koje je trebalo da
budu finansirane planiranim sredstvima. Ipak, ni$ta nije u¢injeno da se ubuducde
izbegne ovakva situacija.

Osim navedenog problema, jo$ uvek ima propusta u planiranju pa je Strategija
za razvoj obrazovanja do 2020. godine doneta bez ikakve konsultacije sa organi-
zacijama civilnog drustva koje se bave decom i pravima deteta, a Akcioni plan za
implementaciju Strategije ne predvida nijednu tacku u kojoj se prepoznaje civilni
sektor kao partner.

6 Zakon o socijalnoj zastiti iz 201. godine
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Drzava jo$ uvek ne podstice udruzivanja mladih (youth led organisations) i ove
organizacije nemaju uticaj na dosenje odluka u drzavi, odnosno one jos$ uvek nisu
prepoznate kao vazni drustveni subjekti.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledec¢e preporuke:

» Udiniti potpuno transparentnim finansiranje udruzenja gradana — predvide-
ti mehanizme koji bi obezbedili jednake $anse za sva udruzenja;

» Podsticati rad children and youth led organizacija i grupa.

Pitanja za Republiku Srbiju: Koliki je iznos sredstava koji se
na godi$njem nivou izdvaja iz budZeta Republike Srbije za
institucionalnu podrs§ku udruZenjima gradana?; Koliki je broj
takvih organizacija koje se bave pravima deteta?

DRUGI I TRECI ALTERNATIVNI PERIODICNI IZVESTA] O PRIMENI 21
KONVENCIJE O PRAVIMA DETETA U REPUBLICI SRBIJI (2008-2014)



OPSTI PRINCIPI

Nediskriminacija (Preporuka Komiteta 26)

U zakljuc¢nim zapazanjima Komitet je dao preporuku Republici Srbiji da uloZi vece
napore kako bi sva deca, a posebno ugroZene grupe dece uzivala sva prava sadrza-
na u Konvenciji bez diskriminacije i kako bi se prevazisla stigmatizacija ove dece.
Komitet je preporucio i da drzava usvoji Zakon o zabrani diskriminacije kao i da
radi na podizanju svesti medija u ovoj oblasti.

Zakon o zabrani diskriminacije je usvojen 2009. godine, a Vlada je juna 2013. godine
usvojila Strategiju prevencije i zastite od diskriminacije i Akcioni plan za njeno spro-
vodenje, kao i dva Akciona plana za sprovodenje Strategije za unapredenje polozaja
Roma u Republici Srbiji za period od 2009. do 2011. godine i 2013. do 2015. godine.

Antidiskriminatorne norme sadrze i svi sistemski zakoni koji su usvojeni u iz-
vestajnom periodu. Ipak, u praksi, diskriminacija je jo$ uvek prisutna i vidljiva.
Razlozi su visestruki a naves¢emo tri koja smatramo klju¢nima:

» stavovi predstavnika organa javne vlasti ne razlikuju se od stavova opste po-
pulacije, odnosno oni nisu dodatno obuceni i senzibilisani, te tako 22% pred-
stavnika izvrs$ne i zakonodavne vlasti u Srbiji ne zna da je diskriminacija zako-
nom zabranjena;’

» usluge kroz koje se ostvaruju prava deteta su ve¢im delom u nadleznosti lokal-
nih samouprava, a jedan deo njih usled opsteg nivoa siromastva i nepostojanja
adekvatnog sistema kontrole ne obezbeduju potreban nivo usluga;

» sudska zastita u slu¢aju kr$enja zabrane diskriminacije je neefikasna i nebla-
govremena.

7 IstraZivanje ,0Odnos predstavnika organa javne vlasti prema diskriminaciji u Srbiji” koje je krajem 2103.
godine sprovela kancelarija Poverenika za zatitu ravnopravnosti.
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Republika Srbija u proteklom periodu nije sprovodila znacajne i sveobuhvat-
ne obuke medija za izvestavanje u oblasti diskriminacije. Medijsko izvestavanje
uglavnom ima senzacionalisticki pristup bez promovisanja tolerancije.

U Izvestaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2014. godinu, kao jedan od
izazova u radu Poverenika naveden je odnos medija prema diskriminaciji kao i to
da mediji ne pokazuju dovoljnu zainteresovanost za problem diskriminacije dok
pojedini mediji svojim prilozima podsticu i Sire stereotipe i predrasude prema
pojedinim manjinskim grupama.

Stavovi dece i mladih, kao i stavovi gradana Republike Srbije u odnosu na pitanje
nediskriminacije su veoma zabrinjavaju¢i a komparacija rezultata istrazivanja iz
2005. i 2012. godine samo to potvrduje.® Zabrinjavaju i stavovi najmlade popula-
cije prema kojima 23% dece predskolskog uzrasta ne Zeli da sedne, ili da se igra sa
detetom sa smetnjama u razvoju ili romskim detetom.’

Stanovnici Srbije svesni su postojanja diskriminacije — 65% gradana smatra da
je diskriminacija u Srbiji prisutna mnogo ili u prili¢noj meri a, prema stavovima,
kao najugroZenije grupe navode se Zene (42%), Romi (41,5%), osobe sa invali-
ditetom (28,4%), siromas$ne osobe (27%), starije osobe (24,5%), deca (18,6%) i
pripadnici seksualnih manjina (16,4%).°

Ipak, gradani pocinju da prepoznaju znacaj institucije Poverenika za zastitu rav-
nopravnosti. Tako je 2012. godine podneto 465 prituzbi Poverniku za zastitu rav-
nopravnosti, dok je u 2014. godini broj prituzbi povec¢an na 666.

8 Jedno od istraZivanja je i ono koje je sadrzano u dokumentu ,Izve$taj o ostvarivanju prava deteta u Re-
publici Srbiji za 2012. godinu iz ugla dece i mladih”.

9 IstraZivanje koje je u $kolskoj 2014/2015. godini sprovela organizacija Pomo¢ deci sa decom uzrasta od tri
do $est i po godina u predkolskim ustanovama u Srbiji.

10 [straZivanje javnog mnjenja koje je realizovao Cesid 2013. godine u saradnji sa UNDP i Poverenikom za
za$titu ravnopravnosti.
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Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

>

Preduzeti mere za obezbedenje efikasne implementacije zakonskih resenja u
praksi;

Obezbediti efikasan pristup dece sudovima u slucajevima diskriminacije;

Unaprediti preventivne programe, uspostaviti efikasne mere i programe za
smanjenje stigmatizacije i povecanje tolerancije a narocito u programima
obrazovanja;

Jacati ulogu medija u ovoj oblasti i povecati svest medija o adekvatnom izves-
tavanju u oblasti diskriminacije;

Ukinuti podelu na gradansko obrazovanje i versku nastavu te pojedine na-
stavne jedinice iz kurikuluma uvrstiti u kurikulum ¢asova sveta oko nas odno-
sno istorije;

Poostriti kaznenu politiku prema medijima koji se ne ponasaju u skladu sa
zakonima u ovoj oblasti.

Pitanje za Republiku Srbiju: Zasto su verska nastava
i nastava gradanskog vaspitanja tako koncipirane
dajedna drugu isklju¢uju?

Najbolji interes deteta (Preporuka Komiteta 28)

U prethodnom periodu uéinjeni su odredeni napori da se princip najboljeg in-
teresa deteta unapredi. Medutim, problem predstavlja primena ovog principa

u praksi, posebno imajudi u vidu to da sadrzina principa najboljeg interesa de-
teta nije definisana u zakonodavstvu Republike Srbije, niti da postoje uputstva
za primenu ovog principa u pojedina¢nim sektorima, $to za posledicu ima da i

24

DRUGI I TRECI ALTERNATIVNI PERIODICNI IZVESTA] O PRIMENI
KONVENCIJE O PRAVIMA DETETA U REPUBLICI SRBIJI (2008-2014)



profesionalci ne razumeju sadrzinu ovog principa. Ovu ¢injenicu je pokazalo is-
trazivanje o primeni najboljeg interesa deteta u pojedinim porodi¢nopravnim i
krivi¢nopravnim predmetima."

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledec¢e preporuke:

» Definisati smernice i elemente za utvrdivanje principa najboljeg interesa de-
teta u pojedina¢nim oblastima;

» Preduzeti neophodne korake za podizanje svesti profesionalaca u svim drzav-
nim organima kao i onih koji neposredno rade sa decom, o prakti¢noj primeni
ovog principa.

Participacija (Preporuka Komiteta 32)

Komitet je dao preporuku da Republika Srbija uloZi dodatne napore u cilju obez-
bedenja primene principa uvazavanja misljenja deteta. S tim u vezi posebno treba
naglasiti pravo deteta da bude saslusano u okviru njegove porodice, skole, drugih
institucija i organa i u drustvu uopste, a to se posebno odnosi na decu koja pripa-
daju ugrozenim i manjinskim grupama.

U Republici Srbiji postoji zakonski okvir koji omogucava izrazavanje misljenja
dece i mladih u skoli kroz ucenicke parlamente u osnovnim i srednjim $kolama,
i on je dodatno poboljsan u odnosu na stanje pre 2008. godine. Medutim, spro-
vodenje ovog koncepta u praksi je suoceno sa brojnim tesko¢ama. Od uvodenja
institucije uc¢enickih parlamenata u Republici Srbiji 2001. godine permanentno
su prisutni problemi motivacije u¢enika za angazman u parlamentima, nacina

1 Kako do pravosuda po meri deteta— poloZaj deteta u gradanskim sudskim postupcima u Republici Srbiji’,
Centar za prava deteta, Beograd, 2015. god. i ,Kako do pravosuda po meri deteta — Zastita dece Zrtava u
krivi¢nim postupcima i stanje u praksi u Republici Srbiji’, Centar za prava deteta, Beograd, 2015. god.
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izbora ucenickih predstavnika, delokruga rada parlamenata i razumevanja smi-
sla i ideje ucenicke participacije kako medu nastavnicima, tako i medu samim
ucenicima. Participacija u radu $kola je na niskom nivou, pa tako 53,1% dece nije
nikada prisustvovalo sastanku sa predstavnicima skole."

Participacija dece i mladih je vrlo slabo prisutna u odlué¢ivanju na nivou lokalne
zajednice, kako u pogledu motivacije dece za uesc¢e u ovim procesima (samo
18,3% je zainteresovanih za participaciju na nivou lokalne samouprave, a 13,3%
na republi¢kom nivou), tako i u pogledu aktuelne prakse (samo 2,8% dece je ima-
lo priliku da se neposredno sretne sa predstavnicima lokalne samouprave).”

U prethodnom periodu dosta je ¢injeno na unapredivanju kancelarija za mlade
kao mehanizma za uce$¢e mladih na lokalnom nivou. Medutim, uocen je pro-
blem visokog stepena politizacije tj. nedovoljne samostalnosti kancelarija u od-
nosu na politike lokalnih politickih partija na vlasti.

Ucesce dece u donosenju odluka od nacionalnog znadaja tj. nacionalnih politika
kao i ucesce marginalizovanih grupa u donosenju politika tek je u zacetku ali ne
postoje otpori, ve¢ samo nepoznavanje sustine ucesca dece i benefita takvih pro-
cesa. Civilni sektor i nezavisni drzavni organi su inicijatori i nosioci ovih procesa.
Ucesce dece u donosenju politika nije obavezujuce pa zavisi od volje i razumeva-
nja donosilaca politike.

Ucesce dece u pojedina¢nim postupcima garantovano je zakonom u porodi¢nim
stvarima i delimi¢no u postupcima u sistemu obrazovanja. U okviru upravnog
postupka pravila nisu sasvim jasna kao ni u pogledu njihovog ucesca pred nezavi-
snim drzavnim organima, te je ovo oblast koju treba dodatno urediti. No, i ovde se
u praksi moze uoditi niz nepravilnosti koje potvrduju podaci iz istraZivanja, a ko-
ji ukazuju na nedoslednu primenu zakonskih odredaba tj. nepo$tovanje prava."

2 Podaci su iz istraZivanja MreZe organizacija za decu Srbije — MODS, ,Participacija dece i mladih u Srbiji".
3 IstraZivanje o ostvarivanju prava deteta u Republici Srbiji za 2012. godinu iz ugla dece i mladih.

14 ,Kako do pravosuda po meri deteta — poloZaj deteta u gradanskim sudsim postupcima u Republici
Srbiji’, Centar za prava deteta, Beograd, 2015.
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Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:
» Osigurati mehanizme uces¢a mladih u lokalnoj zajednici kroz dalje ja¢anje i po-
vezivanje postojecih institituta — uéenickih parlamenata i kancelarija za mlade;

» Aktivno podsticati rad ucenickih parlamenata kroz promociju primera dobre
prakse;

» Obezbediti ucesc¢e dece u donosenju svih odluka koje ih se ti¢u u okviru obra-
zovnog sistema: kurikuluma, nastavnih programa, organizacije radaisl.;

» Obezbediti kontrolu ispunjenosti preduslova za rad ucenickih parlamenata
kroz redovan rad skolskih savetnika i inspektora.
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POLITICKA PRAVA
I GRADPANSKE SLOBODE

Registracija po rodenju (Preporuka Komiteta 34)

Komitet je dao preporuku da Republika Srbija kao stvar prioriteta nastavi i intenzivira
napore na uspostavljanju takvog sistema koji bi obezbedio registrovanje sve dece koja
su rodena na njenoj teritoriji — bez obzira na nacionalnost i status roditelja dece.

U prethodnom periodu nije bilo zna¢ajnog pomaka u pogledu uspostavljanja si-
stema koji bi obezbedio detetu da bude upisano u mati¢ne knjige rodenih (u da-
ljem tekstu: MKR) odmah po rodenju, bez obzira na status roditelja dece.

Tokom 2012. godine usvojen je Zakon o vanparni¢nom postupku. Ovaj zakon
predstavlja pomak u smeru resavanja problema pravno nevidljivih lica u delu koji
se tice mogucnosti upisa u mati¢ne knjige rodenih. Zakonom je propisano da lice
koje nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih, a vreme i mesto svog rodenja ne mo-
7e da dokaze na nacin predviden propisima kojima se ureduje vodenje mati¢nih
knjiga, moze sudu podneti predlog za utvrdivanje vremena i mesta rodenja. Ta-
kode, propisuje se da je sud duzan da resenje o vremenu i mestu rodenja donese
u roku od 90 dana od dana podnosenja predloga. Ipak, u praksi postupci traju u
proseku 6 meseci.

Medutim, ¢lanom 71k, st. 2 Zakona o vanparni¢nom postupku predvideno je da
»organ koji je nadlezan da sprovede postupak za sticanje drzavljanstva Republike
Srbije nije vezan pravnosnaznim resenjem o vremenu i mestu rodenja”. Time se
u pitanje dovodi imperativnost sudske odluke, odnosno dejstvo pravnosnaznosti,
jer isto pravnosnazno re$enje obavezuje jedan, a ne obavezuje drugi organ uprave.
Takvo neustavno reSenje narusava jedinstvo pravnog poretka i dovodi u pitanje
sticanje drzavljanstva za lica koja su upisana u MKR na osnovu pravnosnazne
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sudske odluke zbog ¢ega postoji opasnost da ¢e odredeni broj lica ostati bez dr-
Zavljanstva, odnosno u riziku od apatridije. Isto tako nije reSeno ni pitanje drza-
vljanstva dece ¢iji roditelji ne poseduju li¢cne dokumente i/ili drzavljanstvo ili su
nepoznatog drzavljanstva. Ta deca, u praksi, najpre ne mogu da se upisu u MKR
jer njihovi roditelji ne poseduju licne dokumente za prijavu rodenja, a i kada se
naknadno upisu u MKR, ¢esto ostaju bez upisanog drzavljanstva.

Potrebno je imati u vidu da usvajanje Zakona o dopunama Zakona o vanparni¢-
nom postupku i propisivanje postupka utvrdivanja vremena i mesta rodenja nisu
podesni da omogucde deci ostvarivanje prava na upis u MKR odmah po rodenju.
Osim $to ne moze da se pokrece za decu koja su rodena u zdravstvenim usta-
novama (jer je za tu decu veé poznato vreme i mesto rodenja na osnovu prijave
rodenja iz zdravstvene ustave, ali prijava rodenja nije okonc¢ana pred nadleznim
maticarima zbog neposedovanja dokumenata za roditelje), taj postupak ne moze
da zadovolji standard odmah po rodenju — deca koja se upisuju u MKR u van-
parni¢nom postupku utvrdivanja vremena i mesta rodenja u najboljem slucaju
nekoliko meseci ostaju bez upisa ¢injenice rodenja, bez imena i bez dokumenata.
I postupci naknadnog upisa u MKR i odredivanje li¢nog imena (koji se, takode,
sprovode za one koji nisu mogli da se upi$u u mati¢ne knjige i da dobiju li¢no ime
u zakonom propisanom roku) u proseku traju po nekoliko meseci, te ni ovi po-
stupci nisu podesni da deci omoguce ostvarivanje prava na upis u MKR $to je pre
moguce po rodenju. Pravo na blagovremeni upis u MKR, u skladu sa standardom
odmah po rodenju, moguce je ostvariti samo u postupku redovne prijave rodenja,
ali redovna prijava rodenja nije dostupna deci ¢iji roditelji nemaju dokumente.

Deca koja se suoc¢avaju sa ovim problemom su skoro isklju¢ivo romske nacional-
nosti, zbog toga $to problem neposedovanja dokumenata najc¢esc¢e pogada rom-
sku populaciju.® Shodno tome, upis u MKR zbog neposedovanja li¢cnih dokume-

15 Tako, na primer, zagtitnik gradana navodi da je ,medu licima koja ne poseduju li¢ne dokumente ili
nikada nisu bila upisana u mati¢nu knjigu rodenih najvife Roma”. Videti: Zadtitnik gradana ,Izve§taj o
polaZaju pravno nevidljivih lica u Srbiji’, Beograd 2012, str. 11, dostupno na http://www.ombudsman.rs/
attachments/2222_Izvestaj%200%20polozaju%20%2opravno%2onevidljivih%20u%20RS.pdf.
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nata zapravo i ne pogada pripadnike drugih naroda i nacionalnih manjina, i ovo
ogranicenje upisa predstavlja diskriminaciju romske dece.

Prema podacima UNICEF-a iz 2014. godine, 4,7% dece iz romskih naselja starosti
do pet godina nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih.' Procenjuje se da kod inter-
no raseljenih Roma sa Kosova 7% dece mlade od 15 godina nije upisano u mati¢nu
knjigu rodenih, dok je kod domicilnih Roma 2% neupisane dece.”

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji slede¢u preporuku:

» Uspostaviti sistem koji ¢e obezbediti upis deteta odmah po rodenju, bez obzi-
ra na status roditelja, odnosno posedovanje li¢cnih dokumenata roditelja.

16 Republitki zavod za statistiku i UNICEF, IstraZivanja viSestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece u
romskim naseljima, jul 2014.
77 Slobodan Cveji¢, Procena potreba interno raseljenih Roma u Srbiji, UNHCR, maj 2015.
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PRAVA DETETA U PORODICNOJ
SREDINI

Porodi¢no okruZenje (Preporuke Komiteta
39, 43, 45, 46)

Komitet je u svojim zaklju¢nim zapazanjima preporucio Republici Srbiji da ojaca
podrsku porodici kroz kreiranje sveobuhvatne politike orijentisane na dete.

Sveobuhvatna politika usmerena na porodicu nije doneta, sistem pruzanja po-
drske usmerene ka detetu u porodici nisu menjani i nisu unapredivani. lako su u
pripremi izmene i dopune Porodi¢nog zakona, do sada predstavljena resenja ne
menjaju koncept niti jednog instituta (nema pribliZzavanja konceptu zajedni¢-
kog starateljstva osim po dogovoru roditelja; nije izvesno da ¢e se obezbediti ali-
mentacioni fond kao mera obezbedivanja potrazivanja iz zakonskog izdrzavanja;
nadleznost organa starateljstva i dalje obuhvata i odlucivanje o detetu i njegovo
zastupanje; nadzor nad vr$enjem roditeljskog prava — sadrzina i sankcije i dalje
su neodredeni i nedovoljni).

Centralni organ podrske je organ starateljstva ¢ija je nadleznost presiroko i ne-
jasno odredena, a $to dovodi do neujednacene prakse, izostanka ili neefikasnog
kori$c¢enja svih kapacitata i nadleZnosti koje ovom organu stoje na raspolaganju.
Postupci su u velikoj meri formalizovani, neefikasni i neblagovremeni. Donose-
njem Zakona o socijalnoj zastiti 2011. godine uvedena je institucija voditelja slu-
¢aja koja nije u praksi unapredila podrsku porodici.

Odluke iz oblasti porodi¢nih odnosa (vr$enje roditeljskog prava, liSenje rodi-
teljskog prava, izdrZavanje, zastita od nasilja) su u nadleznosti suda ali se sud
u velikoj meri oslanja na misljenje organa starateljstva. Izrada misljenja ovog
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organa ¢esto neopravdano dugo traje, najcesce oko 3 a ponekad i do 9 meseci.
Za ovo vreme porodi¢ni odnosi nisu uredeni, a deca esto nemaju izdrzavanje
niti kontakt sa drugim roditeljem.”® Ovaj protok vremena ne moze se oceniti
opravdanim jer se tokom tog vremena ne uspostavlja saradnja sa porodicom i
obavlja niz razgovora i susreta odnosno poseta porodici, ve¢ se obavi najcesce
jedan do dva razgovora na osnovu kojeg se sac¢ini misljenje.

Preko jacanja sistema zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja u izvesnoj
meri je poja¢ana saradnja centra za socijalni rad (u okviru kojeg radi organ sta-
rateljstva) sa drugim akterima u zajednici §to se moZe oceniti kao jedno od una-
predenja u prethodnom periodu. Takode, unapredena je i usluga hraniteljstva.
Madutim, nije u istoj meri razvijano specijalizovano hraniteljstvo, $§to predsta-
vlja slededi veliki zadatak u ovoj oblasti.

Zakonom o socijalnoj zastiti (2011) zabranjen je prijem dece do 3 godine starosti
u ustanove socijalne zastite rezidencijalnog tipa i ova zabrana se sprovodi, te se
deci proritetno pronalazi hraniteljska porodica. Ipak, usluge u zajednici nisu
razvijane u meri i tempu koji je potreban da bi se u potpunosti sprecio ulazak
dece u institucionalni smestaj. Zbog toga, kada jedno dete ,zavrsi” u instituci-
ji, izgledi za njegov povratak su minimalni jer nisu u dovoljnoj meri razvijene
usluge podrske i rada sa porodicom i njenog osnazivanja radi ponovnog vraca-
nja deteta u tu porodicu. Eventualni put iz institucije vodi ka usluzi hranitelj-
stva dok je institut usvojenja u potpunosti zanemaren.

Osnovni problem kod svih usluga u zajednici, pa i onih namenjenim neposred-
no porodici, jeste nacin njihovog finansiranja koji je, prema zakonu u nadlezno-
sti lokalnih samouprava. Imajucéi u vidu stepen razvijenosti usluga u momentu
donosenja zakona, kao i nepostojanje tradicije usluga u zajednici, ovakva od-
luka i postavka dovela je do neujednac¢enog razvoja usluga na lokalnom nivou,
a svakako nije dovela do Zeljenog napretka. Tome u prilog govori i podatak iz

18 Sud ima instrument kojim bi mogao da spre¢i ovakvo kr$enje prava — tzv. privremene mere ali se one
nedovoljno koriste.
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samog drzavnog izve$taja koji pominje 17 specijalizovanih savetovali$ta za teri-
toriju cele zemlje (koja ima 169 opstina).

Usluge podrske porodici, a koje su opisane u drzavnom izves$taju, u praksi nisu
efikasne iz viSe razloga — savetovalista su uvek dobrovoljnog karaktera i ne da-
jurazultat u poremecenim porodi¢nim odnosima. Prema podacima istrazivanja
svega 15% porodica je imalo kontinuiranu podrsku pre nego $to je dete smeste-
no u alternativni vid brige.”

U pogledu dela preporuke Komiteta koji se odnosi na stimulaciju odnosa ro-
ditelj-dete, problem postoji u pogledu odnosa deteta sa roditeljem sa kojim ne
Zivi, a narodito veliki problem predstavlja neefikasnost u odredivanju i reali-
zaciji prava na zakonsko izdrzavanje dece. U ovom domenu izvr$ni postupak
nije u dovoljnoj meri efikasan iako je donosenjem Zakona o obezbedenju i
izvr$enju otklonjen jedan broj pravnih praznina i stvoreni bolji preduslovi za
vecu efikasnost sprovodenja odluka iz porodi¢no pravnih odnosa. Ipak, prema
re¢ima samih sudija i iskustvima organa starateljstva jos uvek nije postignuta
ni izbliza Zeljena efikasnost sprovodenja ovih odluka. Ministarstvo nadlezno
za poslove socijalne politike donelo je 2011. godine obavezujuce uputstvo za
postupanje organa starateljstva u ovoj oblasti radi ujednacavanja i unaprede-
nja prakse. Ipak, organ starateljstva ne koristi u dovoljnoj meri mehanizme
koji mu stoje na raspolaganju i olako prelazi preko postupaka roditelja u smi-
slu sprecavanja vidanja deteta sa drugim roditeljem ili nedavanja obaveznog
zakonskog izdrzavanja, te ne preduzima svoja zakonom data ovla$c¢enja (koja
su ujedno njegove odgovornosti).

19 IstraZivanje Fakulteta politi¢kih nauka, Univerziteta u Beogradu
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Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Hitno definisati nacionalnu politiku usmerenu na porodicu ili u okviru nacio-
nalne politike za decu posebnu paZznju usmeriti na razvoj integrisanih usluga
u zajednici koje su usmerene ka detetu u porodici sa primarnim ciljem ostan-
ka deteta u porodici;

» Intenzivirati napore na ja¢anju usluge specijalizovanog hraniteljstva;

» Izmenama Porodi¢nog zakona i po potrebi Zakona o socijalnoj zastiti redefi-
nisati nadleznosti organa starateljstva i jasnije odrediti nadleznosti, kao i raz-
dvojiti uloge donosioca odluka o detetu i nadzora u vr$enju roditeljskog prava
od uloge zastupanja deteta u postupcima pred drugim organima;

» Obezbediti efikasno odredivanje i izvr$enje/realizaciju prava na zakonsko iz-
drzavanje dece kroz formiranje alimentacionog fonda ili tela koje bi deci pru-
zalo podrsku u realizaciji ovog prava.

Zlostavljanje i zanemarivanje dece
(Preporuka Komiteta 45)

U zakljucnim zapazanjima Komitet je preporucio da Republika Srbija obezbedi efi-
kasnu primenu zastitnih mera i zakona usmerenih na sprec¢avanje nasilja.

U Drzavnom izvestaju navedena su unapredenja koja se odnose na pravni i insti-
tucionali okvir u ovoj oblasti. Medutim, i pored protokola za zastitu dece od na-
silja, zlostavljanja i zanemarivanja kojima se definise multisektorsko postupanje
kao odgovor na nasilje, u praksi postoji problem nedovoljno efikasne multisek-
torske saradnje. Mehanizmi za unapredenje multisektorske saradnje nisu siste-
matski razvijani na lokalnom nivou pa je u mnogim gradovima multisektorska
saradnja neefikasna i neblagovremena. I dalje je izrazen manjak kapaciteta profe-
sionalaca u pojedinim sektorima da adekvatno odgovore na slucajeve nasilja nad
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decom, posebno u oblasti prepoznavanja, zastite i podrske. Isto tako je uoc¢eno
da u rekreativnim i sportskim aktivnostima ne postoji uspostavljen sistem zastite
dece i mladih u slu¢aju uocenog nasilja.

U skolama su i dalje prisutni najrazlicitiji oblici i vrste nasilja — najzastupljeni-
ji vid nasilja je vredanje i ismevanje — 40%, ogovaranje, Sirenje laZi i socijalna
izolacija — 38%, pretnje i zastrasivanje 21%. Medutim, izves$taj pokazuje da su
programi prevencije nedovoljno zastupljeni u $kolama. Tako na primer, 70% dece
ispitanika u osnovnim $kolama ne zna ili smatra da obuka za prevenciju nasilja i
razvijanje tolerancije nije bilo u njihovim $kolama.

U prethodnom periodu pravni okvir je unapreden kroz donosenje novog Zakoni-
ka o krivicnom postupku koji sadrzi niz odredaba o saslusanju posebno osetljivih
svedoka, kao i Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih dela
protiv polne slobode prema maloletnicima koji propisuje posebne mere koje se
sprovode prema uciniocima krivi¢nih dela protiv polne slobode izvr$enih prema
maloletnim licima i zabranu ublaZavanja kazne i uslovnog otpusta za krivi¢na
dela protiv polne slobode u¢injene prema maloletnicima, kao i nezastarevanje
krivi¢nog gonjenja. Kao problem, ostala je neusaglasenost Zakonika o krivicnom
postupku i Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zas-
titi maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) jer u odnosu na
nacin ispitivanja o$tecenih kojima je dodeljen status posebno osetljivih svedoka,
Zakonik o krivicnom postupku ne isklju¢uje mogucnost unakrsnog saslusanja
posebno osetljivih svedoka, pa ni deteta kojem je dodeljen ovaj status. Pored toga
jo$ uvek ne postoje ili se nedovoljno koriste prostorije prilagodene deci u kojima
bi se obezbedilo svedocenje i saslusanje deteta. Jo$ uvek nije reseno ni postojanje
nezavisne reprezentacije deteta i sistema besplatne pravne pomoci posebno u
gradanskopravnim i upravnim postupcima.

Republika Srbija nije uspostavila sveobuhvatni sistem psihosocijalne podrske i
socijalne reintegracije i prevencije stigmatizacije deteta Zrtve.
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Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Definisati mehanizam za zastitu dece i mladih u sportskim i rekreativnim ak-
tivnostima i povezati ga sa postojecim sistemom zastite;

» Jacati mehanizme za unapredenje multisektorske saradnje na lokalnom nivou;

» Usaglasiti Zakon o maloletnicima i Zakonik o krivicnom postupku i jasno is-
kljuciti mogucnost unakrsnog ispitivanja posebno osetljivog svedoka;

» Uspostaviti efikasan sistem pravosuda po meri deteta u slu¢ajevima zlosta-
vljanja i zanemarivanja deteta, posebno u smislu obezbedenja adekvatnih
prostorija prilagodenih deci u kojima bi se obezbedilo svedocenje i saslu-
$anje deteta, kao i uspostavljanja nezavisne reprezentacije deteta i sistema
besplatne pravne pomoci u gradanskopravnim i upravnim postupcima;

» Obezbediti mehanizme za podsticanje razvoja usluga psihosocijalne podrske
i socijalne reintegracije.

Telesno kaznjavanje (Preporuka Komiteta 47)

U zakljucnim zapaZanjima Komitet je dao preporuku da Republika Srbija hitno i
izricito zabrani telesno kaznjavanje u okviru porodice.

Tokom izve$tajnog perioda bio je pripremljen Prednacrt Zakona o pravima de-
teta koji je predvidao izri¢itu zabranu telesnog kaznjavanja i ponizavajuceg
postupanja prema detetu u cilju disciplinovanja deteta u svim sredinama, kao
i upotrebu fizicke sile prema detetu i telesno ograni¢avanje deteta. Navedeni
prednacrt koji je sadrzao takvu meru nije usvojen i nema izgleda da ¢e se to do-
goditi u doglednom periodu.

Prema podacima UNICEF-a i MICS5 iz 2014. godine, procenat dece uzrasta od
1-14 godina u Republici Srbiji koja su bila izloZena nasilnim metodama discipli-
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novanja (psihickoj agresiji ili fizi¢ckom kaznjavanju) tokom prethodnog meseca
od dana sprovodenja istrazivanja je 43,1%, dok je ovaj procenat u romskim nase-
ljima jo$ veci i iznosi 65,9%.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledec¢e preporuke:
» Hitno i izri¢ito zakonom zabranti telesno kaznjavanje u okviru porodice i tu
zabranu i sprovesti;

» Pokrenuti kampanje za podizanje svesti i organizovati obrazovne programe
na temu nenasilnih nacina vaspitavanja (posebno za roditelje).
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OSNOVNA ZDRAVSTVENA
I SOCIJALNA ZASTITA

Deca sa invaliditetom (Preporuke 48 i 49)

Komitet je Republici Srbiji dao preporuku da prikupi odgovarajuce statisticke
podatke radi razvoja nacionalne politike za decu sa invaliditetom, da obezbedi
punu primenu politike jednakih $ansi u obrazovanju, pun pristup zdravstvenoj
zastiti, da obezbedi odgovarajuce obuke za pruzaoce usluga kao i da obezbedi
nadzor nad kvalitetom usluga i redovno infomisanje javnosti o njima.

U prethodnom periodu dosta je ¢injeno kako bi se unapredio polozaj dece sa in-
validitetom i smetnjama u razvoju, narocito u oblasti obrazovanja, ali pomaci
nisu dostigli Zeljeni, a smatramo, ni mogudi nivo.

Zdravstvena zastita

Obuhvat dece sa invaliditetom zdravstvenom zastitom ostao je isti u odnosu na
prethodni period — formalno, oni imaju pravo na svu zdravstvenu zastitu obu-
hvac¢enu obaveznim zdravstvenim osiguranjem tj. pun obim zastite. Problem,
medutim, postoji u dostupnosti usluga najpre zbog njihove nejednake teritorijal-
ne rasporedenosti, potom nedovoljnog kapaciteta usluga zbog ¢ega se nedopusti-
vo dugo ¢eka na neke terapijske tretmane i na kraju zbog neujednacenog kvaliteta
usluga. Ucestala je pojava da roditelji kada imaju finansijskih mogucnosti sami
placaju terapijske usluge (najéescée logopedske i psiholoske, fizioterapijske) upra-
vo iz navedenih razloga.
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Veliki problem postoji u oblasti stomatoloskih usluga koje su dostupne samo u Be-
ogradu na Stomatoloskom fakultetu jer pruzaoci stomatologkih usluga nisu obu-
¢eni za pruzanje usluga na nacin koji je adekvatan za decu sa smetnjama u razvoju.

Dodatni problem predstavlja i zdravstvena zastite dece koja su na institucio-
nalnom smestaju koju najve¢im delom pruZaju negovateljice i nedovoljan broj
zdravstvenih radnika za koje ne postoji dovoljan broj kvalitetnih edukacija koje se
posebno odnose na specifi¢nosti njihovog posla. Izostaje i psiholoska podrska pa
je veoma Cest sindrom profesionalnog sagorevanja (prema re¢ima samih lekara i
socijalnih radnika iz institucija za smestaj dece). Zbog nedovoljnog broja osoblja
i neadekvatnog profila stru¢njaka postoji nedostatak rehabilitacije, fizikalne te-
rapije i adekvatne medicinske nege. Deca najve¢i deo dana provode pasivno, bez
aktivnosi i pokreta, zbog ¢ega se javljaju atrofije udova, kontraktura, krivljenje
ki¢me, problemi sa disanjem i sli¢ni zdravstveni problemi. U situacijama kada
dete u instituciji oboli od tezih akutnih oboljenja koja zahtevaju bolnicko ispiti-
vanje i leCenje, javlja se dodatni problem bilo zbog udaljenosti institucije od ve¢ih
bolnickih centara, problema sa prevozom ili zbog otpora pojedinih lekara da pri-
me dete iz institucije na bolnicko lecenje, naro¢ito ono koje je sa teskim vidovima
smetnji u intelektualnom razvoju.

Usluge u zajednici

Razvoj usluga u zajednici u periodu od proslog ciklusa izvestavanja, u najvecoj
meri usmeren je na uslugu dnevnog boravka i u izvesnoj meri hraniteljstvo, $to
nisu dovoljni pravci razvoja, naro¢ito imajudi u vidu praksu koja postoji u dnev-
nim boravcima gde je akcenat na ¢uvanju dece a ne na njihovoj stimulaciji i radu
sa njima radi njihovog napretka i osamostaljivanju. Ostali, fleksibilniji i inova-
tivniji oblici usluga se svode na primere dobre prakse uspostavljanja saradnje iz-
medu institucija i lokalne zajednice i roditelja i uglavnom ih iniciraju i koordini-
$u udruzenja gradana (ponekad i same institucije) i finansirani su veoma ¢esto
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projektno iz donacija.?* Dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju
postoji u 62 lokalne zajednice, dnevni boravak za decu i mlade sa telesnim in-
validitetom u 14, stanovanje uz podrsku za mlade koji se osamostaljuju — u 13
lokalnih zajednica.”

Uprkos ¢injenici da trenutni zakonski okvir daje prioritet deci iz osetljivih drus-
tvenih grupa pri upisu u predskolske ustanove, stvaran obuhvat izrazen u cifra-
ma pokazuje da se ovo ne primenjuje u potpunosti. Jedan od glavnih razloga lezi
u sistemu finansiranja predskolskog obrazovanja: operativni finansijski resursi
predskolskih ustanova zasnivaju se na mese¢nom uces$¢u roditelja (20% od eko-
nomske cene). Moze se zakljuciti da predskolske ustanove i lokalne samouprave
daju prioritet zaposlenim roditeljima koji mogu da plate punu cenu jer bi u su-
protnom bili primorani da pokriju znatan deo operativnih troskova i subvencija
iz lokalnog budzeta.

Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj pomoci detetu i
uceniku (2012) trebalo je da bude uspostavljen efikasan mehanizam saradnje iz-
medu tri sektora radi pruzanja usluga u lokalnoj zajednici deci sa smetnjama u
razvoju i drugoj deci kojoj su potrebne dodatne usluge radi punog ostvarivanja
prava. Prema analizama UNICEF-a, ovaj mehanizam se ne prepoznaje u procesu
planiranja usluga i mera socijalne zastite i nije deo lokalnih odluka o prosirenim
pravima iz socijalne zastite.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji slede¢u preporuku:

» Kreirati i sprovoditi politiku prema deci i mladima sa smetnjama u razvoju u
skladu sa Evropskom deklaracijom Svetske zadravstvene oraganizacije , Bolje
zdravlje bolji Zivoti”.

20 Vecina zakljucaka koji su izneti su stavovi radne grupe koja je bila formiranaradi izrade nacrta nacionalnog
plana akcije za sprovodenje Evropske deklaracije Svetske zadravstvene organizacije ,Bolje zdravlje bolji
Zzivoti”. Nacrt je pripremljen ali konacan tekst nikada nije usvojen od strane nadleZnog ministarstva.

21 Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu.
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Zivotni standard (Preporuka Komiteta 59)

Komitet je dao preporuku Republici Srbiji da pojaca napore orijentisane na borbu
protiv niskog Zivotnog standarda dece i porodica koje Zive u siromastvu, izmedu
ostalog i obezbedivanjem sredstava za mere za smanjivanje siromastva.

Tokom 2013. godine pravo na dedji dodatak ostvarilo je priblizno 387.000 dece,*
$to iznosi preko 30% od ukupnog broja dece, od kojih 74.000 dobija uvecani iz-
nos, pod povoljnijim uslovima. Iznos de¢jeg dodatka je izrazito nizak, oko 20 €
po detetu na mese¢nom nivou. Jo§ 120.499 dece Zivi u raznim vrstama deprivacije
te su njihove porodice korisnici nov¢ane socijalne pomoc¢i ili nekih drugih mate-
rijalnih (nov¢anih davanja).”? Prema istrazivanju UNICEF-a, deca su natprose¢-
no prisutna u populaciji korisnika nov¢ane socijalne pomo¢i, imajuci u vidu da
njihovo uce$ce u ukupnom stanovnistvu iznosi 17,6%. Ovo je, svakako, rezultat i
veceg siromastva porodica sa decom.

Ipak, i pored mera koje su navedene u drzavnom izvestaju a radi povecanja ob-
uhvata korisnika ostaje nekoliko vaznih i nepovoljnih ¢injenica. Finansijska po-
drska porodicama sa decom u Republici Srbiji je daleko manja nego u ostalim
zemljama u okruzenju.?

Obuhvat korisnika de¢jim dodatkom nije zadovoljavaju¢i — u procentima gleda-
no, od svih onih koji prema kriterijumima bi imali pravo na de¢ji dodatak, samo

22 Drugi nacionalni izve$taj o socijalnom ukljudivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada
Republike Srbije, 2014. godina.

23 Sintetizovani izve3taj o radu Centara za socijalni rad u Republici Srbiji za 2014. godinu, Republi¢ki zavod
za socijalnu zastitu, 2014. godina.

24 Ukupna izdvajanja za nov¢ane naknade za porodice sa decom 20m. godine (roditeljski dodatak, degji
dodatak i porodiljska odsustva, i odsustvo radi nege deteta) iznosila su 37,4 milijarde ili 1,15% BDP-a,
§to je na nivou proseka koji se u EU izdvaja samo za programe tipa de¢jeg dodatka. Ukupno gledano,
Republika Srbija relativno malo tro$i na programe podrske porodicama. U 20mn. godini rashodi za dedje
dodatke u Republici Srbiji iznosili su 10,4 miljjardi dinara, pribliZzno 0,3% BDP-a, $to je nepromenjen
udeo u poslednjih nekoliko godina, a Republika Srbija je medu zemljama koje najmanje izdvajaju za ovaj
program podrgke porodicama sa decom.
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40,6% i prima decji dodatak, dok ga 59,4% ne prima. Porodica sa viSe od ¢etvoro
dece ne moze da racuna na de¢ji dodatak za decu koja su rodena nakon cetvrtog
deteta u porodici. Kada dete ima nominalno pravo na izdrzavanje dosudeno sud-
skom presudom, ta ¢injenica ih cesto, po automatizmu onemogucava da ostva-
re pravo na druge novcane socijalne pomodi, bez obzira $to se dosudeni iznos
izdrzavanja iz razli¢itih razloga ne uplacuje (roditelj je zavisnik, alkoholi¢ar, ne
odrzava kontakt). Drugi problem u ostvarivanju prava je u vezi sa posedovanjem
zemlje, naj¢e$ce neobradive, koja se nalazi u svojini potencijalnog korisnika (u
vecini slu¢ajeva nasledeno). Trzi$no gotovo bezvredna imovina neadekvatno se
tretira kao potencijalni izvor prihoda.

Ono $to korisnici navode kao naj¢esc¢e probleme prilikom procedure ostvarivanja
prava iz socijalne i dedje zastite su problem prikupljanja (preobimne) dokumen-
tacije i Sto je sav teret dokazivanja na porodici u procesu ostvarivanja ovog prava.
Posebno je apsurdno da porodice koje ostvare pravo na nov¢éanu socijalnu pomo¢,
moraju ponovo da prikupljaju dokumentaciju i za dobijanje decijeg dodatka. Ista
je situacija kod ostvarivanja prava na oslobodenje od PDV-a opreme za bebe, koje
je tako regulisano da se PDV prvo plati kada se roba kupi, a potom se podnosi zah-
tev za njegovu refundaciju. Postupak je dugotrajan i komplikovan pa veliki broj
ljudi ne koristi ovu olaksicu.

Kao dve mere populacione politike izdvajaju se roditeljski dodatak (jednokrat-
na novc¢ana naknada koju primaju iskljuc¢ivo majke pri rodenju deteta, za prvo,
drugo, treée i Cetvrto dete) i naknada zarade zaposlenim porodiljama za vreme
porodiljskog odsustva u trajanju od godinu dana koju ostvaruju zaposlena lica
kod poslodavca ili lica koja obavljaju samostalnu delatnost i to u iznosu od 100%
osnovne zarade, a najvise do pet prose¢nih mese¢nih zarada uz uslov da je pod-
nosilac zahteva neposredno pre kori$¢enja ovog prava bio vise od Sest meseci u
neprekidnom radnom odnosu. U praksi pak je ucestala situacija da majke nakon
povratka sa bolovanja radi nege deteta ostaju bez posla a uobicajeno je i neredov-
no uplacdivanje naknade i kasnjenje refundacije sredstava iz fonda dedje zastite.
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Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Progiriti pravo na dedji dodatak za svu decu u porodici ili pravo na dedji doda-
tak za ¢etvoro dece u porodici, bez obzira na red rodenja;

» Povecati iznos decjeg dodatka;

» Omogucditi porodicama koje ostvaruju pravo na novc¢anu socijalnu pomoc da
automatski ostvare i pravo na dedji dodatak, jer su ve¢ jednom prikupili svu
dokumentaciju i dokazali svoj status.
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OBRAZOVANJE, SLOBODNO
VREME I KULTURNE AKTIVNOSTI

Obrazovanje, profesionalna obuka
i savetovanje o izboru buduceg zanimanja
(Preporuka Komiteta 61)

Komitet je dao preporuku Republici Srbiji da obezbedi punu realizaciju prava de-
teta na obrazovanje, s akcentom na decu iz osetljivih grupa. Takode, Komitet je
preporucio da se poveca broj programa skolovanja i obucavanja mladih ljudi za
tehnicka struc¢na zanimanja kako bi im se olaksalo ucesce na trzistu rada, kao i
da se obucavanje o ljudskim i pravima deteta uvrsti u redovne nastavne programe.

Zakonodavni i strateski okvir u ovoj oblasti je u velikoj meri uskladen sa Konven-
cijom. Takode, u prethodnom periodu doneta je i Strategija razvoja obrazovanja u
Republici Srbiji do 2020. godine i Nacionalna strategija za borbu protiv diskrimi-
nacije do 2018. godine, a koje postavljaju razvojne strateske ciljeve u ovoj oblasti.

Medutim, problem u praksi predstavlja ostvarivanje prava na obrazovanje dece sa
smetnjama u razvoju, maloletnih trazilaca azila, dece iz ruralnih podrudja, dece
iz siromasnih porodica kao i dece Roma. Dakle, osetljive grupe jos uvek nemaju
jednak pristup obrazovanju.

U 2014. godini, prema podacima nadleznog ministarstva obuhvat dece do tri
godine bio je ispod 16%, a u uzrastu od tri do Sest i po godina 38,82%. Ucesce
dece u predskolskom vaspitanju i obrazovanju iz porodica sa vi§im socioeko-
nomskim statusom znacajno je vise nego ucescée dece iz najsiromasnijih poro-
dica (82% naspram 9%). Pristup sistemu predskolskog vaspitanja i obrazovanja
za decu u ruralnim podrudjima upola je manji nego u gradovima: 28,7% na-
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spram 56,6%. I deca sa invaliditetom su nedovoljno obuhvacena ovim siste-
mom. Dok oko 5% dece u ovoj uzrasnoj grupi ima neki invaliditet, samo 1,2%
upisane dece su deca sa invaliditetom.

Obuhvat dece osnovnim obrazovanjem u Republici Srbiji je 97% — dakle, oko
3% dece ne bude upisano u $kolu. Obuhvat dece iz ruralnih podrudja je zabrinja-
vajuce nizak i to 77,4% i ima trend opadanja $to je jo$ veci problem — u 2005.
godini obuhvat je bio ve¢i — 81,15%. Obuhvat dece Roma porastao je u periodu
2002-2007. god. sa 56% na 69%. Medutim, stopa osipanja dece Roma je veoma
velika, tako da samo 64% romske dece koja upi$u osnovnu skolu, nju i zavrsi.
Drzava nema pouzdan podatak o stopi zavrSavanja osnovne $kole dece sa invali-
ditetom i smetnjama u razvoju — postoje samo podaci o deci koja su u sistemu,
ali ne i koliko njih je ostalo van sistema.

Prema analizi UNICEF-a postoji nekoliko klju¢nih problema u svim fazama
obrazovanja uklju¢ujudi i osnovno obrazovanje kao obavezno. U predskolskom
obrazovanju marginalizovanim porodicama prepreke predstavljaju nerazvijena
mreza predskolskih ustanova, nesubvencionisanje troskova prevoza, visoke cene
usluga u predskolskim ustanovama i nedovoljno dobro targetirane naknade za
siromasnu ili osetljivu decu. Kriterijumi za davanje prednosti pri smestaju dece u
predskolske ustanove jo$ uvek su u korist dece zaposlenih roditelja, a pribavljanje
liénih isprava i zdravstveni pregledi jo$ uvek predstavljaju problem jednom delu
marginalizovanih porodica.

U osnovnom obrazovanju kriti¢an period je prelazak iz ¢etvrtog u peti razred
koji pogada decu iz seoskih sredina, Rome i decu sa invaliditetom i problemima
u ucenju, zbog teskoca sa prevozom i nedostatka odgovarajuce edukacije i obuke
za predmetne nastavnike sa kojima nastavljaju svoje skolovanje, kao pripreme za
prelazak u srednje obrazovanje, koje najc¢esce zahtevaju i privatno poducavanje.
Program afirmativne akcije za Rome je osigurao da sve ve¢i broj uc¢enika romske
nacionalnosti zavr$ava osnovno obrazovanje i upisuje se u srednje skole, ali se na-
rocito kod devojcica ocekuje jos veci pomak.
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Proces uvodenja inkluzivnog obrazovanja, koji je intenziviran kada je 2009.
god. usvojen Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja nije bio ade-
kvatno pripremljen. Usled nepripremljenosti $kola da prime decu u redovno
obrazovanje, tokom ove $kolske godine doslo je do povecéanja broja upisane de-
ce u specijalne skole, i to dece koja se priblizavaju kraju osnovnog $kolovanja
usled nedovoljnog napretka koji su deca pokazala u redovnim skolama.

U Republici Srbiji i dalje ne postoji zvani¢no telo niti mehanizam periodi¢nog
usaglasavanja potreba trzista rada i obrazovnih institucija. Proces pokretanja
novih programa stru¢nih $kola se i dalje desava vise stihijski i po ,,0se¢aju” nego
$to je to rezultat sistemskog pracenja i istrazivanja potreba i planiranja. Usled
ovoga, u Republici Srbiji je otezano zaposljavanje mladih ljudi, veliki broj dece
ima stru¢na znanja koja ne odgovaraju potrebama trZista rada, veliki broj pri-
vrednih subjekata ne moze da na trzi$tu rada nade odgovarajudi kadar, iako je
veliki broj nezaposlenih.

Takode, u prethodnom periodu nije bilo pomaka u odnosu na uvodenje obu-
¢avanja o ljudskim pravima u redovni nastavni program. Obrazovnje o pravima
deteta i dalje nije dostupno svoj deci. Kao i ranije, elementi obrazovanja o ljud-
skim pravima i pravima deteta dati su u okviru predmeta gradansko vaspitanje,
koji ima status izbornog predmeta, tako da sva deca nisu u mogucnosti da uce
o svojim pravima. Realizacija tog predmeta u praksi takode je problemati¢na
(planirano samo sa jednim ¢asom nedeljno a ¢asovi se, usled ¢injenice da se
radi o izbornom predmetu, ¢esto otkazuju). Nastavu gradanskog vaspitanja re-
alizuju nastavnici drugih predmeta posle krace obuke koja nije dovoljna za kva-
litetno realizovanje sadrzaja iz ove oblasti. Rezultat ovakvog rada je podatak da
samo 25% nastavnika i 29% ucenika, procenjuje da dobro poznaje oblast prava
deteta.”

2 Podatak je iz istraZivanja ,Monitoring prava deteta u srednjoskolskom obrazovanju” iz 20on. godine,
Uzi¢ki centar za prava deteta
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Strategijom razvoj obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine nijednom rec¢-

ju nije pomenuto obrazovanje o ljudskim pravima i pravima deteta, iako je ona

nastala nakon date preporuke Komiteta.

Program obezbedivanja besplatnih udzbenika svoj deci u osnovnom obrazovanju

koji je Republika Srbija pokrenula 2009. godine predstavaljala je pozitivan ko-

rak u obezbedivanju prava na besplatno obrazovanje. Nazalost, ovaj program je

ukinut 2015. godine, tako da u ovom trenutku ucenici pored udzbenika, placaju i

mnoge druge troskove obrazovanja, $to nije u skladu sa Konvencijom.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

| 2

Obezbediti punu realizaciju prava deteta na obrazovanje kako bi sva deca koja
pripadaju ugrozenim grupama, uklju¢ujudi tu i decu iz ruralnih oblasti, siro-
masnu decu, decu pripadnike romske nacionalne manjine i decu pripadnike
drugih nacionalnih manjina, decu izbeglice i decu interno raseljenih lica, mo-
gla u potpunosti da uzivaju svoje pravo na obrazovanje;

Uspostaviti efikasan mehanizam stalnog pracenja potreba trzista rada i koor-
dinacije sa obrazovnim institucijama u cilju obrazovanja kadra koji ima per-
spektivu zaposljavanja;

Uvesti da srednje stru¢no obrazovanje bude obavezno;

Obezbediti da gradansko vaspitanje dobije status obaveznog predmeta;

Obezbediti da obrazovanjem o pravima deteta budu obuhvacena sva deca u
osnovnom i srednjem obrazovanju kroz razvoj kroskurikularnih nastavnih
programa;

Uvesti obavezu obrazovanja prosvetnog kadra o pravima deteta u okviru inici-
jalnog obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja;

Uvesti obrazovanje nastavnika gradanskog vaspitanja na nacin i sa kompeten-
cijama istim kao i za nastavnike drugih predmeta.
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Odmor, dokolica, rekreacija i u¢esée u kulturnim
i umetnickim aktivnostima (Preporuka Komiteta 63)

Komitet je preporucio da Republika Srbija nastavi i pojaca unapredivanje decjeg
sporta, rekreacije, igre i kulturnih aktivnosti, izmedu ostalog i time $to ce nastaviti
da izdvaja potrebna finansijska sredstva i da obezbeduje tehnic¢ku saradnju kroz
specijalizovane projekte.

U prethodnom periodu nije bilo zna¢ajnih pomaka iz ove oblasti, posebno u od-
nosu na pitanje unapredivanja decjeg sporta i rekreacije. Mogucnosti dece da se
besplatno bave sportskim i rekreativnim aktivnostima svedene su na minimum.
Sve aktivnosti zahtevaju novc¢ana izdvajanja roditelja. Sportski klubovi i $kole
pritom ne podlezu adekvatnoj kontroli rada sa decom i mladima $to je uslovlje-
no malim ljudskim kapacitetima nadzornih organa i nepostojanjem standarda
za trenazne procese i nepostojanjem mehanizama zastite dece od nasilja u ovim
aktivnostima.

Vreme koje deca provode u $kolama, kao i u izvr$avanju §kolskih obaveza (obim-
ni i neadekvatni domaci zadaci, obimno i neadekvatno gradivo koje deca treba
da nauce) dugotrajno je. U kombinaciji sa dvosmenskim radom (a ponegde i u
tri smene) deca se dodatno opterecuju, $to im onemogucuje da se bave sprotom
i drugim aktivnostima i hobijima koji nisu neposredno vezani za skolu. Deca ve¢
u prvim razredima osnovnog obrazovanja imaju preko 20 ¢asova nedeljno, deca
uzrasta 8 godina imaju 24 ¢asa nedeljno, deca uzrasta 11 godina 28, a deca stari-
jeg osnovnoskolskog uzrasta (14-15 godina) i do 30 ¢asova nedeljno, $to je preko
svih pedagoskih pravila i preporuka.

Skolski sport odnosno sport u $kolama nije organizovan na nacin koji prepo-
rucuje struka. Nastavu fizickog vaspitanja u nizim razredima izvode razredni
nastavnici/nastavnice koji nisu objektivno u moguc¢nosti da tu nastavu organizu-
ju na adekvatan nacin. Preko polovine $kola u Republici Srbiji nema adekvatne
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uslove za bavljenje dece sportom odnosno nastavom fizickog vaspitanja u zim-
skim mesecima tj. nemaju fiskulturne sale.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Reformisati $kolske programe tako da se omoguci deci dovoljno slobodnog
vremena u kojem bi se deca mogla posvetiti sportu, kulturnim aktivnostima i
hobijima;

» Preduzeti afirmativne mere za promociju i podrsku rekreativnom i $kolskom
sportu i popularizaciji sporta medu decom.
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POSEBNE MERE ZASTITE

Deca izbeglice (Preporuka Komiteta 65)

Komitet je dao preporuku Republici Srbiji da primeni sve neophodne mere kako bi
sva deca, uklju¢ujuci i decu — povratnike, bila zvani¢no i kompletno registrovana
i time dobila pravo koriscenja usluga sistema socijalne zastite.

U prethodnom periodu zakonodavni okvir u ovoj oblasti nije menjan. Zakon o
azilu (2008) propisuje nacelo posebne brige o maloletnim traziocima azila. Me-
dutim, u zakonodavnom okviru kao i u praksi postoje brojni nedostaci koji one-
mogucavaju efikasnu primenu ovog nacela, a nadlezni organi nemaju adekvatna
i sistemska reSenja kada je u pitanju pristup postupku, starateljstvo i sme$taj ma-
loletnih trazilaca azila.

U Republici Srbiji nema posebnih normi ili usvojenih protokola za utvrdivanje
starosti trazilaca azila. Maloletni trazioci azila bez roditeljske pratnje, od trenut-
ka ostvarivanja prvog kontakta sa organima Republike Srbije do okonc¢anja po-
stupka, promene tri staratelja. Ovakva praksa ne predstavlja najbolje resenje jer
je nemoguce ocekivati da se uspostavi odnos poverenja izmedu maloletnika i sta-
ratelja, imajudi u vidu broj razli¢itih staratelja. Dodatnu barijeru predstavlja pre
svega nepoznavanja jezika, kao i neukljucivanje pravnog zastupnika u postupak
zastite i ostvarivanje prava maloletnih azilanata.

U 2015. godini Srbija se suocila sa izbeglickim i migrantskim talasom iz Sirije, Av-
ganistana, Iraka, Pakistana i drugih zemalja porekla, koji se meri stotinama hilja-
da ljudi. Prema preliminarnim podacima svaki ¢etvrti od njih je dete. Ovaj talas
izbeglicke krize karakteri$e povecanje broja majki sa malom decom i prepozna-
vanje dece bez pratnje odraslih koja se kre¢u u organizovanim grupama (od po-
Cetka godine do kraja avgusta 2015. godine 15.000 dece je zatraZilo azil, a od toga
¢ak 4.000 dece je bilo bez roditeljske pratnje; ovaj broj se iz dana u dan uvedava).
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Deca bez pratnje nalaze se u posebnom riziku od zloupotreba, te zastita njihovih
prava, pored pruzanja humanitarne pomodi, treba da bude jedan od prioriteta.

Nadolazeéi zimski period otvara dodatna pitanja vezana za zadovoljavanje huma-
nitarnih potreba ove dece. Posebno se prepoznaje neophodnost otvaranja veceg

broja manjih prihvatnih centara za njihovo zbrinjavanje dok se nalaze na teritoriji
Republike Srbije. Republika Srbija planira da pored postoje¢ih prihvatnih centara
pojaca njihov broj u Vojvodini, dok takav centar u Krnjaci (Beograd) treba prive-

sti svojoj punoj nameni. Srbija je u ovom trenutku odustala od gradnje posebnog

prihvatnog centra u Beogradu.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

>

Uspostaviti efikasan i delotvoran sistem azila, sa posebnim osvrtom na postu-
pak odredivanja staratelja maloletnim traziocima azila, resiti pitanje smestaja,
pravnog zastupanja i prevodenja;

Pruziti ve¢u materijalnu i tehnicku podr$ku lokalnim institucijama koje se
suocavaju sa sve ve¢im prilivom maloletnih trazilaca azila;

Uspostaviti postupak utvrdivanja starosti trazilaca azila;

Nadlezni drzavni organi, pre svega centri za socijalni rad, Komesarijat za iz-
beglice i migracije treba da uloZe dodatne napore kako bi uspostavili saradnju
sa lokalnim skolama i razvili sistemsko i plansko upisivanje dece u skole i tako
svakom detetu obezbedili potpuni pristup obrazovanju i osigurali kontinuira-
no pracenje i dodatanu podrsku tokom trajanja procesa obrazovanja;

Unaprediti koordinaciju i kontinuitet u pruzanju humanitarne pomo¢i drzav-
nih organa, medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija i nacionalnih
udruZenja gradana;

Obezbediti odrzivost i adekvatan odgovor na potrebe korisnika;

Prilikom planiranja i distribucije humanitarne pomocdi uzeti u obzir razli¢itost
potreba dece s obzirom na njihov uzrast.
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Maloletnicko pravosude (Preporuka Komiteta 73)

Komitet je dao preporuku Republici Srbiji da nastavi i intenzivira rad na obez-
bedenju pune primene standarda maloletni¢kog prava, obezbedi primenu me-
ra alternativnih reSenja umesto pritvora, sprovede obuku profesionalaca koji
rade u oblasti maloletni¢kog pravosuda, ojaca preventivne programe i osigura
sprovodenje postojec¢ih zakona.

U Drzavnom izvestaju ukazano je da su poslednjih godina intenzivirani na-
pori na reformi sistema maloletnickog pravosuda, posebno u delu njegovog
daljeg uskladivanja sa novoustanovljenim standardima, kao i sprovodenju
programa obuke za profesionalce koji rade u oblasti maloletnickog pravosu-
da. Medutim, i pored dosadasnjih napora na reformi sistema maloletnic¢kog
pravosuda, postoji niz problema u ostvarivanju pune primene standarda ma-
loletnickog pravosuda.

lako je Zakon o maloletnicima poceo da se primenjuje jo$ 2006. godine, jedan
broj mera koje ovaj zakon predvida se jos uvek ne realizuje ili se realizuje u ne-
dovoljnoj meri. Ovo se posebno odnosi na: meru pojac¢anog nadzora u drugoj
porodici, meru pojacanog nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi
za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika, kao i na meru upucivanja u posebnu
ustanovu za leCenje i osposobljavanje jer u praksi nisu stvoreni objektivni uslovi
za punu primenu ovih zakonskih instituta. Takode, Zakonom o maloletnicima
je propisana i mogucnost izricanja vaspitnih naloga ¢ija je svrha da se ne pokre-
¢e krivi¢ni postupak prema maloletniku ili da se obustavi postupak i utice na
pravilan razvoj maloletnika i jacanje njegove li¢ne odgovornosti kako ubuduce
ne bi ¢inio krivi¢na dela. U praksi, vaspitni nalozi se ne izri¢u, odnosno ne pri-
menjuju se u dovoljnoj meri. Ta¢nije receno, njihova primena nije sistematski i
regionalno razvijana u punoj meri, pa se vaspitni nalozi uglavnom izri¢u u onim
delovima Srbije gde se realizuju projekti medunarodnih i nevladinih organiza-
cija, poput Beograda, Novog Sada, Nisa i Kragujevca. Sa druge strane, statisticki
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podaci ukazuju da npr. u isto¢noj i jugoisto¢noj Srbiji gotovo da i nema primene
ovog zakonskog instituta.?®

Takode, u posmatranom periodu nisu sprovodene znacajne mere kojima bi se
obezbedila primena mera alternativnih reSenja meri pritvora, niti su u dovoljnoj
meri sprovodeni preventivni programi.

Vazno je ukazati i na to da je nakon objavljivanja Izvestaja o skriningu Evropske
komisije, Pregovaracka grupa Republike Srbije za Poglavlje 23 pripremila Nacrt
Akcionog plana za Poglavlje 23%” koji u tacki 3.6 sadrzi i poseban deo koji se
odnosi na unapredenje prava deteta u sistemu maloletni¢kog pravosuda. Po-
menutim dokumentom definisan je niz aktivnosti sa ciljem unapredenja zas-
tite i ostvarivanja prava dece kroz jacanje relevantnih institucija, unapredenje
saradnje izmedu pravosuda i socijalnog sektora kao i obezbedenje pune prime-
ne legislative relevantne za sistem maloletni¢kog pravosudu u skladu sa stan-
dardima Evropske unije. U odnosu na obezbedenje pune primene legislative o
maloletni¢ckom pravosudu u skladu sa standardima Evropske unije, u 2015. go-
dini predvidene su i aktivnosti koje se odnose na unapredenje zakonodavstva,
podrsku radu Saveta za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢nog postupka
i izvrsenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, unapredenje primene vas-
pitnih naloga i jacanje kapaciteta profesionalaca. Nacrtom Akcionog plana je
predvideno i osnivanje odeljenja i izgradnja smestajnih kapaciteta za izvr$enje
mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj
ustanovi koja se izri¢e maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela. U smislu podrske
svega navedenog, u Srbiji je zapoceta i realizacija projekta: ,Jacanje sistema pra-
vosuda i socijalne zastite kako bi se unapredila de¢ja zastita u Srbiji”, koji finan-
sira Evropska komisija i koji se realizuje u partnerstvu sa Ministarstvom pravde,
Ministarstvom za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i UNICEF-om.

26 Saopitenje — Maloletni uéinioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji, Republi¢ki zavod za statistiku, br. 191
god. LXV, od 15. jula 2015. godine

27 Ministarstvo pravde Republike Srbije, Tredi nacrt Akcionog plana za poglavlje 23 u:
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/tre¢i-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php

DRUGI I TRECI ALTERNATIVNI PERIODICNI IZVESTA] O PRIMENI 53
KONVENCIJE O PRAVIMA DETETA U REPUBLICI SRBIJI (2008-2014)



Medutim, i pored preduzetih koraka na donosenju novog Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku, ovaj za-
konski tekst jos uvek nije u skupstinskoj proceduri $to u praksi dovodi do odrede-
nih teskoca jer trenutno vazeéi Zakon o maloletnicima nije uskladen sa odredba-
ma Zakonika o krivicnom postupku. Savet za pracenje i unapredenje rada organa
krivi¢nog postupka i izvrsenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima vise nije u
funkciji, odnosno stice se utisak da reforma sistema nije u potpunosti u skladu sa
predvidenom dinamikom.

Predlazemo da Komitet da Republici Srbiji sledece preporuke:

» Intenzivirati reformu sistema maloletnickog pravosuda;

» Ubrzati usvajanje Zakona o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i zastiti ma-
loletnih lica u kriviécnom postupku;

» Preduzeti mere za obezbedenje efikasne implementacije svih zakonskih rese-
nja u praksi;
» Obezbediti primenu mera alternativnih resenja umesto mere pritvora;

» Ojacati preventivne programe.
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PRIMENA FAKULTATIVNOG
PROTOKOLA O PRODAJI DECE,
DECJOJ PROSTITUCIJI

I PORNOGRAFIJI

Opsta zapaZanja

Koalicija ocenjuje da je Republika Srbija napravila odredeni pomak u implemen-
taciji preporuka Komiteta u odnosu na Fakultativni protokol o prodaji dece, de¢-
joj prostituciji i pornografiji, ali istovremeno ukazuje na propuste ili ne¢injenje
drzave u njihovoj punoj implementaciji. U aneksu 3 predstavljena je analiza na-
pretka u primeni preporuka za Fakultativni protokol o prodaji dece, de¢joj prosti-
tuciji i pornografiji u odnosu na Preporuke Komiteta 8, 25, 31b, 43b, 46.

Drzavni organi Srbije napravili su niz vaznih koraka u cilju prevencije i suzbija-
nja trgovine ljudima, kao i zastite dece od deéje prostitucije i pornografije. Na-
cionalni pravni okvir u oblasti borbe protiv trgovine ljudima je razvijen u skladu
sa medunarodnim obavezama Republike Srbije, kao i situacijom i trendovima
u trgovini ljudima u Srbiji. Zakonodavstvo u oblasti socijalne zastite i stranaca
predvida niz prava za zrtve trgovine ljudima. U¢injeni su napori drzavnih organa
Srbije da usvoje koordinisani pristup identifikaciji zrtava kroz osnivanje Centra
za zastitu Zrtava trgovine ljudima. Primecen je napredak u radu policije i tuzi-
lastva na suzbijanju trgovine ljudima u Srbiji. Sprovodile su se dodatne obuke i
specijalizacije policijskih sluzbenika i tuZilaca u cilju efikasne istrage i krivi¢nog
gonjenja trgovine ljudima. Ipak, u zakonskom okviru u Republici Srbiji nedostaje
jasna distinkcija pojmova prodaje dece i trgovine decom, kao i strategija i nacio-
nalni akcioni plan za suzbijanje trgovine decom. Republika Srbija treba da radi na
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vecoj efikasnosti mehanizma za upudivanje dece Zrtava trgovine ljudima, kao i na
razvijanju posebnih programa prevencije, zastite, smestaja i reintegracije dece zr-
tava. Neophodno je unapredenje saradnje sa civilnim sektorom koji se bavi ovom
problematikom dugi niz godina.

U oblasti zastite dece od iskori$¢avanja u prostituciji i pornografiji, Republika Srbija
je ucinila veliki korak izmenama krivi¢nog zakonodavstva i donosenjem Zakona o
posebnim merama za sprecavanje vr$enja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima. Ipak, neophodna je dosledna primena ovog zakona u praksi, kao
i uspostavljanje jedinstvene baze podataka koju ovaj zakon predvida. Neophodno je
vecde angazovanje drzave na prevenciji, kao i zastiti dece koja su imala ovo traumatic-
no iskustvo, te razvijanje specijalizovanih programa (re)integracije.

Zakonodavni okvir i problemi koji postoje

Komitet je dao preporuku koja se tice izmene zakonodavnog okvira u smislu raz-
likovanja prodaje dece od trgovine decom. NazZalost, do izlaska ovog izvestaja ta
preporuka nije implementirana od strane Republike Srbije.

Nizu medunarodnih dokumenata Republika Srbija dodala je i Konvenciju Save-
ta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja®®
koju je ratifikovala 2010. godine. lako celovit, normativni okvir ipak ima nekoliko
znacajnih problema i propusta.

Trgovina ljudima

Kao odgovor na obaveze preuzete potpisivanjem medunarodnih dokumenata,
Srbija je u svom Krivi¢nom zakoniku trgovinu ljudima predvidela kao krivi¢no

28 Sluzbeni glasnik Republike Srbije” — Medunarodni ugovori br. 1/2010
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delo. Clan 388. KZ u stavu 2. predvida da za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno
prema maloletnom licu ucinilac ée se kazniti kaznom propisanom za to delo i
kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrsenja. U
stavu 3. se kaze ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom li-
cu, ucinilac ce se kazniti zatvorom najmanje pet godina. Osim toga, Izmenama
Krivicnog zakonika iz avgusta 2009. godine izricito je, pored ostalog, propisano
i da pristanak maloletnog lica na eksploataciju ili na uspostavljanje ropskog ili
njemu slicnog odnosa iz stava 1. ¢lana 388. zakonika ne utice na postojanje kri-
vi¢nog dela iz stava 2. ovog ¢lana (¢lan 388. stav 10. KZ).

Primetan napredak u odnosu na ranija zakonska re$enja predstavlja svakako po-
o$travanje kazni — minimalna kazna za osnovni oblik je sa dve povecana na tri, a
maksimalna sa deset na dvanaest godina zatvora.

Trgovina maloletnim licima radi usvojenja

Krivi¢ni zakonik za osnovni oblik krivi¢nog dela trgovine maloletnim licima radi
usvojenja predvida (¢l. 389. st. 1 KZ) kaznjavanje za onog ko protivno vaze¢im
propisima oduzme lice koje nije navrsilo Sesnaest godina radi njegovog usvojenja
ili ko usvoji takvo lice ili posreduje u takvom usvojenju.?

Pasivni subjekat krivicnog dela trgovine maloletnim licima radi usvojenja je lice
koje nije navrsilo Sesnaest godina, pa se tako prakti¢no izvan zastite nasla grupa
lica kojima je pruzena medunarodna zastita od nelegalnog usvojenja, tj. sve oso-
be izmedu 16 i 18 godina starosti.’*® Nazalost, srpski zakonodavac nije prihvatio
veoma jasan medunarodni standard prema kojem se ,detetom” smatra lice koje
nije navrsilo 18 godina starosti.”

29 Prema st. 10 &l. n2 KZ, maloletnim licern smatra se lice koje nije navrilo osamnaest godina.
3¢ Prema ranije vaZe¢em KZ zastita se pruZala licu koje nije navrsilo ¢etrnaest godina.
3 Videti npr. Konvenciju UN o pravima deteta i Konvenciju SE o borbi protiv trgovine ljudima.
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Treba istaci da je zakonodavac propu- Poslednji izvestaj

stio da eksplicitno inkrimini$e poku- ekspertske grupe,” izmedu

$3j trgovine maloletnim licima radi ostalog navodi sledecu
usvojenja i uvede kao otezavajucu preporuku:

okolnost izlaganje dece opasnosti Definicija ,trgovine ljudima”
prilikom izvrSenja osnovnog dela — GRETA smatra da bi Republika Srbija
usled éega je doslo do znaéajnog trebalo da prosiri opseg ¢lana 389. KZ
narusavanja njihovog fizickog ili i u njega uvede osobe starosti do 18

godina, u skladu sa Konvencijom
koja svaku osobu mladu od 18
godina smatra detetom.

emocionalnog razvoja.*> Time bi
se znacajno povecao stepen zastite i
obeshrabrilo ilegalno usvajanje.

Inkriminacije koje se odnose na
eksploataciju dece i maloletnih lica

Krivi¢na dela u vezi sa seksualnom eksploatacijom dece

Zakonodavac je posvetio posebnu paznju zastiti dece i maloletnih lica od seksu-
alnog iskori$c¢avanja. Ako je krivi¢no delo silovanja, obljube nad nemo¢nim li-
cem, obljube zloupotrebom poloZaja, nedozovljene polne radnje ili posredovanje
u vréenju prostitucije u¢injeno protiv deteta ili drugog maloletnog lica, Krivi¢ni
zakonik to uzima kao otezavajucu okolnost.

Po pravilu, kazne koje se mogu izreci uc¢iniocima nekog od ovih dela su strozije
ako su zrtve deca ili maloletnici** Osim toga, obljuba nad detetom (¢lan 180.

3 Nemacki Krivi¢ni zakonik i u ovom slu¢aju moZe da posluZi kao primer dobre prakse.

33 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/GRETA_2013_19_FGR_SRB_public_
sr.pdf

34 Ovo vazi za krivi¢no delo silovanja (&l. 178 (3) KZ), obljube nad nemoé¢nim licem (&l 179 (2) i (3) KZ),
obljube zloupotrebom poloZzaja (¢l. 181 (2) (3) (4) (5) KZ), nedozvoljene polne radnje (¢l. 182. KZ) i posre-
dovanja u vr¥enju prostitucije (&l. 184 (2) KZ).
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KZ), podvodenje i omogucavanje vr$enja polnog odnosa (¢lan 183. KZ), posredo-
vanje u vr$enju prostitucije (¢lan 184. st. 2. KZ) i navodenje maloletnog lica na
prisustvovanje polnim radnjama (¢lan 185a KZ) su propisani kao posebna kri-
vi¢na dela ¢iji iskljudivi cilj je zastita dece i maloletnika. Treba dodati da su iz-
menama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2009. godine kazne za gotovo sva
krivi¢na dela protiv polne slobode znatno poostrene, a narocito kazne zaprecene
za krivi¢na dela protiv polne slobode u kojima su Zrtve maloletna lica. Kada je re¢
o krivi¢nim delima podvodenje i omogucavanje vr$enja polnog odnosa i posre-
dovanje u vr$enju prostitucije, od nedavno se u¢iniocima ovih dela pored kazne
zatvora kao glavne kazne, mora izre¢i i nov¢ana kazna. Najzad, u odredenim slu-
Cajevima, Krivi¢ni zakonik propisuje strozu kaznu kada je Zrtva dete nego kada je
zrtva drugo maloletno lice.

Prema Kriviécnom zakoniku, pokus$aj, podstrekivanje i pomaganje pri ¢injenju
ovih krivi¢nih dela su takode kaznjivi.

lako je zakonodavac pokazao eksplicitnu nameru da zastiti maloletna lica od svakog
oblika iskori$c¢avanja, postoje odredeni zakonski propusti koje ovde treba pome-
nuti. Sledeca ponasanja nisu propisana kao krivi¢na dela: delo ,ostvarivanja zara-
de ili drugi oblik iskori$¢avanja dece u tom cilju’, kao nacin vrsenja krivicnog dela
podvodenja i omogucavanja vr$enja polnog odnosa nije inkriminisano;® odnosno
slucajevi kada je kriminalna grupa pocinila razlicite oblike prinudne prostitucije.

Kada govorimo o prinudnoj prostituciji, zakon ne uzima kao otezavaju¢u okol-
nost ¢injenicu da je ucinilac, namerno ili iz nehata, ugrozio zivot deteta ili da
krivi¢éno delo ukljucuje tesko nasilje ili je izazvalo ozbiljnu $tetu detetu.

Krivicna dela iz oblasti maloletnicke pornografije

Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 185. uvodi krivi¢no delo , Prikazivanje, pribavljanje i po-
sedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za porno-

35 Ovo se zahteva u ¢l. 2 Okvirne odluke Saveta EU 2004/68/JHA o borbi protiv seksualne eksploatacije dece
idedje pornografije iz 2003. godine
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grafiju” a u ¢lanu 185b , Iskoris¢avanje ra¢unarske mreze ili komunikacije drugim
tehnickim sredstvima za izvr$enje krivi¢nih dela protiv polne slobode prema ma-
loletnom licu”. Sledeca ponasanja su proglasena zabranjenim: prikazivanje, pri-
bavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica
za pornografiju (¢lan 185); iskori$¢avanje ra¢unarske mreze ili komunikacije dru-
gim tehnickim sredstvima za izvrsenje krivi¢nih dela protiv polne slobode prema
maloletnom licu (¢lan 185b).

Inkriminsanjem navedenih radnji, Srbija je u velikoj meri odgovorila na posta-
vljene standarde EU. Usvojenim izmenama Krivi¢nog zakonika nije samo isko-
riS¢avanje dece za pornografiju postalo kaznjivo, ve¢ i nabavljanje ili posedova-
nje decjeg pornografskog materijala, kao i proizvodnja, promet i omogucavanje
dostupnosti maloletni¢ke pornografije proizvedene zloupotrebom maloletnika
odnosno deteta (¢lan 185 (2), (3) i (4) KZ).

U aprilu 2013. godine usvojen je Zakon o posebnim merama za sprecavanje vr-
$enja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima.** Ovim za-
konom propisuju se posebne mere koje se sprovode prema uciniocima krivi¢nih
dela protiv polne slobode izvrsenih prema maloletnim licima odredenih ovim
zakonom i ureduje vodenje posebne evidencije lica osudenih za ta krivi¢na de-
la. Osim toga, Zakon propisuje zabranu ublazavanja kazne i uslovnog otpusta i
nezastarevanje krivi¢nog gonjenja i izvr$enja kazne, kao pravne posledice osude.
Ovaj zakon je poceo da se primenjuje u praksi,” ali jos uvek ne postoji evidencija
i registar koji ovaj zakon predvida.

Koalicija na ovom mestu Zeli da skrene Komitetu paZnju na jedno posebno pi-
tanje vezano za slucajeve ,nestalih beba”. Slucajevi ,nestalih beba” u Republici
Srbiji poslednjih godina sve vise privlac¢e paznju javnosti. Roditelji ¢ija su de-
ca navodno rodena mrtva u razli¢itim zdravstvenim ustanovama u Srbiji, po-
sumnjali su u te smrti, narocito u periodu 1970-1990. godine. Nepotpuna doku-

36 SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 32/2013
37 http://www.telegraf.rs/vesti/528522-nastavniku-15-godina-zbog-obljube-ucenika
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