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Uvod






O Koaliciji za monitoring
prava deteta

Koalicija organizacija gradanskog drustva (OGD) za monitoring prava
deteta (u daljem tekstu: Koalicija) zajednicke aktivnosti zapocela je u
drugoj polovini 2007. godine u okviru procesa pripreme Alternativnog
inicijalnog izvestaja o ostvarivanju Konvencije o pravima deteta u Srbiji.
Aktivnosti Koalicije nastavljene su i nakon podnosenja i predstavljanja
tog Izvestaja pred Komitetom za prava deteta, pocetkom 2008. godine.
Nastavak saradnje ogledao se u izradi Alternativnih izve$taja o sprovodenju
Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece,
decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji, i Fakultativnog protokola uz
Konvenciju o pravima deteta o uced¢u dece u oruzanim sukobima za
period 2003-2007. godine.

Centar za prava deteta koordinisao je aktivnosti Koalicije na tom planu,
a u procesu pripreme navedenih Izvestaja aktivno su ucestvovale sledece
organizacije: Beogradski centar za ljudska prava; JAZAS, Beograd;
VelikiMali, Pan¢evo; ASTRA, Beograd; Atina, Beograd; Centar za
integraciju mladih, Beograd; Familia, Beograd. Ostali ¢lanovi Koalicije
podrzali su aktivnosti vezane za proces izve$tavanja.

Paralelno, Centar za prava deteta podrzavao je i koordinisao rad Decje
koalicije za ucedce u izvestavanju po Fakultativnim protokolima uz
Konvenciju o pravima deteta. U njenom radu su ucestvovali ¢lanovi
kluba DX (grupa dece i mladih koja aktivno deluje u okviru Centra za prava
deteta), deca iz beogradskih osnovnih $kola koja su uklju¢ena u projekat



,Stvarnost i nase mesto u njoj’, deca ukljucena u programe organizacija
VelikiMali, Centar za integraciju mladih, Kancelarije za mlade opstine
Palilula i Centra za zastitu odoj¢adi, dece i omladine u Zvecanskoj.

O procesu izvestavanja

Drzava Srbija podnela je Komitetu za prava deteta izvestaje o sprovodenju
Fakultativnih protokola. U decembru 2009. godine Koalicija OGD
dostavila je Komitetu Alternativne izvestaje o sprovodenju Fakultativnih
protokola u 2008. godini.

U postupku razmatranja izvestaja najpre su dijalog sa Komitetom za prava
deteta na presesiji odrzanoj 2. februara 2010. godine imali predstavnici
Koalicije, predstavnici Degje koalicije i delegacija Zastitnika gradana koju
je predvodila zamenica zastitnika gradana za prava deteta. Komitet je
nakon tog sastanka uputio drzavi Liste pitanja na koje je odgovoreno
tokom perioda februar-maj 2010. godine. Zasedanje na kojem je drzava
imala dijalog sa Komitetom odrzano je 26. maja 2010. godine. Nakon
toga, Komitet je uputio Republici Srbiji preporuke za dalje unapredenje
polozaja dece i izvr§avanje obaveza preuzetih ratifikacijom ova dva
medunarodna ugovora.
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O drzavnim izvestajima

Drzavni izve$taji o primeni Fakultativnih protokola i ovog puta nisu
pripremljeni na participativnoj osnovi. Bez obzira na to §to je u periodu
razmatranja Inicijalnog izvestaja Republike Srbije o sprovodenju Konvencije
o pravima deteta pojacana saradnja nadleznog ministarstva’ i OGD, u
procesu izrade izvestaja nije bilo saradnje. S druge strane, Ministarstvo je
ukljucilo OGD u pripremu Jedinstvenog (osnovnog) dokumenta za Srbiju.

Oba drzavna izvestaja pokazuju isti osnovni nedostatak — sadrze detaljan
(nekada i predetaljan) opis pravnog uredenja ali se ne bave praksom i
ostvarivanjem prava, i ne sadrze podatke na osnovu kojih bi se mogao
sagledati realan domet prikazanih normi. Izvestaji nisu nakon izrade bili
dostupni 8iroj javnosti.

O publikaciji

Pripremljena publikacija sadrzi Alternativne izvestaje o primeni oba
Fakultativna protokola, Preporuke Komiteta za prava deteta i Liste
pitanja, date za oba Fakultativna protokola kao i kratak opis aktivnosti
degje koalicije i njihove predloge na koji nacin bi ostvarivanje pojedinih
prava moglo da se unapredi. Tekst sadrzi i nekoliko napomena urednika
publikacije koji imaju za cilj ili dodatno pojasnjenje teksta ili iznosenje
novih ¢injenica koje smatra relevantnim a koje su se pojavile u periodu od
zavr$etka pisanja prezentovanih dokumenata.

1 Do 2006. godine nadlezno ministarstvo bilo je Ministarstvo za inostrane poslove, a od 2006.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.
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Publikacija je koncipirana tako da se, za oba Protokola, na pocetku
nalaze uvodne odredbe Preporuka Komiteta koje daju podatke o procesu
izveStavanja. Nakon toga dati su zavrini delovi Preporuka koji se odnose
na obaveze drzave u pogledu objavljivanja Preporuka i daljeg izvedtavanja.
Slede delovi Alternativnog izvestaja i Preporuka Komiteta grupisanih
po pitanjima?® u skladu sa smernicama za pripremu izvestaja koje je dao
Komitet.? Na kraju publikacije, kao prilozi, nalaze se Liste pitanja i vise
informacija o u¢e$¢u dece u procesu izvestavanja.

2 Delovi Alternativnog izvestaja su na sivim, a Preporuke Komiteta na ruzi¢astim stranama.

3 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/450/97/PDF/G0645097.
pdf?OpenElement

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.OPAC.2_en.pdf
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Fakultativni protokol

uz Konvenciju o pravima
deteta o prodaji dece,
decjoj prostituciji i decjoj
pornografiji






Zaklju¢na zapazanja Komiteta
za prava deteta: Republika Srbija

Komitet je razmotrio inicijalni izvestaj Republike Srbije po Fakultativ-
nom protokolu o prodaji dece, detijoj prostituciji i de¢ijoj pornografiji
(CRC/C/OPSC/SRB/1/Add.1) na svom 1506. sastanku odrzanom 26.
maja 2010. godine, (videti CRC/C/SR.1506) i usvojio na svom 1541.
sastanku odrzanom 11. juna 2010. godine sledeca zaklju¢na zapazanja.*

Uvod

Komitet pozdravlja podno$enje inicijalnog izve§taja drzave ¢lanice i
odgovore na njegov spisak pitanja (CRC/C/OPSC/SRB/Q/1/Dopuna 1).
Komitet i pored toga Zali $to izvestaj drzave ¢lanice nije pratio uputstva za
izvedtavanje po Fakultativnom protokolu.

Komitet podseca drzavu ¢lanicu da ova zaklju¢na zapazanja treba ¢itati
u skladu sa njegovim prethodnim zaklju¢nim zapaZanjima o inicijalnom
izvestaju drzave ¢lanice po Konvenciji o pravima deteta (,Konvencija”)
(CRC/C/SRB/CO/1 usvojena 6. juna 2008. godine) i zaklju¢nim za-
paZanjima o inicijalnom izvestaju drzave ¢lanice po Fakultativnom
protokolu o uceséu dece u oruzanim sukobima (CRC/C/OPAC/SRB/CO/1
usvojenim 11. juna 2010. godine).

4 CRC/OPSC/SRB/CO/1
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Pradenje stanja i obavestavanje

Pracenje stanja

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica preduzme sve odgovarajuce
mere da obezbedi potpuno sprovodenje ovih preporuka tako §to ¢e
ih, izmedu ostalog, preneti nadleZznim drZavnim ministarstvima,
Narodnoj skupstini, Vrhovnom sudui centralnim i lokalnim vlastima na
odgovarajuce razmatranje i dalje postupanje.

Obavestavanje o Zakljuénim zapazanjima

Komitet preporuéuje da usvojeni izvestaj i
pismeni odgovori predati od strane drzave

¢lanice i preporuke usvojene s tim u Napomena:
vezi (zaklju¢na zapazanja) budu $iroko Do izlaska iz
dostupni javnosti, organizacijama ci- Stampe ove publikacije
vilnog drustva, omladinskim gru- drzava nije ucinila
pama, profesionalnim grupama, medi- dostupnim preporuke

navedenim subjektima
na preporuceni
nacin.

jima i deci, uklju¢ujuéi i putem In-
terneta (ali ne samo na taj nacin), kako bi
serazvila rasprava i svest o Fakultativhom
protokolu, njegovoj primeni i nadgledanju
sprovodenja.
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Slededi izvestaj

U skladu sa ¢lanom 12, stav 2, Komitet traZi od drZave ¢lanice da
dalje informacije o primeni Fakultativnog protokola uklju¢i u svoj
kombinovani drugi i treéi periodi¢ni izvestaj po Konvenciji o pravima
deteta, u skladu sa ¢lanom 44 Konvencije, za koji je kao datum
podnosenja odreden 12. mart 2013. godine.
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Sprovodenje Fakultativnog protokola
o prodaji dece, decjoj prostituciji

i de¢joj pornografiji u skladu sa
opstim principima Konvencije

o pravima deteta, posebno sa¢l. 1, 11,
21, 32, 33, 34, 35. i 36. Konvencije

Definicija deteta

Zakonodavstvo republike Srbije nema zakon koji sadrzi opstevazecu
definiciju pojma dete, ve¢ se taj pojam izvodi preko definisanja pojma
potpune poslovne sposobnosti. U skladu sa Ustavom i odredbama
Porodi¢nog zakona definisano je da se punoletstvo sti¢e sa navrsenih
osamnaest godina, pa se ,detetom” moze smatrati svako ljudsko bice mlade
od tog uzrasta. Punoletstvom lice stie potpunu poslovnu sposobnost
@l. 11. PZ). Potpuna poslovna sposobnost, pre navriene osamnaeste
godine, moZe se ste¢i stupanjem u brak i roditeljstvom. U prvom slu¢aju
odluku o sticanju potpune poslovne sposobnosti donosi sud kada su za to
ispunjeni zakonom propisani uslovi (¢lan 11. st. 2 i 3. PZ).

Krivi¢ni zakonik pod pojmom maloletno lice podrazumeva ,lice koje
nije navrsilo osamnaest godina”. Pored pojma maloletnog lica (¢lan 112.
stav 10. KZ), kao jedinstvenog, generickog pojma, Krivi¢ni zakonik
definise i izraz ,dete” (lice koje nije navrsilo ¢etrnaest godina, ¢lan
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112. stav 8. KZ), odnosno ,maloletnik” (lice koje je navrsilo Cetrnaest
godina, a nije navrsilo osamnaest godina, ¢lan 112. stav 9. KZ).

Iste definicije sadrzi i Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica (¢l. 2.1 3).

Nediskriminacija

Osim Ustavom i posebnim Zakonima u kojima se regulise zastita
diskriminacije u oblasti koje oni ureduju, u Srbiji postoje dva zakona koja
se bave narotito diskriminacijom: Zakon o zastiti od diskriminacije® i
Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetetom.® Zakonom o
zastiti od diskriminacije predvideno je da postoji poseban Poverenik za
zatitu ravnopravnosti (€l. 28. do 40. Zakona o zastiti

od diskriminacije) koga bira Narodna skupstina.

Poverenik je, izmedu ostalog, nadlezan da podnosi Napomena:
prekrsajne prijave zbog povrede prava iz zakona Poverenik

i da u svoje ime, a za racun oStecenog, podnese za ravnopravnost
tuzbu zbog povrede prava iz zakona. Odredbe imenovan je u maju 2010.
zakona koje se odnose na Poverenika stupaju na godine ali jos uvek nema

odgovarajuce prostorije
i sluzbu za svoje
aktivnosti.

snagu 1.1.2010.1on bi trebalo da bude imenovan
u roku od 60 dana od tog momenta.

Zakon o zadtiti od diskriminacije usvaja sledecu
definiciju: ,izraz 'diskriminacija i diskriminatorno

5 Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.
6 Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2006.
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postupanje’ oznadavaju svako: ,neopravdano pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje (isklju¢ivanje, ogranic¢avanje
ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove
njihovih porodica, ili njima bliskih lica, na otvoren ili prikriven nacin,
a koja se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj
pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima,
polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju,
rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invalididtetu,
bra¢nom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu,
¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama, odnosno
pretpostavljenim li¢nim svojstvima...” (¢l. 2. st. 1. Zakona o zabrani
diskriminacije).

Bez obzira na to §to su poslednjih godina usvojeni neophodni zakonski
propisi, pitanje diskriminacije ostaje jedan od najvecih problema u
Srbiji. U tom smislu najvise su ugroZeni Romi i deca sa smetnjama u
razvoju. Grupacija koja je u poslednje vreme narotito ugroZena jesu
povratnici u Srbiju na osnovu sporazuma o readmisiji. To su Cesto deca
koja ne govore srpski jer su odrasla u zemlji odakle su vracena, bivaju
vracena u delove zemlje odakle nisu potekli i ¢esto bez pratnje roditelja.
Ovakva situacija ¢ini ih veoma vulnerabilnim i u riziku od krenja prava
koja se stite Faklultativnim protokolom o prodaji dece, de¢joj prostituciji
i de¢joj pornografiji (U daljem tekstu: Protokol).
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Najbolji interesi deteta

lako postoji nacelna zastita najboljih interesa deteta definisana Porodi¢nim
zakonom’ u ¢lanu 6, odredeni broj strateskih dokumenta, medu kojima
je 1 Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji, ne sprovode
dosledno ovaj princip.

Pravo na Zivot, opstanak i razvoj

Pravo na zivot zasticeno je Ustavom Srbije, a §titi se i velikim brojem
krvi¢nopravnih odredbi kojima se definise bice pojedinih krivi¢nih
dela poput: ubistva (¢l. 113. KZ), teskog ubistva (¢l. 114. KZ),
ubistva deteta pri porodaju (¢l. 116. KZ), navodenje na samoubistvo i
pomaganje u samoubistvu (¢l. 119. KZ), teske telesne povrede (¢l. 121.
KZ) i dr. Cinjenica maloletstva kod nekih od navedenih krivi¢nih dela
oformljuje njegov kvalifikovani oblik, a zakonodavac za takve situacije
predvida strozije kaznjavanje ucinioca (npr. kod krivi¢nih dela: tesko
ubistvo, navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu i teska
telesna povreda).

Medutim, kada govorimo o pravu na Zivot, opstanak i razvoj treba naroci-
to skrenuti paznju na nedostatak odgovarajucih mera u periodu reintegra-
cije dece Zrtava nekog od oblika eksploatacije koji su predmet Protokola.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005
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Izrazavanje misljenja deteta kome (e se pridavati znadaj
—Konvencija o pravima deteta, ¢lan 12—

Ucedce dece u postupcima kada se odlu¢uje o njihovim pravima defini-
sano je ¢lanom 65. Porodi¢nog zakona. Medutim, jo§ uvek ne postoji
dovoljno razumevanje, odnosno dovoljno dobra operacionalizacija ovog
principa, a ¢emu doprinosi i nedostatak konkretnog i efikasnog pravnog
sredstva za zastitu ovog prava.

Nezakonito odvodenje i zadrZavanje deteta u inostranstvu
—Konvencija o pravima deteta, ¢lan 11—

Srbija je ratifikovala Konvenciju o gradanskopravnim aspektima me-
dunarodne otmice dece 20. juna 1991. godine. Centralni izvr$ni organ
za sprovodenje Konvencije je Ministarstvo pravde. Medutim, sluzba koja
bi trebalo da se bavi ovim poslovima ne radi efikasno. Podatak o broju
procesuiranih predmeta je nedostupan.

Pravo deteta na zastitu od eksploatacije u radu
—Konvencija o pravima deteta, ¢lan 32—

Zastita deteta od eksploatacije pruzena je u skladu sa ¢lanom 32. Ustava
RS a posebne mere zastite razradene su Zakonom o radu. Medutim, da
li se i u kojoj meri sprovode mere zatite ostaje nepoznato jer ne postoje
odgovaraju¢i mehanizmi za pracenje. Ono §to je izvesno i najvise zabrinjava
jeste jo§ uvek veoma razvijeno crno trziste radne snage. Kada dete koje
radi nije i formalno, odnosno zvani¢no zaposleno ono nema nikakvu
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zastitu. Postoje jo§ dve grupe dece koja su prepoznatljiva kao deca koja su
radno eksploatisana, a da takode ne postoje adekvatni mehanizmi zastite i
podrske: deca koja zive i/ili rade na ulici i deca koja rade u poljoprivrednim
domacinstvima. IstraZivanje o deci ulice sprovedeno tokom 2006. godine
ukazuje na to da dece ulice ima po ve¢im gradovima Srbije i da je njihov
broj konstantno oko 400, od ¢ega ih je polovina u Beogradu.®

Pravo deteta na zastitu od nezakonite upotrebe
narkotika i psihotropnih supstanci

—Konvencija o pravima deteta, ¢lan 33—

Poslednjih godina u Srbiji primeceno je povecanje dostupnosti narkotika
deci u gkolama. Jedna od mera koje je Srbija preduzela radi suzbijanja
ove pojave i radi sprecavanja nasilja u $kolama bila je uvodenje ,8kolskog
policajca”. Takode, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja’
koji je donet 31.8.2009. godine sadrzi eksplicitnu zabranu i predvida
kaznjavanje uc¢enika za ,podstrekavanje, pomaganje, davanje u¢eniku
i upotreba alkohola, duvana, narkoti¢kog sredstva ili psihoaktivne
supstance” (¢l. 113), odnosno zabranu i odgovornosti zaposlenih za
,podstrekavanje na upotrebu narkoti¢ckog sredstva ili psihoaktivne
supstance kod u¢enika ili njeno omogucavanje, davanje ili neprijavljivanje
nabavke i upotrebe” (¢l. 141).

o

Istrazivanje sa decom ulice iz kojeg je proizasla publikacija , Deca govore” sprovedeno je u organ-
izaciji Centra za prava deteta tokom 2006. godine u saradnji sa Centrom za integraciju mladih,
auz podrgku Save the Children UK.

Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009

©
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Krivi¢nim zakonikom predvideno je i kaZnjavanje za neovlagcenu
proizvodnju i stavljanje u promet opojnih droga (¢l. 246. KZ), neovlagéeno
drzanje opojnih droga (¢l. 246a KZ) i omogucavanje uzivanja opojnih
droga (¢l. 247. KZ).

Pravo deteta na zastitu od seksualnog
iskori$¢avanja i zlostavljanja

—Konvencija o pravima deteta, ¢lan 34—

Seksualna eksploatacija dece sankcionise se kroz nekoliko krivi¢nih dela.
Tako je eksploatacija dece u pornografske svrhe bila sankcionisana kroz
krivicno delo prikazivanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje dece
za pornografiju iz ¢l. 185 KZ, a od septembra 2009. godine kroz krivi¢no
delo prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i
iskori$¢avanje dece za pornografiju. Krivi¢ni zakonik predvida i krivi¢no
delo podvodenje i omogucavanje vréenja polnog odnosa (¢lan 183. KZ),
posredovanje u vrsenju prostitucije (¢lan 184. KZ). Izmenama i dopunama
krivi¢nog zakonika 2009. godine ustanovljena su i dva nova krivi¢na
dela: navodenje maloletnog lica na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan
185a KZ) i iskoris¢avanje ra¢unarske mreze ili komunikacije drugim
tehnickim sredstvima za izvrdenje krivi¢nih dela protiv polne slobode
prema maloletnom licu (¢lan 185b KZ).

Prevencija i zatita dece od seksualne eksploatacije deo je $ireg sistema
zadtite dece od zlostavljanja i zanemarivanja koji je definisan Op&tim
protokolom za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja. Ovaj sistem
je detaljnije opisan u delu ,,Opste mere primene”.

24



Otmica, prodaja i trgovina decom i zastita dece
od svih drugih oblika iskori$éavanja

—Konvencija o pravima deteta, ¢l. 35. 1 36—

Na planu zastite dece od trgovine preduzet je veliki broj aktivnosti tokom
prethodnog perioda. Uz podrsku Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) definisan je sistem zastite u koji je ukljucen veliki broj
subjekata. Na odgovaraju¢im mestima u izve$taju bice dat detaljniji
pregled krivi¢nog zakonodavstva i strateskih dokumenata u ovoj oblasti
kao i dostupni podaci.
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Opsta zapazanja — pozitivni aspekti

Komitet s uvazavanjem prima k znanju usvajanje slede¢ih pravnih i
ostalih mera:

® Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj
zastiti maloletnih lica (2005);

B Izmena Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivi¢nom postupku (2009);

B Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima za period
2009-2011; 1

B Nacionalne strategije za spre¢avanje i zastitu dece od nasilja (2008) i
Akcioni plan za njeno sprovodenje (2010).

Komitet dalje s uvazavanjem prima k znanju da je drzava ¢lanica
ratifikovala:

® Fakultativni protokol o u¢es¢u dece u oruzanim sukobima u januaru
2003. godine;

® Konvenciju Saveta Evrope o merama protiv trgovine ljudima (2005) u
aprilu 2009. godine; i

m Konvenciju Saveta Evrope o sajber kriminalu (2001) u aprilu 2009.
godine.
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Podaci o trgovini decom
i iskoris¢avanju dece u pornografiji
i prostituciji u Republici Srbiji

Tac¢ni podaci o dimenzijama, specifi¢nim oblicima pojave i karak-
teristikama dece Zrtava prodaje i iskori§cavanja u pornografiji i
prostituciji u Republici Srbiji ne mogu se dati, s obzirom na to da ne postoji
jedinstveni sistem evidentiranja i pracenja navedenih pojava, jer svako
od ovlascenih ministarstava ima svoj sistem evidentiranja i pracenja koji
nije sinhronizovan sa ostalima. U pomenutim oblastima vazan izvor
podataka predstavljaju istrazivanja koja su sprovele pojedine nau¢ne
institucije i organizacije gradanskog drustva. Medutim, najveéi broj
ovih istrazivanja odnosi se na posredna saznanja javnosti i stru¢njaka o
ovim pojavama. Podaci vie ukazuju na stavove i senzibilisanost javnosti
nego na pojavne oblike, karakteristike i obim ovih pojava. Takode, podaci
o deci identifikovanim Zrtvama su nepouzdani jer se naj¢e$ce zbirno
pokazuju rezultati koji se odnose i na Zene i na decu.

Vazan izvor podataka o trgovini decom i iskorig¢avanju dece u
pornografiji i prostituciji u Republici Srbiji predstavljaju istrazivanja koja
su sprovodile akademske institucije, Medunarodne organizacije (Save
the Children UK, OEBS) i brojne domac¢e OGD (ASTRA, Viktimolosko
drustvo Srbije, Centar za prava deteta).
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Baza podataka

lako zapaza dalje unapredenje u domenu prikupljanja podataka, posebno
kroz DevInfo bazu, i da su sprovedena neka istrazivanja u oblastima
pokrivenim Fakultativnim protokolom, Komitet ostaje zabrinut zbog
nepostojanja sistematskog i centralizovanog mehanizma za prikupljanje
podataka svrstanih, izmedu ostalog, po starosti, poluy, etni¢koj ili socijalnoj
pripadnosti i urbanim/seoskim podruéjima.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica centralizuje i dalje razvije svoj
mehanizam za sistematsko prikupljanje podataka kako bi se delotvorno
analizirao, pratio i ocenjivao uticaj zakona, politika i programa za sva
polja pokrivena Fakultativnim protokolom. Taj mehanizam bi trebalo da
sadrzi podatke o poc¢iniocima i Zrtvama prodaje dece, deéije prostitucije
i de¢ije pornografije. Podatke bi trebalo rasporediti, izmedu ostalog, po
prirodi prestupa i po starosti, polu, etnickoj ili drustvenoj pripadnosti,
urbanim/seoskim podru¢jima, narocito vodeéi rac¢una o deci koja su
posebno ranjiva da postanu Zrtve prestupa navedenih u Fakultativhom
protokolu. Komitet, takode, preporucuje da drzava ¢lanica preduzme
dalja istrazivanja u oblastima pokrivenim Fakultativnim protokolom
kako bi identifikovala osnovne uzroke i razmere prodaje dece, decije
prostitucije i de¢ije pornografije.
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Opste mere primene

Zakonodavstvo

U Republici Srbiji ratifikovani medunarodni ugovori se neposredno
primenjuju. Ali, bez obzira na to §to Republika Srbija pripada monisti¢-
kom pravnom sistemu, u praksi domacih organa medunarodni propisi
se direktno primenjuju u zanemarljivom broju slucajeva, §to namece
obavezu drzavnih organa da usklade domace zakonodavstvo sa me-
dunarodnim normama i standardima. Uvodenje novih re$enja je sporo
i nije uvek propraceno punom koordinacijom relevantnih ministarstava
i Narodne skupstine kao zakonodavnog tela, odnosno doslednom
razradom adekvatnih mehanizama implementacije.

Najvazniji rezultati koji su postignuti na zakonodavnom planu do sredi-
ne 2009. godine kada je finalizirana izrada ovog dokumenta jesu:

B Godine 2006. donet je Ustav koji izri¢ito govori o pravima deteta,
prvi put u ustavnopravnoj istoriji Republike Srbije. Najvisim pravnim
aktom zagarantovano je pravo na slobodan razvoj li¢nosti. Prema
Ustavu, ljudski Zivot je neprikosnoven (u Republici Srbiji nema
smrtne kazne), fizi¢ki i psihicki integritet je nepovrediv, niko ne
moze biti drzan u ropstvu ili u poloZaju sli¢cnom ropstvu. Svaki oblik
trgovine l[judima je zabranjen. Zabranjen je prinudni rad. Seksualno i
ekonomsko iskorig¢avanje lica koje je u nepovoljnom polozaju smatra
se prinudnim radom. Deca uzivaju ljudska prava primereno svom
uzrastu i dusevnoj zrelosti. Deca su zasticena od fizickog, psihickog,
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ekonomskog i svakog drugog iskori§¢avanja ili zloupotrebe. Deca
mlada od 15 godina ne mogu biti zaposlena niti, ako su mlada od 18
godina, mogu da rade na poslovima $tetnim po svoje zdravlje ili moral.

Usvojen je i veliki broj vaznih zakona od kojih izdvajamo:

30

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja zabranjuje fi-
zi¢ko nasilje i vredanje li¢nosti dece, odnosno garantuje pravo deteta
(u¢enika) na zastitu od diskriminacije i nasilja (2009);

Porodi¢nim zakonom ustanovljena je obaveza drzave da preduzme sve
potrebne mere za zastitu deteta od zanemarivanja, fizi¢kog, seksualnog i
emocionalnog zlostavljanja, te od svake vrste eksploatacije, kao i obave-
za svih de¢jih zdravstvenih i obrazovnih ustanova, ustanova socijalne
zastite, pravosudnih i drugih sudskih organa, udruzenja i gradana da
obaveste javnog tuzioca ili organ starateljstva o potrebi i razlozima
za zadtitu prava deteta. Porodi¢ni zakon, takode, ustanovljava pravo
deteta na nezavisno zastupanje u slu¢ajevima kolizije interesa deteta
i zakonskog zastupnika deteta. Porodi¢ni zakon uvodi specijalizaciju
sudija za postupanje u porodi¢nim stvarima i predvida obaveznu
edukaciju sudija iz oblasti prava deteta (2005);

Zakonom o zdravstvenoj zadtiti garantovano je pravo svakog pacijen-
ta da zdravstvenu za§titu ostvaruje uz postovanje najviseg mogu-
¢eg standarda ljudskih prava i vrednosti. Na taj nacin, prvi put,
dete—pacijent ima garantovano pravo na fizicki i psihi¢ki integritet i
na bezbednost svoje li¢nosti, kao i na uvazavanje njegovih moralnih,
kulturnih, religijskih i filozofskih ubedenja (2005);



B Zakon o radu sadrzi posebne odredbe koje se odnose na to da se radni
odnos moze zasnovati sa licem koje ima najmanje 15 godina Zivota;
da lice mlade od 18 godina Zivota moZe da zasnuje radni odnos samo
uz saglasnost roditelja, usvojitelja, ili staratelja i to ako takav rad ne
ugrozava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad
nije zabranjen zakonom (2005);

B Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj
za$titi maloletnih lica, radi posebne zastite li¢nosti maloletnih lica
kao ostecenih, odnosno otecenih koji se saslusavaju kao svedoci u
kriviénom postupku, izri¢ito predvida uvodenje posebne specijalizacije
svih aktera krivicnog postupka (sudija koji predsedava vecem, javni
tuzilac, istrazni sudija, policijski sluzbenik i punomo¢nik ostecenog) u
slu¢aju kada se sudi punoletnim u¢iniocima 27 taksativno nabrojanih
krivi¢nih dela, odnosno u svim onim slu¢ajevima kada to proceni
specijalizovani javni tuZzilac. Takode, zakon sadrzi nova dokazna
pravila koja su dozivela znacajne procesne modifikacije i to, pre svega,
u svetlu zastite maloletnog o3tecenog lica (usvojen 2005, u primeni od
1. januara 2006).

® Krivi¢ni zakonik (sa Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika iz 2009. godine) propisuje $iroku lepezu krivi¢nih dela koja
mogu biti uéinjena ,na $tetu dece i maloletnika”, a u cilju njihove
krivi¢nopravne zastite (usvojen 2005. godine, u primeni od 1. januara

2006);
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Zakonik o krivicnom postupku (iz 2005, sa Zakonom o izmenama
i dopunama Zakonika o krivi¢nom postupku iz 2009. godine) jasno
propisuje pravila vezana za prijavljivanje sumnje da je u¢injeno krivi¢no
delo koje se goni po sluzbenoj duznosti;

Zakon o policiji uvodi specijalizaciju policijskih sluzbenika koji
postupaju u slu¢aju krivi¢nih dela na tetu maloletnih lica (2005);

Zakon o azilu (iz 2007, u primeni od 1. aprila 2008. godine) pod
pojmom maloletnik bez pratnje podrazumeva stranca koji nije na-
vrsio osamnaest godina Zivota i koji, prilikom ulaska u Republiku
Srbiju, nema ili je nakon ulaska u nju ostao bez pratnje roditelja ili
staratelja. Prema odredbama ovog zakona, maloletniku bez pratnje
e se, pre podnogenja zahteva za azil, odrediti staratelj koji mora
prisustvovati njegovom saslusanju. Lice koje trazi azil i lice kome je
odobren azil ima pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje
i pravo na socijalnu pomo¢, u skladu sa posebnim propisom. Takode,
lice koje trazi azil i lice kome je odobren azil u Republici Srbiji imaju
jednaka prava na zdravstvenu zastitu, u skladu sa propisima kojima
je uredena zdravstvena zastita stranaca;

Zakon o putnim ispravama utvrduje da dete mora imati svoju putnu
ispravuy, a zahtev za izdavanje mora da bude potpisan od strane oba
roditelja (2008);

Zakon o mati¢nim knjigama nalaZze da se rodenje deteta prijavi
najkasnije 15 dana od dana rodenja. Ako je dete rodeno mrtvo, ta
¢injenica se mora prijaviti u roku od 24 sata od rodenja. S druge strane,
relevantne odredbe Zakona o upisu u mati¢nu knjigu umrlih utvrduju



da se smrt mora prijaviti u roku od tri dana od trenutka kada je lice
umrlo i da se mora podneti potvrda zdravstvene ustanove u kojoj je
osoba umrla ili lekara koji je utvrdio ¢injenicu smrti, ukoliko se smrt
dogodila van zdravstvene ustanove. Takode, ovim zakonom utvrduju se
nacin upisa u mati¢ne knjige dece rodene u prevoznim sredstvima,
dece nepoznatih roditelja i rodenja dece bez roditeljskog staranja
(2009);

Novim Zakonom o strancima u okviru ¢lana 28, utvrdeni su uslovi
za odobrenje privremenog boravka strancu koji je zZrtva krivicnog dela
trgovina ljudima i istom se obezbeduje odgovaraju¢i smestaj, ishrana i
osnovni zivotni uslovi (u primeni od 1. aprila 2009. godine);

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomod¢i u krivi¢nim stvarima
predviden je izuzetak od pravila o nemoguénosti izrucenja sopstvenih
drzavljana u situaciji postojanja multilateralnih i biilateralnih spo-
razuma o istom — Ministarstvo pravde RS pokrenulo je inicijativu o
zaklju¢enju sporazuma o izrucenju osumnjicenih za organizovani kri-
minal sa zemljama bivie Jugoslavije, koji bi omogucili izruc¢ivanje i
sopstvenih drzavljana, odnosno lica sa dvojnim drzavljanstvom (2009);

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o javnom informisanju iz
2009. godine ¢lanom 92b st. 4. predvidene su visoke novéane kazne
za privredni prestup osnivaca javnog glasila ako sadrzaj javnog glasila,
koji moze ugroziti razvoj maloletnika, nije jasno i vidno naznacen,
odnosno ako je maloletnik ucinjen prepoznatljivim u objavljenoj
informaciji koja je podesna da povredi njegovo pravo ili interes (u vezi
sa ¢lanom 41. st. 2.1 3. Zakona o javnom informisanju).
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Napomene:
U maju 2010.
godine Narodna
Skupstina usvojila je Zakon
o potvrdivanju Konvencije
Saveta Evope o zastiti dece od
seksualnog iskori$cavanja
i seksualnog
zlostavljanja.”

Sistem zastite

Juna
2010. godine
usvojen je Zakon
o elektronskoj komunikaciji.11
Odredbama ovog zakona, pored ostalog,
reguli$u se i pitanja: bezbednosti i integriteta
elektronskih komunikacionih mreza i usluga,
tajnosti elektronskih komunikacija, zakonitog
presretanja i zadrzavanja podataka. Oekujemo
da primena ovog zakona doprinese unapredenju
sistema prevencije i zastite dece od mogucih
zloupotreba upotrebom savremenih
komunikacija i tehnologija, pre svega,
njihovoj zastiti od iskoriséavanja
u pornografske svrhe.

Mogli bismo re¢i da se sprovodenje obaveza preuzetih ratifikacijom

Protokola’ i zastite dece odvija na dva koloseka koji su medusobno

10 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 1/2010

11 Sluzbeni glasnik RS, br. 45/2010

12 Sprovodenje Protokola nije u nadleznosti samo jednog ministarstva. Sistem zastite dece od

prodaje, iskoris¢avanja u prostituciji i pornografiji kao i od svih drugih oblika zlostavljanja,

zanemarivanja i nasilja u nadleznosti je 5 ministarstva. To su Ministarstvo unutragnjih poslova,

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo

prosvete, a za pracenje i izvestavanje nadlezno je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Sva ova Ministarstva u koordinaciji se bave sprovodenjem obaveza u odnosu na Protokol.
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povezani. Prvi je borba protiv trgovine ljudima.’® U ovoj oblasti deca
se jo§ uvek tretiraju kao podgrupa bez dovoljnog obracanja paZnje na
posebnosti njihovog svojstva i zastite. U cilju sagledavanja specifi¢nosti
potreba deteta i unapredenja sistema njihove zastite, tokom 2009. godine
u koordinaciji Centra za prava deteta i uz podrsku Save the Children UK
u Srbiji ,, Program za borbu protiv trgovine decom u Jugoisto¢noj Evropi”
formirana je radna grupa koja je izradila Model Strategije koji se odnosi
na decu. Ovaj model pored prevencije i zastite dece od trgovine obuhvata
i prevenciju i zatitu dece od iskorig¢avanja u prostituciji i pornografiji.

Inace, Strategija borbe protiv trgovine [judima u Republici Srbiji trgovi-
nu decom tretira kao potpitanje trgovine ljudima tako da se mere i
aktivnosti predvidene Strategijom, a koje se odnose na punoletna lica,
primenjuju i na decu (maloletna lica) zrtve trgovine. Takode, i pored
uspostavljenog Nacionalnog mehanizma za borbu protiv trgovine
ljudima koji okuplja relevantne aktere i koji u velikoj meri unapreduje
postojecu saradnju na suzbijanju trgovine i pomo¢i Zrtvama, ovako
postavljen sistem nedovoljno prepoznaje potrebe i pojedine oblike
trgovine koji specifi¢no pogadaju decu.*

Drugi kolosek borbe je definisan Nacionalnim planom akcije za decu®®
u okviru jednog od prioriteta (tj. ciljeva): Zastite dece od zlostavljanja i

13 Strategija borbe protiv trgovine ljudima u RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2006 od 12. decem-
bra 2006. godine.

14 Postojeci sistem pomodi i podrske Zrtvama trgovine u Republici Srbiji prevashodno je kreiran
prema potrebama Zena koje su uklju¢ene u prekograni¢nu trgovinu u cilju komercijalne
seksualne eksploatacije.

15 Nacionalni plan akcije za decu usvojila je Vlada Republike Srbije 2004. godine.
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zanemarivanja. U okviru aktivnosti na tom planu, u kooridnaciji Saveta
za prava deteta i uz podrsku UNICEF-a, svih 5 relevantnih Ministarstva
kontinuirano sprovodi aktivnosti radi zastite dece. U okviru definisanog
sistema akcenat je na uspostavljanju neophodnih mehanizama saradnje
i procedura koje svaki sistem treba da primeni da bi se postigla efikasna
zastita dece od svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja. U tom cilju
usvojen je Opéti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja
(2005), a zatim i posebni protokoli za ustanove socijalne zastite (2006),
obrazovno-vaspitni sistem (2007), policiju (2007), sistem zdravstvene
zastite (2009) i pravosude (2009).

Uoceni problemi u sistemu zastite dece od prodaje i iskori§éavanja
u pornografiji i prostituciji:
Nepostojanje sveobuhvatne strategije za sprecavanje trgovine decom i
iskoris¢avanje dece u pornografiji i prostituciji;
Nizak nivo svesti medu gradanima, a posebno medu decom, o proble-
mu trgovine decom i iskori¢avanje dece u pornografiji i prostituciji;
Nedovoljno razvijen nacionalni sistem zastite dece od trgovine i
iskorig¢avanje dece u pornografiji i prostituciji;
Nerazvijen informacioni sistem za prikupljanje podataka o trgovini

decom i iskoris¢avanju dece u pornografiji i prostituciji;

Nedovoljna zastupljenost teme trgovine decom, iskoris¢avanja dece u
pornografiji i prostituciji u redovnom $kolskom programu osnovnih i
srednjih gkola;
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Nedovoljna zastupljenost sistemati¢nih i dugoroénih programa
prevencije za decu posebno ugrozenih grupa (deca sa smetnjama u
razvoju, deca sa invaliditetom, deca bez roditeljskog staranja, deca
pripadnici nacionalnih manjina, deca ilegalani migranti, deca u
postupku readmisije, deca koja Zive i rade na ulici, deca bez regulisanog
pravnog subjektiviteta);

Nedovoljno definisane procedure za identifikaciju dece Zrtava i pro-
aktivnih pristupa za pronalazenje potencijalnih Zrtava;

Nepostojanje sklonista i alternativnih re$enja za smestaj dece Zrtava;

Nepostojanje specijalizovanih programa zastite i
reintegracije namenjenih deci Zrtvama;

Nepostojanje procedura za dugoroéno

Napomena:
pracenje oporavka i resocijalizacije Zakljuckom Viade
dece Zrtava; Republike Srbije od 11. marta

2010. godine usvojen je Akcioni plan
za sprovodenje Nacionalne strategije
3 za prevenciju i zastitu dece od nasilja
zrtava. (2010-2012). Usvojeni Akcioni plan
kroz Specifi¢ni cilj: Razvijanje delotvornih
multisektorskih i multidisciplinarnih mreza
za sprecavanje i zastitu dece od zlostavljanja,
zanemarivanja i iskoris¢avanja definise,
izmedu ostalih, i aktivnost: Pripremiti
i usvojiti Nacionalnu strategiju
za borbu protiv trgovine
decom.

Nepostojanje programa podr-
gke i osnazivanja porodica dece
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Zakonodavstvo

Komitet podsec¢a drzavu ¢lanicu da njeno zakonodavstvo mora da
odgovori preuzetim obavezama u vezi sa prodajom dece, $to je koncept
slican, ali ne i identi¢an trgovini ljudima, kako bi se adekvatno primenila
odredba Protokola koje se odnosi na prodaju dece.

Opsti principi Konvencije o pravima deteta
—lanovi2, 3,61 12—

Komitet konstatuje da su opsti principi Konvencije o pravima deteta
donekle uzeti u obzir u sprovodenju Fakultativnog protokola, posebno
u naporima da se re$ava situacija dece koja su narocito osetljiva,
prevashodno romske dece. Medutim, Komitet je zabrinut zbog upornog
diskriminatorskog odnosa prema deci, posebno romskoj deci, deci
sa invaliditetom i izbegloj i interno raseljenoj deci koji moze da utice
na njihovu zastitu i onemoguéi ih da u punoj meri uZivaju prava
zagarantovana Fakultativnim protokolom. Osim toga, Komitet je
zabrinut da se de¢ji stavovi ne uzimaju u obzir u svim stvarima koja se
njih ti¢u, uklju¢ujudi razvoj politika i programa.

Komitet preporucuje da se opsti principi Konvencije o pravima deteta,
narodito prinicipi o nediskriminaciji i postovanju decijih stavova, uklju-
¢e u sve mere drzave ¢lanice za sprovodenje odredaba Fakultativnog
protokola, naroéito u vezi sa decom koja su posebno osetljiva na
prekrsaje iz Fakultativnog protokola. On dalje poziva drzavu ¢lanicu da
osigura da se u obzir uzimaju stavovi dece u svim sudskim ili upravnim
postupcima.
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Nacionalni plan akcije

Primecujuci da nacrt Nacionalnog plana akcije za decu 2010-2015 (NPA)

odrazava neke preporuke Komiteta date posle dijaloga o inicijalnom iz-
vestaju o sprovodenju Konvencije iz 2008. godine (CRC/C/SRB/CO/1),
Komitet je zabrinut §to nacrt NPA, u trenutnoj verziji, ne tretira sve-

obuhvatno sve oblasti na koje se odnosi Fakultativni protokol.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica, uz konsultacije i saradnju sa

svim relevantnim zainteresovanim faktorima, uklju¢ujuéi decui civilno

drustvo:

uvrsti u nacrt NPA sva pitanja obuhvaéena u Fakultativhom pro-
tokolu, uklju¢ujudi zastitu dece od pornografije preko Interneta;

obezbedi adekvatne ljudske resurse i nov-

¢ana sredstva za njegovu primenu

i obezbedi delotvornu primenu

svih odredbi Fakultativnog
protokola uzimajuéi u obzir
Deklaraciju i Agendu za
akciju i globalno angaZzo-
vanje usvojene na prvom,
drugom i tre¢em Svet-
skom kongresu protiv sek-
sualne eksploatacije dece
odrzanim u Stokholmu,
Jokohami i Rio de Zaneiru
1996. godine, 2000. godine,
odnosno 2008. godine.

Napomena:
U toku su pripreme
izmena i dopuna Nacionalnog
plana akcije za decu za period
2010-2015. od strane Saveta za prava
deteta Vlade RS. Ove izmene trebalo bi
da obuhvate izradu i usvajanje Nacionalne
strategije za prevenciju i zastitu dece od trgovine
i iskoriséavanja dece u pornografiji i prostituciji
(kao samostalnog strateskog dokumenta ili dela
opste strategije koja se tice ove problematike)
kao jednu od aktivnosti, a u okviru
prioriteta NPA koji se odnosi na
zastitu dece od zanemarivanja,
iskoriséavanja i nasilja.
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Koordinacija i evaluacija

Komitet prima k znanju ulogu Ministarstva za ljudska i manjinska prava
da prikuplja informacije od svih relevantnih vladinih tela i mehanizama
i nevladinih organizacija sa ciljem da se koordinira ostvarivanje prava
deteta i primena Fakultativnog protokola. Medutim, Komitet je zabrinut
zbog toga $to Ministarstvo ne raspolaZze dovoljnim ljudskim, finansij-
skim i tehni¢kim resursima, a nedostaje mu i mehanizam ili postupak
za evaluaciju sprovodenja Fakultativnog protokola na nacionalnom i
lokalnim nivoima.

Komitet ohrabruje drzavu ¢lanicu da osposobi ili oja¢a institucional-
ni mehanizam za delotvornu koordinaciju izmedu ministarstava i
centralnih i lokalnih organa, i u konsultacijama sa organizacijama
civilnog drustva, kako bi stvorila sistematski i dosledan pristup
re§avanju pitanja obuhvaéenih Fakultativnim protokolom. Telo
za koordinaciju bi trebalo da obezbedi periodi¢no nadgledanje i
evaluiranje preduzetih mera i upotrebi rezultate za dalje razvijanje
strategije i politike u oblastima koje pokriva Fakultativni protokol.
Komitet poziva drzavu ¢lanicu da obezbedi telu za koordinaciju
adekvatne ljudske, finansijske i tehni¢ke resurse kako bi ono
delotvorno ispunilo svoju ulogu.
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Sirenje informacija i jaanje svesti

Komitet ceni mnogobrojne aktivnosti usmerene na $irenje informacija
i jacanje svesti koje sprovodi drzava ¢lanica u saradnji sa medunarod-
nim, meduvladinim i nevladinim organizacijama po pitanju trgovine
ljudima. Medutim, Komitet ostaje zabrinut $to napori da se ojaca svest
o Fakultativnom protokolu nisu sistematski, ne pokrivaju sve oblasti
Fakultativnog protokola i $to deca, uklju¢ujuéi decu iz manjinskih sredina,
u institucijama, izbeglice i interno raseljene, kao i roditelji, nemaju do-
voljno znanja o rizicima naruavanja prava deteta koja su zagaranto-
vana Fakultativnim protokolom i o strategijama da se zastite deca od
ovakvih povreda.

Komitet poziva drzavu ¢lanicu:

da nastavi da siroko upoznaje javnost sa odredbama Fakultativnog
protokola, posebno decu i njihove porodice, izmedu ostalog, kroz
integrisanje odbredbi Fakultativnog protokola u $kolski program
na svim nivoima obrazovnog sistema i putem prikladnih sredstava
posebno kreiranih za decu; i

da, u saradnji sa civilnim dru$tvom, i u skladu sa ¢lanom 9. stav
2. Fakultativnog protokola, intenzivira i promovise jacanje svesti
kod sire javnosti, uklju¢ujuci i kod dece, kroz informisanje svim
prikladnim sredstvima, obrazovanjem o $tetnim posledicama svih
prestupa pomenutih u Fakultativhom protokolu i da podstakne
ucle§ce zajednice, i posebno dece i dece Zrtava oba pola, u ovakvim
programima za ja¢anje svesti, informisanje i obrazovanje.
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Obuka

Konstatujuci da se odvijaju neke aktivnosti obuke o trgovini ljudima,
Komitet je zabrinut $to ove aktivnosti ne uklju¢uju sve profesionalne
stru¢njake koji rade za decu i sa decom i §to one adekvatno ne obuhvataju
sve odredbe Fakultativnog protokola.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica:

odredi adekvatne i ciljno opredeljene resurse za razvoj programa
i sredstava za obuku za sve oblasti pokrivene Fakultativnim
protokolom za sve relevatne profesionalne stru¢njake i §iru javnost; i

nastavi i oja¢a svoje aktivnosti obuke, uklju¢ujudi razvoj programa i
sredstava za obuku, pokrivajuci sve oblasti Fakultativnog protoko-
la za profesionalne strué¢njake, uklju¢ujuc¢i medicinsko osoblje, sluz-
benike institucija socijalne zastite, policiju, javne tuZioce, sudije,
medije i druge zainteresovane grupe profesionalaca.

Nezavisno nadgledanje

Konstatujuéi uz uvazavanje uspostavljanje Kancelarije zamenika Om-
budsmana sa specijalnim odgovorno$¢u pracenja i odbrane prava dece,
Komitet zali zbog njenih ograni¢enih kapaciteta i manjka znanja dece i
njihovih roditelja o ulozi te kancelarije.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica obezbedi Kancelariji zamenika
Ombudsmana dovoljno finansijskih, ljudskih i tehnickih resursa za
ispunjavanje njenog mandata, uklju¢ujudi i nadgledanje ostvarivanja
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prava dece shodno Fakultativnom protokolu. Komitet dalje preporucuje
da drzava ¢lanica rasprostrani znanje o ulozi zamenika Ombudsmana i
obezbedi da deca imaju poverljiv i deci prilagoden pristup mehanizmu
za registraciju prituzbi o povredi njihovih prava.

Odredivanje sredstava

lako svestan da opsta budZetska sredstva ministarstava, agencija, opstina
i lokalnih vlasti pokrivaju pitanja relevantna za decu, Komitet zali to
relevantna tela nisu odredila adekvatna i konkretna finansijska sredstva
za sprovodenje Fakultativnog protokola.

Komitet poziva drzavu ¢lanicu da prilikom planiranja svog nacionalnog
budzeta rasporedi adekvatne finansijske i ljudske resurse konkretno
za sprovodenje Fakultativnog protokola kako bi se pokrile sve klju¢ne
oblasti istrazivanja, politike i strate$kog razvoja, ja¢anja svesti i obuke,
prevencije i zastite.

Uloga i doprinos civilnog drustva

Komitet pozdravlja Memorandum o saradnji sa nevladnim sektorom iz
2009. godine koji ¢e povecati i pospesiti doprinos organizacija civilnog
drustva u kreiranju i sprovodenju politike. Medutim, Komitet zali zbog
¢injenice da civilno drustvo i nevladine organizacije nisu bile uklju¢ene u
proces konsultacija koji je vodio do priprema inicijalnog izvestaja drzave
¢lanice o sprovodenju Fakultativnog protokola.
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Komitet preporucuje da se drzava ¢lanica u potpunosti konsultuje sa
civilnim drustvom, uklju¢ujuéi i de¢je organizacije, o raznim aspektima
primene Fakultativnog protokola, uklju¢ujuéi o razvoju politike i
zakona, planiranju i budzZetiranju vladinih programa, nadgledanju i
evaluiranju. Komitet ohrabruje drzavu ¢lanicu da podrzi organizacije
civilnog drustva, uklju¢ujuéi nevladine organizacije, da grade svoje
kapacitete i da u potpunosti iskoristi iskustvo i stru¢nost organizacija
civilnog drustva koje rade na pitanjima koja pokriva Fakultativni
protokol.
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Prevencija

Informisanost dece o pravima iz Protokola, nacinima njihovog krienja
i na¢inima na koji mogu da se zastite je znacajan deo prevencije. Radi
sagledavanja informisanosti dece i njihovih stavova po nekima od pitanja
relevantnih za primenu Protokola, kako je navedeno u uvodnom delu,
Centar za prava deteta je ukljucio decu u proces izve§tavanja. Koalicija dece
je kroz istrazivanje dosla do podataka koji ¢e biti prikazani na narednim
stranama.

Bilo je znacajno da se vidi koliko su deca upoznata sa osnovnim pojmovima
vezanim za Protokol i kako ih razumeju. Sva deca koja su ucestvovala
u fokus grupama ¢ula su za pojam trgovine ljudima, medutim, njihovo
razumevanje pojma je veoma $aroliko (jedino deca korisnici organizacije
VelikiMali nisu bili upoznati sa znaenjem ovog termina). U svim grupama
prva asocijacija na pojam trgovine ljudima je bila trgovina organima
(,rasprodaja unutrasnjih organa”, ,kradu ljude i prodaju njihove organe ili ih
koriste kao robove”), i u odnosu na to su deca ispoljili posebnu zabrinutost.
Ali deca su prepoznala da su i prodnja i prostitucija povezane sa trgovinom
(,Ljudi dolaze u kolima sa crnim staklima i uzimaju decu sa ulice pa ih tretiraju
kao Zivotinje, i onda ih prodaju ljudima koji isto imaju neke lose namere”). Neki od
odgovora sugeri$u da deca prepoznaju prodaju dece kao metod nelegalnog
usvojenja (,mozda ih prodaju nekome ko nema decu’”).

Deci re¢ ,eksploatacija” najcesce nije dovoljno poznata. Deca su najcesce
pod pojmom eksploatacije imala u vidu upravo prodaju tj. trgovinu
ljudima (,Ja mislim da je to premestanje necega na neko drugo mesto, npr.
prebacivanje robova”, ., Eksploatacija? Pa sama re¢ kaze, to je trgovina ljudima”).
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Bilo je i drugih primera medu kojima su preovladivali trgovina organima,
koriscenje dece za prognju i razni oblici robovskog rada (,To je obicno kad
mali Romi prose”, ,, Bukvalno im ne daju da jedu, to se zove volontiranje”).

Preovladujuci odgovor u svim fokus grupama na pitanje od koga su ¢uli
o opasnostima od eksploatacije dece bilo je — mediji. Potom su navodeni
roditelji 1 vrinjaci, a na poslednjem mestu je $kola, kao institucija koju
su ucesnici ocenjivali kao slabo aktivnu po pitanju informisanja o tim
pitanjima (,U skoli ne pricamo o tako ozbiljnim stvarima, ni sa nastavnicima
ni ovako, kao kada bismo mi sad na odmoru uzeli da pricamo o, Sta ja znam,
eksploataciji”). Zanimljivo je da su deca navela i organizacije gradanskog
drustva kao izvor informacija o problemima vezanim za Protokol (navodili
su primere radionica koje su organizovane radi upoznavanja dece sa ovim
problemima). Internet se takode pokazao kao vaZzan izvor informacija
(,Cuo sam da ima neka Internet strana na kojoj je lista tih sumnjivih oglasa i
brojeva telefona”, ,Odemo na Gugl pa vidimo da li je ta firma ili agencija neka
poznata”).

Pedofilija je izraz koji je bio prili¢no dobro poznat veéini dece s kojom smo
razgovarali, osim nekolicini dece iz Svrati$ta, medutim nakon kratkog
objasnjenja znacenja ove reci i deca iz Svrati$ta su razumela o ¢emu je re¢
(,To je kad odrasli seksualno zlostavlja manju decu”, ,Bio je nedavno na vestima
onaj svestenik sto je vrsio pedofiliju nad nekom decom”, , Jednom je u busu pored
mene seo neki covek i poceo da mi prica o nekim igricama da dodem kod njega da
igram, i trazio mi broj telefona’).

Deca su bila upoznata sa terminom pornografija. Razlike su se pojavile
jedino u tome da li su deca pod tim podrazumevala samo video snimke i
filmove ili i fotografije (,To je snimanje nekih seksualnih odnosa”, , Teranje na
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nezeljene seksualne odnose, pa te onda neko snima”, ,,Neko stavi kameru u WC,
pa onda pusti snimke na Internet”, ,, Pornografija je kad neko ne Zeli da se slika”,
,Kad se vidi necija privatnost pa se to objavi”).

Sto se ti¢e dostupnosti ovih proizvoda na kioscima, pokazalo se da deca ne
obracaju paznju na kioske i da li se tamo moze lako do¢i do pornografskih
materijala. Medutim, izneto je puno primera aktivne uklju¢enosti same
dece u pravljenju pornografskih snimaka. U svakoj fokus grupi su nam
pricali o tome kako se njihovi vrinjaci snimaju medusobno mobilnim
telefonima, dobrovoljno ili pod raznim vrstama prinude, pa onda $ire
te snimke najcesce preko Interneta ili bluetooth-a, pri ¢emu ima i onih
koji sami dele sopstvene erotske snimke i obnaZene fotografije (,Neke
dve devojcice su maltretirale trecu i snimale je, ali su bile toliko glupe da stave
taj snimak na Youtube pa su ih sve otkrili”, ,,Slikaju se same sa drugaricama pa
pustaju preko bluetooth-a u $koli”, ,Ma meni je kul da snimaju sami sebe, ali $ta
ima to da dele okolo?”).

Kada su u pitanju mediji poput televizije i Interneta bilo je od znacaja
videti kako se deca (i odrasli u njihovoj okolini prema sudu dece) odnose
na upozorenja u vidu minimalnih godina za gledanje odredenih programa.

Odgovor je bio jednoglasan — starosna ogranifenja ,ama bas” niko ne
postuje: niti se deca osvréu na njih, niti odrasli kontrolisu da li deca
gledaju sadrzaje obelezene kao neprikladne za njihov uzrast. Deca ce
mnogo pre koristiti neke druge izvore informacija prilikom procenjivanja
da li je neki film za njih ili nije (,Oni kol’ko puta preteruju za neki film, a u
njemu nema nista da kazem opasno ili perverzno, samo crnci psuju”, ,Ma stoput
su gledali roditelji tako nesto zajedno sa mnom”, ,,Ja potrazim u novinama ili
na Internetu nesto o tom filmu ako mi se gleda”, ,Meni je strasan onaj kviz
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Trenutak istine, pola toga su krivicna dela i bolesti neke, ali to nisam videla da
ima ogranicenje za godine”).

Tema u fokus grupama je bila i kako se deca ponasaju u odredenim si-
tuacijama koje ih potencijalno izlazu riziku, a s tim u vezi je bilo znacajno
da saznamo koliko deca znaju o rizicima uopéte i o na¢inima na koji neko
moze da dode u opasnost da postane Zrtva eksploatacije.

Deca su naj¢e$ce pominjala otmicu od strane nepoznatih ljudi kao na¢in
na koji se postaje zrtva (,Stanu kola pa te pitaju gde se neka ulica nalazi,
pa te pitaju da li mozes sa njima da im pokazes gde je to”). Ostali nadini
im nisu prepoznatljivi na prvi mah, ali su nakon izvesnog vremena
navodeni i lazni oglasi za posao, kao i ucena od strane poznatih osoba
(,To se desava mladim i glupim ljudima, naivnim, i onima koji su u nekim
finansijskim problemima, ili je njihova porodica nesto uradila pa kidnapuju
dete da bi namirili dug”, ,Citao sam da je najkriti¢nije kod oglasa za posao
ako pise da nije potreban strani jezik, a radi se u inostranstvu”, , To isto moze
preko Interneta da ti se desi, kad ti se neko predstavi da je mladi nego $to jeste,
pa te uzme za roba”). Termin ,vrbovanje” (radi vrienja krivi¢nih dela,
prostitucije ili radi nekog drugog vida eksploatacije) deci nije poznat, ili
misle da je to sinonim za iskorig¢avanje. Medutim, nakon objagnjenja
pojma pokazalo se da im je poznata njegova sustina (,,Daju im novac za
neke sitne radnje, pa im posle traze nesto krupnije, pa ih ucenjuju’, ,Prica mu
neke lepe price, a u stvari nista od tog nema”).

U okviru iste teme razgovaralo se i o tome kako se deca ponasaju u ko-
munikaciji putem Interneta i da li primenjuju neke mere predostroznosti
da bi zastitili sebe i svoje identite od eventualnih zloupotreba. Pitanja
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vezana za Internet obuhvatila su i njihova dosada3nja iskustva, odnosno
da li su se susretali sa ljudima koji su ih ugrozili na neki na¢in (dosadivali,
pretili, predlagali susrete i sl).

Svi ucesnici fokus grupa koji koriste Internet rekli su da svoje li¢ne
podatke (adresa, broj telefona) nikad ne odaju preko Interneta. Isto tako
sva deca su ispoljila veliki oprez i otpor prema mogucnosti da se sastanu
sa nepoznatom osobom sa kojom su prethodno komunicirala putem
Interneta. U slu¢ajuida pristanu na takvo upoznavanje, hteli bi da to bude
na nekom javnom prometnom mestu i uz prisustvo neke druge poznate
osobe (,,Ja bih odmah pomislio da je neki pedofil ako kaze da voli istu muziku
kao ja i da voli sve isto kao ja, ne verujem u takvu slucajnost”, ,Tebi slike sa
profila sve govore, moZe se sa slika videti da li je neko stvaran ili nije”, ,Ako neko
ima mnogo zajednickih prijatelja sa tobom, to ne mora nista da znaci, jer on moze
svima da posalje poziv a da zapravo ne zna nikog od njih”).

Medu neprijatnostima koje su dozivljavali deca su navela pokusaje
nekih starijih korisnika Interneta da im se pribliZe, pri ¢emu su sama
deca vrlo brzo prekidala komunikaciju (¢im bi osetili nesto sumnjivo).
Ono gde im je mnogo teze da se odbrane jeste dosadivanje i proganjanje
preko Interneta od strane vr$njaka (,Bio je neki iz medicinske $kole koji
je dosadivao mojoj sestri, pa ga je onda ona izbrisala preko prijatelja i to je
prestalo”, ,,Meni je jedno vreme neki lik iz Kragujevca spopadao svaki dan,
pisao mi je ,slatka si, mogli bi da se upoznamo”, a ja se mislim neka, hvala,
mogu da upoznam nekog na svakom cosku, bas mi sad trebas ti iz Kragujevca”,
~Meni je odmah bilo sumnjivo §to ima samo jednu sliku na Fejshuku, odmah
sam znala da to sigurno nije njegova slika”).
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Na pitanje kome bi se obratili ukoliko bi se ose¢ali ugrozenima tj. kada
bi bili u opasnosti od iskori¢avanja, skoro sva deca uesnici fokus grupa
su ovde na prvom mestu navodila roditelje i policiju, dok je nekoliko njih
navelo i druge odrasle osobe (¢lanove porodice, vaspitace u domu). Skola
je navedena kao najmanje pouzdana u smislu trazenja pomoci u takvim
slu¢ajevima (, Prvo roditeljima pa policiji, a ako bi me neko uhvatio na ulici, onda
odmah policiji”, ,U $koli, mi kad se obratimo, onda oni kao preduzimaju nesto, a
u stvari se nista ne desava’”, ,,Kad smo rekli razrednoj, ona kaze ma nije to nista,
bilo pa proslo”). Zabrinjavajuce je $to se bas niko od dece nije izjasnio da bi
osobu koja ih uznemirava putem Interneta prijavio/la nadleznim organima.
Najcesce navodeno obrazloZenje je da ne bi bilo nikakvog efekta, da bi
odrasli kojima bi se pozalili verovatno bili nezainteresovani i da ih ne bi
ozbiljno shvatili (,Samo bi takvog sklonili iz prijatelja”, , Pisali bi na Fejsbuk da
mu se blokira profil”, ,Sta ima ja da brinem za druge, neka se svako cuva sam’,
,Ako mnogo maltretira, moZda bih ga i prijavila nekome, doduse ne znam bas
kome, ali ako ne maltretira mnogo, samo bih ga izbrisala iz prijatelja”).

Rezultati istrazivanja pokazuju da deca ulesnici fokus grupa imaju
osnovne, mada ne i dovoljne informacije o eksploataciji i njenim pojavnim
oblicima. Medutim, nemaju poverenje da drzava moze da im pruzi zastitu
i nisu upoznati sa mehanizmima zastite. Veliki problem je i ¢injenica
da su im medjji i vr8njaci osnovni izvor informacija §to, sa jedne strane
pokazuje da drzava nije dovoljno uéinila da se neophodne informacije
ucine deci dostupnima na adekvatan nacin, a s druge strane ukazuje da
bi preventivne programe trebalo organizovati putem vrinjacke edukacije
jer se deca osecaju slobodnijima da o navedenim pojavama i problemima
razgovaraju sa svojim vr$njacima nego sa odraslim osobama.
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Sprec¢avanje prodaje dece, dedje prostitucije
i de¢je pornografije —clan 9, stav 1i2—

Usvojene mere za sprecavanje prestupa
pomenutih u Fakultativnom protokolu

Komitet prima k znanju napore drzave ¢lanice, u saradnji sa nacionalnim
institucijama i nevladinim organizacijama, da sprece dela koja se smatraju
prestupima shodno Fakultativnom protokolu. Medutim, Komitet je
zabrinut zbog visokog broja dela tretiranih Fakultativnim protokolom
koja se vrse u drzavi ¢lanici, posebno onih nad devojc¢icama, i zbog
ogranienosti namenskih preventivnih mera protiv prodaje dece, prisilnog
rada, degje prostitucije i de¢je pornografije. Komitet je takode zabrinut
zbog nedostatka mera da se ustanovi uzrok i obim tog problema.

Komitet podsti¢e drzavu ¢lanicu:

da sprovede istrazivanje o prirodi i obimu prodaje dece, eko-
nomskom i seksualnom iskorigé¢avanju dece, de¢joj prostituciji i
de¢joj pornografiji, kako bi se identifikovala deca izloZena riziku i
skoncentrisalo na uzrok problema i glavne faktore rizika; i

da na osnovu gore pomenutog istraZzivanja, prihvati u vecoj meri
ciljno orijentisan pristup pitanjima prodaje dece, deéje prostitucije i
dedje pornografije i merama za spre¢avanje, oporavak i reintegrisanje
pogodene dece, posebno obracajuéi paznju na devojcice i rodne
dimenzije problema.

Komitet zali zbog toga $to nije posvecena dovoljna paznja problemu
turizma radi seksa sa decom i §to ne postoje informacije o tome.
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Komitet preporucuje da drzava ¢lanica preduzme mere da spreéi turi-
zam zbog seksa sa decom tako $to ¢e, izmedu ostalog, istrazivanjima,
studijama i prikupljem podataka o poznatim slu¢ajevima da utvrdi
obim i uzroke problema, kao i ja¢anjem svesti medu decom i u javnosti
uopste. Drzava ¢lanica bi, kroz nadleZzne organe, trebalo da ojaca
saradnju sa turistickom industrijom, nevladinim organizacijama i ci-
vilnim drugtvom i kroz medunarodnu saradnju promovise odgovoran
turizam. Komitet ohrabruje drzavu ¢lanicu da podeli svim vaZznim
partnerima Kodeks ponasanja Svetske turisti¢ke organizacije o zastiti
dece od seksualnog eksploatisanja na putovanjima i u turizmu.

Komitet pozdravlja korake koje je preduzela drzava ¢lanica u domenu
sajber kriminala, uklju¢ujudi i formiranje specijalne jedinice u okviru
Ministarstva unutradnjih poslova za borbu protiv sajber kriminala.
Medutim, Komitet je zabrinut zbog poveéane dostupnosti decije
pornografije na Internetu i preko drugih tehnologija koje se razvijaju i
zbog toga $to se nastavlja u odredenoj meri nekaZnjavanje za krivi¢na
dela navedena u Fakultativnom protokolu, a pocinjena preko Interneta,
posebno degje pornografije.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica:

nastavi da preduzima mere za borbu protiv sajber kriminala, poseb-
no de¢je pornografije preko Interneta;

pojaca svoje napore, u saradnji sa medijima, za obave$tavanje dece i
njihovih roditelja o bezbednom kori$é¢enju Interneta;

preduzme sve prikladne mere da uévrsti bilateralnu, regionalnu i
medunarodnu saradnju kako bi poboljsala sistem pracdenja sa svojim
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IP lokatorom za pracenje IP adresa, host i veb stranica prestupnika
i podvodaca, sa ciljem da se koristi najta¢nija IP baza podataka sa
adresama lokacija, kroz saradnju sa Internet provajderima, radi
borbe protiv de¢je pornografije;

obezbedi i nadgleda potpunu primenu propisa o kontroli i regulaciji
prostorija u kojima se pruzaju Internet usluge; i

usvoji i sprovede posebne zakone o duZnostima Internet provajdera
da sprece (koliko je to moguce) diseminaciju i pristup decijoj
pornografiji na Internetu.

Programi namenjeni posebnim grupama

Primajuéi k znanju neke preduzete napore da se deca zastite od
zlostavljanja i zanemarivanja, Komitet Zali zbog nepostojanja specijalnih
programa namenjenih posebnim grupama dece, kao §to su romska deca,
izbeglice i interno raseljena deca, deca u institucijama za staranje, deca na
ulici i devojcice, sa ciljem da se sprece postupci zabranjeni Fakultativnim
protokolom. Komitet isto tako ponovno ukazuje na svoju zabrinutost
izrazenu prilikom razmatranja inicijalnog izvestaja Republike Srbije
po Konvenciji iz 2008. godine povodom ¢injenice da su deca na ulici
posebno izlozena ekonomskoj i seksualnoj zloupotrebi.

Komitet ohrabruje drzavu ¢lanicu da ojaca sistematske aktivnosti
usmerene na prevenciju, uklju¢ujudi registraciju rodenja, ciljajuci napred
navedene posebne grupe dece koja su posebno osetljiva ili izlozena
riziku, kako bi se ona zastitila od dela pomenutih u Fakultativnom
protokolu.
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Zabrana i srodna pitanja

Sistem krivi¢nopravne zastite

Krivi¢nopravni sistem Srbije i u okviru normi materijalnog i procesnog
prava sadrzi odredbe relevantne za primenu Protokola. Osnovni ratio legis
posebne krivi¢nopravne zastite maloletnih lica temelji se, pre svega, na:
1) drustvenoj potrebi efikasnijeg reagovanja na ugrozavanje i/ili po-
vredivanje lica najmladih starosnih kategorija, odnosno na ¢injenici
2) da su ova lica u mnogim situacijama, zbog svog specifi¢nog uzrasnog
i psihofizitkog razvoja, mnogo vie ugrozena nego punoletna lica.

Primer navedenog predstavlja i zakonski opis tri krivi¢na dela: trgovina
ljudima, trgovina decom radi usvojenja i zasnivanje ropskog odnosa i
prevoza lica u ropskom odnosu, iz sada posebne Glave XXXIV Krivicnog
zakonika koja nosi naziv: ,krivi¢na dela protiv ¢ovec¢nosti i drugih dobara
za$ticenih medunarodnim pravom”. Navedena krivi¢na dela predstavljaju
implementaciju u krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbije preuzetih
medunarodnih obaveza i na ovaj nacin izvrseno je njihovo objedinjavanje
i svrstavanje u posebnu Glavu zakonika.

Trgovina ljudima (¢lan 389. KZ RS). Danas se smatra da je trgovina
maloletnim licima poseban oblik kriminaliteta koji se izdvaja nizom
specifi¢nosti u odnosu na ostale oblike trgovine [judima. Od aprila 2003.
godine, krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbije, pored vec tada postoje¢ih
inkriminacija (krivi¢no delo otmice: ¢lan 64. KZ RS, nasilno oduzimanje
ljudskih organa ili delova tela: ¢lan 54a KZ RS, oduzimanje maloletnog
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lica: ¢lan 116. KZ RS, nedozvoljen prelaz drzavne granice: ¢lan 249. OKZ)
dopunjeno je propisivanjem novog krivicnog dela: trgovina ljudima (¢lan
111b KZ RS). Zakonodavac se nije opredelio za ustanovljavanje posebnog
krivi¢nog dela ,trgovina maloletnim licima”.

Usvajanjem Krivi¢nog zakonika 2005. godine radnja izvrsenja krivi¢nog
dela trgovine ljudima odredena je kao: vrbovanje, prevoz, prebacivanje,
predaja, prodaja, kupovina, posredovanje u prodaji, sakrivanje ili drzanje
drugog lica i to na jedan od slede¢ih nac¢ina: 1) silom ili pretnjom,
2) dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, 3) zloupotrebom
ovlagéenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog,
4) zadrzavanjem li¢nih isprava ili 5) davanjem ili primanjem novca
ili druge koristi. Za postojanje ovog krivi¢nog dela potrebno je i da se
navedene radnje vrse u cilju eksploatacije rada lica koje je predmet
trgovine, prinudnog rada, vrienja krivi¢nog dela, prostitucije ili druge
vrste seksualne eksploatacije, prosjaenja, upotrebe u pornografske svrhe,
uspostavljanja ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili
dela tela ili radi korisc¢enja u oruzanim sukobima (¢lan 388. stav 1. KZ).

B Maloletstvo pasivnog subjekta predstavlja kvalifikatornu okolnost u
smislu strozijeg kaZnjavanja. Zakonodavac predvida kaZnjavanje za
ovaj oblik trgovine [judima kaznom zatvora od najmanje pet godina
(¢lan 388. stav 3. KZ), a u skladu sa posebnim izmenama krivicnog
zakonodavstva iz 2009. godine.

B Oblik iz stava 2. ¢lana 388. zakonika predstavlja punu implementaciju
medunarodnih ugovora iz ove oblasti ratifikovanih od strane Republike
Srbije, jer s obzirom na odredenu okolnost, svojstvo zrtve inkriminige
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ono §to inace ne bi predstavljalo krivicno delo trgovine ljudima.
Navedenim oblikom krivi¢nog dela trgovine ljudima zakonodavac
predvida da u slu¢aju da je ovo delo u¢injeno prema maloletnom licu
ucinilac ¢e se kazniti i kada nije upotrebio silu, pretnju ili neki od
drugih natina izvrienja. Poslednjim izmenama Krivi¢nog zakonika iz
avgusta 2009. godine izri¢ito je, pored ostalog, propisano i da pristanak
maloletnog lica na eksploataciju ili na uspostavljanje ropskog ili njemu
sli¢nog odnosa iz stava 1. ¢lana 388. zakonika ne uti¢e na postojanje
krivi¢nog dela iz stava 2. ovog ¢lana (¢lan 388. stav 10. KZ).

Najnovijim izmenama postignuto je jasno razlikovanje bi¢a ovog krivi¢-
nog dela od drugih pojmova koji se odnose na pojedine forme eksploataci-
je ljudi. Imajuci navedeno u vidu, Krivi¢ni zakonik sadrzi i posebnu
inkriminaciju: nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi
(¢lan 350. KZ), a za njegova dva posebna kvalifikatorna oblika, od kojih
je drugi uveden poslednjim izmenama krivi¢nog zakonodavstva avgusta
2009. godine, kao i za krivi¢no delo trgovine ljudima, ustanovljava
nemogucnost ublazavanja kazne ispod zakonskog minimuma (L. 11.
Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika).

Trgovina maloletnim licima radi usvojenja (¢lan 389. KZ). Trgovina radi
usvojenja je karakteristi¢ni oblik trgovine maloletnim licima, pri ¢emu
obi¢no novoroden¢ad i mala deca, za nov¢anu naknadu, preko posrednika
ili u direktnoj razmeni, postaju deo druge porodice.

Prema ¢lanu 103. Porodi¢nog zakona dozvoljeno je medunarodno
usvojenje ali pod posebnim uslovima koji su kumulativno postavljeni.
Tako, strani drzavljanin moze usvojiti dete pod uslovom: 1) da se ne
mogu nadi usvojioci medu domadim drzavljanima i 2) da se ministar
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nadleZzan za porodi¢nu zastitu saglasi s usvojenjem (¢lan 103. stav. 1.
PZ). Inace, smatrace se da se usvojioci ne mogu na¢i medu domadim
drzavljanima ako je proslo vi§e od godinu dana od dana uno3enja
podataka o buducem usvojeniku u Jedinstveni li¢ni registar usvojenja
(¢lan 103. stav 2. PZ). Zakonom je, medutim, ustanovljen i izuzetak
u odnosu na predvideno pravilo, u smislu da nadlezni ministar, ako
postoje naro¢ito opravdani razlozi, i pre isteka ovog roka, moze dozvoliti
usvojenje stranom drzavljaninu (¢lan 103. stav 3. PZ). Na ovaj nacin se
zelelo jasno apostrofirati izuzetnost primene medudrzavnog usvojenja,
a Ministarstvo rada i socijalne politike vrsi kontrolu svih slu¢ajeva i daje
kona¢nu saglasnost. Sticanje bilo kakve finansijske dobiti nije dozvoljeno
putem poslova vezanih za medudrzavno usvojenje. Ova zabrana nije
posebno naznacena Porodi¢nim zakonom ali sticanje finansijske dobiti u
navedenom smislu je u suprotnosti sa zakonskim principima i uslovima
vezanim za usvojenje uopste, pa i za medudrzavno usvojenje.

Osnovni oblik krivi¢nog dela trgovina maloletnim licima radi usvojenja moze
se izvr§iti na vie nacina. U prvom slucaju radnja izvr3enja je oduzimanje
lica (od lica koje po zakonu imaju obavezu i pravo da se o njemu staraju) koje
nije navrsilo Sesnaest godina u cilju njegovog usvojenja protivno vaze¢im
propisima. To se moZe uéiniti silom, pretnjom, obmanom, odnosno nekom
prevarnom radnjom. Radnja izvrienja kod osnovnog oblika krivicnog dela
trgovine maloletnim licima radi usvojenja je i kupovina, prodaja, predaja,
prevozenje, obezbedivanje smestaja ili prikrivanje lica koje nije navrsilo
16 godina radi usvojenja. Predvidena kazna za osnovni oblik dela je kazna
zatvora od jedne do pet godina.

Zakonodavac ustanovljava i dva kvalifikovana oblika krivi¢nog dela,
imajuci u vidu da ono pre svega pripada sferi organizovanog kriminala.
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U tom smislu, ako se neko bavi trgovinom maloletnim licima radi usvajanja
ili je delo izvreno od strane grupe, ¢ini tezi oblik krivi¢nog dela (¢lan 389.
stav 2. KZ). Isto tako kvalifikovani oblik postojace i kada je delo izvrieno
od strane organizovane kriminalne grupe (¢lan 389. stav 3. KZ).

Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu (¢lan 390. KZ)
je jos jedno od krivi¢nih dela kojima se lica 3tite od eksploatacije. Tezi
oblik ovog krivi¢nog dela postoji kada je njegov osnovni, odnosno laksi
oblik, u¢injen prama maloletnom licu (¢lan 390. stav 3. KZ).

Ostala kriviéna dela. Pored navedenih krivi¢nih dela Krivi¢ni zakonik
u Glavi XVIII Krivi¢nog zakonika propisuje i sledeca krivi¢na dela:
podvodenje i omogucavanja vrSenja polnog odnosa (¢lan 183. KZ),
posredovanje u vréenju prostitucije (¢lan 184. KZ), odnosno prikazivanje,
pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskori§¢avanje
maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185. KZ). Poslednjim izmenama
Krivicnog zakonika 2009. godine ustanovljena su i dva nova krivicna
dela: navodenje maloletnog lica na prisustvovanje polnim radnjama
(¢lan 185a KZ) i iskorii¢avanje racunarske mreze ili komunikacije
drugim tehni¢kim sredstvima za izvrSenje krivicnih dela protiv polne
slobode prema maloletnom licu (¢lan 185b KZ), odnosno poostrene
kazne za dela iz ¢lanova 183-185 zakonika. Takode, ¢lanom 25. Zakona
o0 izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, pored ostalih, izmenjeni
su i dopunjeni pojmovi: raunski podatak i ra¢unska mreza (¢lan 112.
st. 17-18. KZ) i uvedeni novi pojmovi: racunar i racunarski sistem (¢lan
112. st. 33-34. KZ) radi uskladivanja sa Konvencijom Saveta Evrope
o visokotehnologkom kriminalu. Zakonskim opisom krivi¢nog dela
iskori§¢avanje ratunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim
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sredstvima za izvrenje krivi¢nih dela protiv polne slobode (¢lan 185b KZ)
drzava se, izmedu ostalog, obavezala na preduzimanje krivi¢nopravnog
sankcionisanja i onoga ko ,koristeéi racunsku mrezu ili komunikaciju
drugim tehni¢kim sredstvima dogovori sa maloletnim licem sastanak i
pojavi se na dogovorenom mestu radi sastanka’, i u vezi sa proizvodnjom
detje pornografije. Inace, prema zakonskom opisu navedenog kriviénog
dela, prepoznajemo njegov osnovni oblik kada je pasivni subjekt — Zrtva
maloletnik, dok je kvalifikovani oblik predviden u situacijama kada je
krivi¢no delo u¢injeno prema detetu.
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Zabrana prodaje dece, dedje pornografije
i deéje prostitucije —¢lanovi 3, 4 st. 2i 3i 5-7—

Postojeéi krivi¢ni ili kaznjivi zakoni i propisi

Iako konstatuje izmene Krivi¢nog zakonika, Komitet ostaje zabrinut
zato §to drzava clanica izri¢ito ne kriminalizuje prodaju dece, kao 3to
je definisano u ¢l. 2 i 3 Fakultativnog protokola. Osim toga, Komitet je
zabrinut zato $to primena zakona u praksi i dalje predstavlja problem.

Komitet poziva drzavu ¢lanicu da obezbedi jasnu definiciju krivi¢nog
dela prodaje dece i uvrsti je u odgovarajuce zakone, posebno Krivi¢ni
zakonik i nacrt Zakona o deci u skladu sa ¢l. 2 i 3 Fakultativnog
protokola. Komitet, takode, poziva drzavu ¢lanicu da uéini svaki napor
da se zakoni koji pruzaju zastitu deci od prodaje, de¢je prostitucije i
degje pornografije u potpunosti i delotvorno primene.

Pravni aspekti usvojenja

Komitet Zzali $to nepravilno pribavljanje pristanka u slu¢aju usvojenja,
kao §to je izre¢eno u ¢lanu 3, stav 1 (a) (ii) Fakultativnog protokola, nije
pokriveno krivi¢nim zakonom drzave ¢lanice.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica preduzme sve neophodne mere
da obezbedi da se definicija o nepropisnom pribavljanju pristanka u
slu¢ajevima usvojenja uvrsti u krivi¢ni zakon, kao $to nalaze ¢lan 3,
stav (a) (ii) Fakultativnog protokola.
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Nadleznost i izruéenje

Komitet zapaza da se ekstrateritorijalna nadleZznost moze ostvarivati
na osnovu odobrenja republi¢kog javnog tuzioca Srbije. Medutim, on
zali zbog ¢injenice da krivi¢no pravo ne dozvoljava ekstrateritorijalnu
nadleznost svih slu¢ajeva pomenutih u ¢lanu 4, stav 2 Fakultativnog
protokola. Isto tako, Komitet je zabrinut §to ekstrateritorijalna
nadleznost podleze kriterijumu duple inkriminacije, a izrucenje
kriterijumu reciprociteta.

Komitet preporuc¢uje da drzava ¢lanica preduzme korake da obezbedi
da domaci zakoni omoguce stvaranje i izvr$avanje ekstrateritorijalne
nadleznosti nad kriviénim delima pokrivenim Fakultativnim pro-
tokolom i preporuluje ustanovljavanje ekstrateritorijalne nadleznosti
nad krivi¢nim delima iz Fakultativnog protokola bez kriterijuma duple
inkriminacije. Komitet dalje preporu¢uje da drzava ¢lanica razmotri
mogucnost da Fakultativni protokol bude pravna osnova za izrucenje
bez preduslova postojanja bilateralnog ugovora.
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Zastita prava zrtava

U krivicnom postupku radi posebne zatite maloletnih lica kao
ostecenih izritito je predvidena posebna specijalizacija tuzilaca
i sudija. O sticanju posebnih znanja i stru¢nom usavr3avanju sudija
i tuzilaca koji rade u oblasti prava deteta i krivi¢nopravne zastite
maloletnih lica stara se Pravosudni centar® za obuku i stru¢no usa-
vr3avanje, u saradnji sa resornim mi-
nistarstvima, nadleZznim za pra-
vosude, socijalnu politiku,

Napomena:
unutradnje poslove i Ad- 0d 1. januara 2010.
vokatskom komorom godine poceli su da se primenjuju
Republike Srbije. Zakon o uredenju sudova" i Zakon o

javnom tuzilastvu.'® Ovim zakonima, pored
ostalog, uredena je nova organizacija i nadleznost
sudova i javnih tuzilastava. U skladu sa navedenim

O obavljenim pro-
verama znanja i

strucnom usa- zakonima prvostepena nadleznost u postupcima u kojima se
vrSavanju Pra- maloletno lice mozZe pojaviti kao osteceno podeljena je izmedu
vosudni centar 34 osnovnih (osnovni sud u prvom stepenu sudi za krivicna
izdaje odrede- dela za koje je kao glavna kazna predvidena novéana kazna
ne sertifikate. ili kazna zatvora do deset godina i deset godina ako za pojedina

od njih nije nadleZan drugi sud) i 26 visih sudova (sude za
krivi¢na dela za koje je kao glavna kazna predvidena kazna
zatvora preko deset godina — visi sud u prvom stepenu uvek
postupa u krivicnim postupcima prema maloletnicima).
Apelacioni sudovi (u Beogradu, Novom Sadu,

17 Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008  Kragujevcu i Nisu) odlucuju o albama na odluke
18 Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008 visih sudova i na odluke osnovnih sudova

u krivicnom postupku, ako za odlucivanje

o zalbi nije nadlezan visi sud.

16 Videti napomenu na strani 63.
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U slucajevima kada se sudi punoletnim u¢iniocima 27 taksativno nabroja-
nih krivi¢nih dela, medu kojima su i: podvodenje i omogucavanja vrenja
polnog odnosa (¢lan 183. KZ), posredovanje u vrenju prostitucije (¢lan
184. KZ), prikazivanje, pribavljanje i posedovnje pornografskog materijala
i iskori§c¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185. KZ), trgovina
ljudima (¢lan 388. KZ), trgovina maloletnim licima radi usvojenja (¢lan
389. KZ), zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu
(¢lan 390 KZ), odnosno u svim onim slu¢ajevima
kada to proceni specijalizovani javni
tuzilac (tuzilac koji je stekao posebna
Napomena: znanja iz oblasti prava deteta i
U krivi¢cnim postupcima
(u skladu sa odredbom 150.
Zakona o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica) radi posebne zastite
maloletnih lica kao ostecenih i dalje postupaju
javni tuzioci, istrazne sudije, sudije koje

krivi¢nopravne zagtite maloletnih
lica — u Republici Srbiji ima
109 opstinskih i 30 okruznih
javnih tuzilastava), a odteceni

je maloletno lice, primenjuju

se posebne zakonske odred-

predsedavaju vecem, odnosno sudije pojedinci be o njegovoj zatiti. Postu-

koji su stekli posebno znanje o pravima deteta pak u prvom stepenu u

i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. ovakvim slu¢ajevima vodi se

O sticanju ovih posebnih znanja i stru¢nom pred vecem opstinskih (ima

usavriavanju sudija i tuzilaca stara ih 138) i okruznih sudova (30

se od 1. januara 2010. godine sudova) kojima predsedava sudi-
novoformirana Pravosudna

ja koji je stekao posebna znanja iz
akademija. . Lerh

oblasti prava deteta i krivi¢nopravne
zadtite maloletnih lica. Istragu, takode,

sprovodi specijalizovani istrazni sudija, a
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maloletno lice kao odteceni mora imati punomocnika od prvog saslusanja
okrivljenog, iz reda specijalizovanih advokata.

Clanom 19, 20. i 22. Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakoni-
ka izvrsene su izmene ¢lanova 79. i 80. Krivi¢nog zakonika i uvedena
je nova mera bezbednosti: mera zabrane priblizavanja i komunikacije
sa odtecenim. Sud ovom merom moze u¢iniocu krivi¢nog dela zabraniti
priblizavanje odtecenom na odredenoj udaljenosti, zabraniti pristup u
prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada i zabraniti dalje uznemiravanje
o$tecenog, odnosno dalju komunikaciju sa o$tecenim, ako se opravdano
moze smatrati da bi dalje vr$enje takvih radnji u¢inioca krivi¢nog dela bilo
opasno po ostecenog. Smatramo da navedene odredbe, kao i novousvojene
izmeneidopune Zakonika o krivi¢nom postupku, takode iz avgusta 2009.
godine, koje se odnose na obezbedivanje mera posebne zastite svedoka
kada postoje okolnosti koje ukazuju da bi svedoku ili njemu bliskim
licima javnim svedolenjem bili ugroZeni Zivot, telo, zdravlje, sloboda
ili imovina veceg obima, a narotito kada se radi o krivi¢nim delima
organizovanog kriminala, korupcije i drugim izuzetno teskim krivi¢nim
delima (¢lan 109a do 109d Zakona o izmenama i dopunama Zakonika
o krivitnom postupku), kao i ocekivanim izmenama i dopunama
Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti
maloletnih lica u odnosu na oblast njihove krivi¢noprocesne zastite kada
se pojavljuju kao osteceni, a u vezi usvojenih izmena i dopuna opsteg
krivi¢nog zakonodavstva, na normativnom planu zaokruzuju sistem i
stvaraju pretpostavke za adekvatniju zadtitu maloletnih lica kao Zrtava
navedenih krivi¢nih dela.
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Zastita prava dece Zrtava
—c¢lanovi8i 9, stav 3i4—

Usvojene mere zastite prava i interesa dece Zrtava
dela zabranjenih Fakultativnim protokolom

Iako je zapazio da se ¢ine napori da se zastite prava dece Zrtava dela
pokrivenih Fakultativnim protokolom, Komitet je zabrinut jer se deca
zrtve ovih zlo¢ina ne tretiraju u praksi uvek kao Zrtve kako je nalozeno
u ¢lanu 8. Fakultativnog protokola, i da se malo radi da se izbegne
marginalizacija i stigmatizacija dece Zrtava.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica:

obezbedi da se deca zrtve bilo kog dela iz Fakultativnog protokola
ne tretiraju kao prestupnici po gradanskom i krivicnom zakonu i
da se preduzmu sve moguce mere kako bi se izbegla stigmatizacija i
marginalizacija deteta Zrtve; i

u svetlu ¢lana 8, stav 1 Fakultativnog protokola, omoguéi zastitu
deci Zrtvama i svedocima u svim fazama krivi¢nog postupka.
Drzava ¢lanica bi, u ovom sluéaju, trebalo da se vodi Smernicama o
pravosudnom postupku u sluéajevima dece Zrtava i svedoka zlo¢ina
(Aneks rezolucije 2005/20 Ekonomskog i socijalnog saveta).

Tako konstatuje da postoje odredene sluzbe za decu koja su zrtve dela
pokrivenih Fakultativnim protokolom, Komitet je zabrinut zato 3to u
drzavi ¢lanici ne postoji sveobuhvatni sistem socijalne zastite sve dece
Zrtava svih dela iz Fakultativnog protokola. Komitet dalje izrazava
zabrinutost zbog nepostojanja informacija o posebnim naporima da se
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zastite deca koja su najugroZenija, naroc¢ito romska deca i deca izbeglice i
interno raseljena deca.

Komitet preporucuje drzavi ¢lanici:

da poja¢a napore za formiranje sveobuhvatnog sistema socijalne
zastite koji bi se bavio svom decom Zrtvama svih dela iz Fakultativ-
nog protokola; i

da obezbedi holisti¢ke i proaktivne mere da zastiti decu koja su naj-
ugrozenija, posebno romsku decu i izbeglice i interno raseljenu decu,
da ne postanu Zrtve dela pokrivenih Fakultativnim protokolom.

Oporavak i reintegracija Zrtava

Komitet zapaza napore organizacija civilnog drustva, uklju¢ujuéi ne-
vladinih organizacija, da obezbede podrsku zasnovanu na projektima
jednom broju dece Zrtava dela iz Fakultativnog protokola. Medutim,
Komitet je zabrinut zbog manjka mogucnosti za nadoknadu deci Zrtvama
ovih dela i nepostojanja sveobuhvatne drzavne sluzbe za oporavak i
reintegraciju dece koja su Zrtve prodaje, prostitucije i pornografije. Komitet
posebno zali zbog nedostatka sklonista koja bi vodila drzava, specijalne
psihologke i psihijatrijske pomocdi, kao i profesionalnih socijalnih usluga
i nedostatka obuke profesionalaca koji rade sa zrtvama dela obuhvacenih
Fakultativnim protokolom. Stavige, Komitet je zabrinut zbog nedostatka
mogucnosti da deca ucestvuju u razvoju politika i programa koji se ti¢u
njihovog oporavka i socijalne integracije.
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Komitet preporucuje da drzava ¢lanica usvoji dalje mere, u saradnji sa
nevladinim organizacijama, kako bi:

obezbedila da bez ikakve diskriminacije sva deca Zrtve dela opisanih
u Fakultativnom protokolu imaju pristup adekvatnom postupku
za nadoknadu pretrpljene Stete od lica pravno odgovornih za to, u
skladu sa ¢lanom 9, stav 4 Fakultativnog protokola;

omogucila da su adekvatne usluge na raspolaganju za svu decu Zrtve,
jednako i de¢acima i devojéicama, i za sav njihov fizi¢ki i psihicki
oporavak i socijalnu reintegraciju u skladu sa ¢lanom 9, stav 3
Fakultativnog protokola, i da su adekvatna finansijska sredstva i
obuceni ljudski resursi opredeljeni u te svrhe;

razvila specijalizovanu sluzbu za medicinsku i psiholosku negu
za decu zrtve, uklju¢ujudi tako $to e im omogucavati pristup i
raspolozivost profesionalnih stru¢njaka za de¢je mentalno zdravlje;

obezbedila svim Zrtvama dela obuhvacdenih Fakultativnim protoko-
lom pristup sklonistima i osigurala da se deca odvoje od odraslih;

preduzela mere da omoguéi adekvatnu obuku, posebno pravnu
i psiholosku, za osobe koje rade sa Zrtvama dela zabranjenih
Fakultativnim protokolom, u skladu sa ¢lanom 8, stav 4 Fakultativ-
nog protokola; i

omogucila uéesce dece u razvoju politika i programa za njihov
oporavak i reintegraciju.
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Telefonska linija za pomo¢

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica omoguc¢i da se postojecoj
nacionalnoj telefonskoj liniji za pomo¢ deci obezbedi dovoljno sredstava;
da joj se dodeli trocifren telefonski pozivni broj da bi se pomoglo deci
zrtvama; da je potpuno dostupna i poznata svoj deci, i da se na pozive
brzo i adekvatno reaguje.
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Medunarodna pomo¢ i saradnja

Aktivnosti koje se ticu zagtite od trgovine ljudima ve¢ desetak godina
podrzava Misija OEBS-a u Srbiji. Zahvaljuju¢i ovoj podrici formirani su
prvi nacionalni mehanizmi zastite. Podrku je pruzala i organizacija Save
the Children UK koja je dala doprinos da se pokrene posebno pitanje
zastite dece u ovoj oblasti. Znacajan doprinos dao je i UNICEF jer je kroz
njegove programe razvijen sistem maloletni¢kog pravosuda.

Kada govorimo o zadtiti od drugih oblika eksploatacije, prisustvo
medunarodne pomod¢i ogleda se u velikom broju donacija za programe,
ali stepen saradnje nije na nivou kakav postoji kod trgovine. Sistem
zadtite deteta od zlostavljanja i zanemarivanja vezan je prvenstveno za
nacionalne okvire.
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Medunarodna saradnja

Komitet preporuéuje da drzava ¢lanica ojaca svoje bilateralne, re-
gionalne i medunarodne pravosudne i policijske aktivnosti i aktivnosti
orijentisane prema zrtvama u domenu saradnje sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama sa ciljem da se spredi i suzbije prodaja
dece, deéja prostitucija i de¢ja pornografija. U tom smislu, Komitet
skrece paznju drzavi ¢lanici na njegov Opsti komentar broj 6 (2005)
o postupanju sa decom bez pratnje i odvojenom decom izvan njihove
zemlje porekla.

Ratifikacije
Komitet preporuluje da drzava ¢lanica preduzme hitne mere da
ratifikuje:

Hasgku konvenciju o zastiti dece i saradnji

pri medunarodnom usvojenju iz 1993. Napomena:
godine; U maju 2010.
godine Narodna

Konvenciju Saveta Evrope o zastiti

Skupstina usvojila je Zakon
dece od seksualne zloupotrebe i

o potvrdivanju Konvencije
seksualnog iskorig¢avanja (2007); i Saveta Evope o zastiti dece
od seksualnog iskoris¢avanja
i seksualnog
zlostavljanja.*®

Medunarodnu konvenciju o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lano-
va njihovih porodica.

19 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 1/2010
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Ostale relevantne zakonske odredbe

Tokom 2002. i 2003. godine Srbija je bila preplavljena vestima o na-
stojanjima roditelja da pronadu decu koja su proglagena umrlima nakon
rodenja u razli¢itim zdravstvenim institucijama u periodu od poslednjih
trideset i vi§e godina. Okolnosti smrti dece u koje su roditelji sumnjali
i koje su zato prijavljivali, prepoznate su kao obrazac koji ih je navodio
do zaklju¢ka da se radi o trgovini maloletnim licima radi usvojenja:
roditelji nisu izvrsili identifikaciju tela novorodenceta, niti su organizovali
njegovu sahranu, a dokumentacija o smrti deteta Cesto je bila neuredna,
nelogi¢na i nekompletna. Do sada nijedan od ovih slu¢ajeva nije dobio svoj
krivi¢nopravni epilog (najcesce zbog zastarelosti), a nalazi sprovedenih
istraga nisu dali jasne odgovore, §to je stvorilo jak pritisak javnosti prema
drzavnim organima da se dode do adekvatnih odgovora. Usled upornih
zahteva roditelja i pritiska javnosti Skupstina Srbije je formirala poseban
anketni odbor za istraZivanje ove ,afere’, odnosno usvojila Izvestaj o
njegovom radu usmeren na preporuke ovlag¢enim organima i sluzbama,
odnosno inicijative za izmene pojedinih zakonskih odredaba.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti®® u ¢lanu 219. izri¢ito stoji da
se vreme i uzrok smrti utvrduje za svako umrlo lice, dok je postupak
obdukcije predviden kao posebna mera utvrdivanja uzroka smrti (¢lan
222. 7Z7Z7). Obdukcija je kao obavezna predvidena u devet slucajeva
koji su taksativno navedeni. Jedan od navedenih slu¢ajeva obavezne
obdukdije je i ,na novorodencetu koje je umrlo u zdravstvenoj ustanovi
odmah nakon rodenja ili tokom le¢enja” (¢lan 222. stav 2. tacka 3. ZZZ).

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2005
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Cinjenica smrti upisuje se u mati¢nu knjigu umrlih. Prijavljivanje ¢injenice
smrti regulisano je Zakonom o mati¢nim knjigama. Relevantne odredbe
Zakona o mati¢nim knjigama (posebno ¢lanovi 62. do 65. ZMK) utvrduju
da se smrt mora prijaviti u roku od tri dana od trenutka kada je lice umrlo
i da se mora podneti potvrda zdravstvene ustanove u kojoj je osoba umrla
ili lekara koji je utvrdio ¢injenicu smrti, ukoliko se smrt dogodila van
zdravstvene ustanove (inace, Zakon o mati¢nim knjigama nalaZe da se
rodenje deteta prijavi najkasnije 15 dana od dana rodenja a ako je dete
rodeno mrtvo, ta ¢injenica se mora prijaviti u roku od 24 sata od rodenja).
Ako je o smrti vr$en uvidaj, ¢injenica da je osoba umrla mora se prijaviti
u roku od 15 dana. Umrla osoba se moze sahraniti i pre nego §to se smrt
prijavi mati¢aru, uz odobrenje nadleznog organa (opstine ili grada), ako
,iz opravdanih razloga” nije bilo moguce prijaviti smrt.

U smislu za$tite prava dece Zrtva narocito bismo istakli princip tajnosti
postupka kako u porodi¢nim tako i u krivi¢nim stvarima. Shodno ¢lanu
206. Porodi¢nog zakona javnost je sa rasprave isklju¢ena u sporovima
za liSenje i vr3enje roditeljskog prava, zastitu prava deteta i od nasilja
u porodici. Sud moze dozvoliti da glavnoj raspravi na kojoj je javnost
isklju¢ena prisustvuju pojedina sluzbena lica i nau¢ni i javni radnici, ako
je to od interesa za njihovu sluzbu, odnosno nau¢nu ili javnu delatnost.
Na zahtev stranke raspravi mogu prisustvovati najvie dva lica koja ona
oznadi. Takode, sud je duzan da upozori lica koja prisustvuju raspravi na
kojoj je javnost iskljucena da su duzna da kao tajnu ¢uvaju sve ono $to su
na raspravi saznala i ukazace im na posledice odavanja tajne.

72



Prema odredbama Zakonika o krivi¢nom postupku glavni pretres je javan
(€l. 291. st. 1. ZKP) ali ako je potrebno radi zastite interesa maloletnog lica
(od otvaranja pa do zavrsetka glavnog pretresa) vece moze, po sluzbenoj
duznostiilipo predlogu stranaka (aliuvek po njihovom sasluganju) iskljuciti
javnost za ceo glavni pretres ili jedan njegov deo (¢l. 292. ZKP). Kada se sudi
maloletniku, uvek ce se iskljuciti javnost, s tim $to vece moze dozvoliti da
glavnom pretresu prisustvyju lica koja se bave zastitom i vaspitavanjem
maloletnika ili suzbijanjem prestupnistva mladih (¢l. 75. st. 11 1. Zakona
o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti malolet-
nih lica). Takode, poslednjim izmenama Krivicnog zakonika iz 2009.
godine uvedeno jeinovo krivi¢no delo: nedozvoljeno javno komentarisanje
sudskih postupaka (¢l. 336a KZ) u smislu kaZnjavanja onoga ko za vreme
trajanja postupka pred sudom, a pre donodenja pravnosnazne sudske
odluke, u nameri da povredi pretpostavku nevinosti ili nezavisnosti suda,
daje javne izjave u sredstvima javnog informisanja.
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Fakultativni protokol

uz Konvenciju o pravima
deteta o ucescu dece

u oruzanim sukobima






Zaklju¢na zapazanja Komiteta
za prava deteta: Republika Srbija

Komitet je razmatrao inicijalni izvestaj Republike Srbije (CRC/C/OPAC/
SRB/1) na svojoj 1504. sednici (videti CRC/C/SR. 1504) koja je odrzana
26. maja 2010. godine i usvojio na 1541. sednici odrzanoj 11. juna 2010.
godine sledeca zaklju¢na zapaZanja.”!

Uvod

Komitet pozdravlja podno$enje inicijalnog izvestaja od strane drzave
¢lanice po Fakultativnom protokolu, kao i pismene odgovore na spisak
pitanja (CRC/C/OPAC/SRB/Q/1/Add.1). Komitet ipak Zali to izvestaj
drzave ¢lanice nije pripremljen u skladu sa smernicama za izve$tavanje po
Fakultativnom protokolu.

Komitet podseca drzavu ¢lanicu da ova zaklju¢na zapazanja treba ¢itati
zajedno sa zakljutnim zapaZanjima usvojenim po inicijalnom izvestaju
drzave ¢lanice o Fakultativnom protokolu o prodaji dece, de¢joj prostituci-
ji i de¢joj pornografiji sadrzanom u CRC/OPSC/SRB/CO/1 i prethodnim
zaklju¢nim zapaZanjima usvojenim po inicijalnom izvestaju drzave ¢lanice
na dan 6. juna 2008. godine sadrzanim u CRC/C/SRB/CO/1.

21 CRC/OPAC/SRB/CO/1
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Pozitivni aspekti

Komitet sa uvazavanjem prima k znanju odredbu Zakona o vojnoj,
radnoj i materijalnoj obavezi (usvojenog oktobra meseca 2009. godine)
koja propisuje da lica mlada od 18 godina nece biti slata na odsluzenje
obaveznog vojnog roka.

Komitet pozdravlja §to je drzava ¢lanica 2002. godine ratifikovala
Fakultativni protokol o prodaji dece, de¢joj prostituciji i de¢joj pornografiji.

Pradenje stanja i obavestavanje

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica preduzme sve mere da obezbedi
punu implementaciju ovih preporuka, izmedu ostalog i tako $to ce ih
preneti Ministarstvu odbrane i drugim relevantnim ministarstvima,
Narodnoj skupstini, Vrhovnom sudu i svim relevantnim nacionalnim i
lokalnim organima vlasti na primereno razmatranje i dalje postupanje.

Komitet preporucuje da inicijalni izvestaj i pisani odgovori koje je
podnela drzava ¢lanica i relevantna zaklju¢na zapaZzanja koje je usvojio
Komitet budu na raspolaganju $iroj javnosti, uklju¢ujuéi i dostupnost
preko Interneta (ali ne samo tako), organizacijama civilnog drustva,
grupama mladih, profesionalnim udruZenjima, uklju¢ujudi i socijalne
radnike, medije i decu, da bi se podstakla diskusija i podigao nivo
svesti o Fakultativnom protokolu, njegovoj implementaciji i prac¢enju
primene.
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Naredni izvestaj

U skladu sa ¢lanom 8, paragraf 2, Komitet trazi da drzava ¢lanica
uklju¢i dodatne informacije o implementaciji Fakultativnog protokola
u naredni periodi¢ni izve$taj po Konvenciji o pravima deteta, u skladu
sa ¢lanom 44 Konvencije koji dospeva 12. marta 2013. godine.
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Opste mere primene

Pravni status Protokola

Svi medunarodni ugovori koje je Republika Srbija ratifikovala jesu deo
unutrasnjeg pravnog poretka i mogu se neposredno primenjivati. Ustav
RS* u ¢l. 16. dalje kaze da ,Potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti
u skladu sa Ustavom”. Dakle, kada je medunarodni ugovor ratifikovan
njegova primena je moguca i bez usvajanja posebnih zakona koji bi to
omogucili, medutim, mali broj presuda koje se pozivaju na medunarodne
ugovore iz oblasti ljudskih prava svedo¢i da je jo§ uvek nedovoljno
razvijena svest o ovoj mogucnosti. S druge strane, postoji tendencija da se
domace zakonodavstvo uskladuje sa medunarodnim propisima, odnos-
no da preuzima prava i standarde definisane u njima.

Implementacija i koordinacija

Napomena:
Poslovnik
Narodne skupstine koji
je usvojen u 2010. godini

Implementacijom Protokola bavi se niz organa.
U Parlamentu Srbije ne postoji posebno skup-
stinsko telo koje se bavi ovim pitanjima, ali
je tokom 2009. g. formirana radna grupa

satinjena od poslanika iz svih poslani¢kih predulie SO
o s . za prava deteta kao
grupa a koja ce se baviti pravima deteta. B
Rezultati njenog delovanja jos uvek nisu vidljivi. P g 2
radnog tela.

22 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006
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Nakon poslednjih parlamentarnih izbora koji su odrzani 2007. godine
formirano je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava koje je odgovorno
za pisanje izvestaja o sprovodenju Protokola. Ministarstvo odbrane,
medutim, moze da kontrolie, a to znati definige i primenjuje najveci broj
pravila i mera koji su relevantni za Protokol.

Vladino savetodavno telo, Savet za prava deteta, nije se u prethodnom
periodu posebno bavilo pitanjima od neposredne vaznosti za primenu
ovog Protokola.

Diseminacija i obuka profesionalaca
o Protokolu i ljudskim pravima

U navedenom periodu nije bilo posebnih obuka koje bi se bavile pravima
definisanim Protokolom, ali postoji veliki broj edukacija iz oblasti prava
deteta namenjen profesionalcima koji rade sa decom.

Ombudsman i Protokol

Ombudsman (Zastitnik gradana) u Republici Srbiji ima mandat da se
stara o zastiti [judskih prava (€l. 1) i ima ovlascenje da predlozi zakon,
odnosno da pokrene inicijative za izmenu zakona ili drugih propisa koji
su po njegovoj proceni znacajni za unapredenje ostvarivanja odredenih
prava (¢l. 18. Zakona o zastitniku gradana).® U domenu prava koja
se garantuju Protokolom u dosadasnjem radu nije bilo konkretnih

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007
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inicijativa od strane Ombudsmana niti je bilo preporuka za postupanje
upudenih organima uprave.

Gradansko drustvo i Protokol

Pitanjima od vaZnosti za Protokol se bavi mali broj OGD. Beogradski
centar za ljudska prava je jedina OGD koja se sistematski bavi pitanjima
relevantnim za ovu oblasti to uglavnom sa aspekta monitoringa. Medutim,
zabrinjava ¢injenica da se forma udruZenja gradana Siroko koristi za
organizovanje grupa koje propagiraju nasilje prema nekoj odredenoj
drustvenoj grupi: Romima, LGBT populaciji, strancima, pripadnicima
nacionalnih manjina i sl. (Vidi: Svest dece o Stetnosti uceséa u oruzanim
sukobima).
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Nacionalni plan akcije

4 ne sadrzi

Komitet zali §to nacrt Nacionalnog plana akcije za decu?
strateske ciljeve, niti odredbe posebno povezane sa Fakultativnim
protokolom i ne pominje edukaciju za mir ili §ire predstavljanje odredbi

ovog Fakultativnog protokola.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica ukljuéi ciljeve, odredbe,
aktivnosti i resurse povezane sa implementacijom Fakultativnog
protokola u Nacionalni plan akcije.

Koordinacija i evaluacija

Komitet primecuje da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava organ
koji prikuplja informacije sa ciljem da koordinira implementaciju prava
deteta i Fakultativnog protokola. Medutim, nije jasno u kojoj meri se ova
funkcija obavlja dosledno i sistematski, posebno u poljima nadleznosti
Ministarstva odbrane i Ministarstva spoljnih poslova. Stavige, Komitet
zali §to nema utvrdenog mehanizma ili procedure za evaluaciju implemen-
tacije Fakultativnog protokola na nacionalnom i lokalnom nivou.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica uspostavi delotvorno ko-
ordinaciono telo koje uklju¢uje sve aktere koji se bave implementacijom
Protokola, uklju¢ujuéi u konsultacijama sa civilnim drustvom. Komitet
dalje preporucuje da se razvije mehanizam periodi¢ne evaluacije, koji
¢e imati odgovarajuce ljudske, finansijske i tehnicke resurse u cilju
evaluacije po$tovanja Fakultativnog protokola.

24 U pitanju je Nacrt Nacionalnog plana akcije za decu za period 2010-2015.
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Sirenje informacija i jacanje svesti

Komitet uvazava uveravanja drzave ¢lanice izneta tokom dijaloga da po-
jacava napore za podizanje nivoa svesti u $iroj javnosti o Fakultativnom
protokolu.

U svetlu ¢lana 6, paragraf 2 Fakultativnog protokola, Komitet pre-
porucuje da drzava ¢lanica obezbedi da se principi i odredbe Fa-
kultativnog protokola $iroko predstave u javnosti, uklju¢ujucii deci kao
i drzavnim sluzbenicima.

Obuka

Komitet primecuje s uvazavanjem da ulesnici mirovnih snaga pohadaju
obuku o ljudskim pravima, uklju¢ujudi i prava deteta, i uvazava usmene
informacije koje je dala drzava tokom dijaloga da je nivo poznavanja
Fakultativnog protokola u vojsci visok. Medutim, Komitet izrazava
zabrinutost da relevantne grupe profesionalaca koje rade sa decom nisu
dovoljno obucene i ne poznaju dovoljno odredbe Protokola.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica razvije sistematsku edukaciju i
programe obuke o odredbama Fakultativnog protokola za sve relevantne
grupe profesionalaca koje rade sa decom, pre svega pripadnike policije,
advokate, tuzioce i sudije, nastavnike, zdravstvene radnike i socijalne
radnike.
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Prevencija regrutacije
i upotreba dece u ratnom stanju

Vojna obaveza i u¢edce u oruzanim sukobima definisani su u pravnom
sistemu Srbije Zakonom o vojsci Srbije i Zakonom o vojnoj, radnoj i
materijalnoj obavezi.?® Bez obzira na to $to je ovaj drugi zakon usvojen
tek krajem oktobra 2009. g. redenja starog zakona nisu prikazana u ovom
[zvestaju iz dva razloga: 1) informacije o ovom zakonu su sadrzane u
Drzavnom izvestaju, i 2) tokom prethodnog perioda (od ratifikacije
Protokola) nije bilo oruzanih sukoba u Srbiji i okruzenju, pa ni eventualne
sporne odredbe nisu imale mnogo efekta u praksi.

Zakon o Vojsci Srbije usvojen je u decembru 2007. godine.?® U zavrsnim
odredbama Zakona o Vojsci Srbije odredeno je da propisi o vojnoj, radnoj
i materijalnoj obavezi moraju biti usvojeni u roku od 90 dana od stupanja
na snagu Zakona o Vojsci Srbije (¢l. 196). Medutim, iako je taj zakon stupio
na snagu jo$ 1. januara 2008. godine, Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi usvojen je tek krajem okrobra 2009. godine. On donosi odredene
novine koje ¢e biti predstavljene na odgovaraju¢im mestima u ovom
Izvestaju.

25 Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2009

26 Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2007
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Proces regrutacije

Prema zakonodavstvu u Srbiji, vojna obaveza se sastoji od nekoliko
faza koje vremenski slede jedna drugu. Prva faza u ispunjavanju vojne
obaveze jeste regrutna obaveza, druga faza je obaveza sluZenja vojnog
roka (predvidena je mogucénost da se ova obaveza zameni obavezom
vrdenja civilne sluzbe, ali se lice i u tom slucaju tretira kao vojni obveznik),
a trecu fazu predstavljaju obaveza vrdenja civilne sluzbe i obaveze lica u
rezervnom sastavu (¢l. 3 Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, u
daljem tekstu: ZVRMO).

Regrutna obaveza traje do odlaska na osluZenje vojnog roka, a shodno ¢la-
nu 13. ZVRMO sastoji se od obaveza u vezi sa uvodenjem u vojnu eviden-
ciju, lekarskim pregledima i psihologkim ispitivanjima, regrutovanjem i
uputom na sluZenje vojnog roka.

Prva faza — uvodenje u vojnu evidenciju obavlja se pocetkom kalendarske
godine u kojoj regrut puni 18 godina (¢l. 15. ZVRMO). Dakle, skoro sva lica
su u momentu uvodenja u vojnu evidenciju maloletna. Sledec¢a obaveza,
obaveza vezana za obavljanje lekarskih pregleda radi ocene sposobnosti za
vojnu sluzbu, vréi se najranije u kalendarskoj godini u kojoj regrut navrsava
19 godina. Dakle, na preglede odlaze punoletna lica, a ista je situacija i sa
odlaskom na odsluZenje vojnog roka jer se upucivanje na odsluzenje vojnog
roka vréi u godini kada lice navrsava 19 godina zivota (¢l. 25 ZVRMO).

Vie ne postoji mogucénost da lice na sopstveni zahtev sluZi vojni rok pre
pocetka kalendarske godine u kojoj navrsava 19 godina a to znaci da svako
lice mora biti punoletno.
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Tabelarni prikaz faza izvrienja vojne obaveze

- prema novom Zakonu o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi

faze u ispunjavanju vojne obaveze

uvodenje u vojnu evidenciju

lekarski i drugi pregledi i ispitivanja

regrutovanje

upucivanje na sluzenje vojnog roka

uzrast prema zakonu o vojnoj,
radnoj i materijalnoj obavezi

17-18 (od pocetka godine u kojoj
se navrava 18 godina zivota)

min. 18 (najranije u kalendarskoj godini
u kojoj navrsava 19 godina, najkasnije

6 meseci pre upucivanja na sluzenje
vojnog roka)

min. 18 (nije propisan uzrast, ali se
ne moze obaviti pre lekarskih pregleda,
dakle ne moze pre 18 godina)

18-19 godina (najranije u kalendarskoj
godini u kojoj navrsava 19 godina; isto
vaziiza upudivanje na sopstveni zahtev)

Dokumenti za utvrdivanje starosti. Starost se utvrduje na osnovu izvo-

da iz mati¢ne knjige rodenih. Ukoliko dete nije upisano u mati¢ne knjige

nece biti upisano ni u evidencije koje se vode radi sluZenja vojnog roka.

87



Vanredno stanje

Uvodenje vanrednog stanja, uslovi i postupak proglagenja su definisani
¢lanom 200. Ustava RS, a ograni¢enja u domenu ljudskih prava koja mogu
biti propisana za vreme vazenja vanrednog stanja navedena su u ¢l. 202.

Nije predvideno da se po naredbi predsednika Republike moZze smanyjiti
donja granica za upuéivanje na sluZenje vojnog roka, tako da se maloletna
lica ne mogu prinudno poslati na sluZenje vojnog roka ni u ratnom
stanju, odnosno ne mogu se prinudno poslati da direktno uzmu ucesce u
neprijateljstvima.

Dobrovoljna regrutacija i zastitne mere od dobrovoljnog
stupanja u oruzane snage

Prema Zakonu o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, minimalna starosna
granica za upucivanje na sluzenje vojnog roka ista je kao i u slu¢aju kada
regruta upucuju nadlezne vlasti — sluZenje vojnog roka (dakle, fizicko
uklju¢ivanje u oruzane snage) poc¢inje najranije u kalendarskoj godini u
kojoj regrut puni 19 godina, §to znaci da maloletna lica nece mo¢i da budu
fizicki integrisana u oruzane snage ni u kom slucaju.

Zakon ne predvida nikakve posebne garantije kojima bi se obezbedilo da
ovo upudivanje bude zaista dobrovoljno, ali s obzirom na to da vide ne
postoji moguc¢nost da lice bude pre punoletstva upuceno na odsluzenje
vojnog roka, ove odredbe nisu ni potrebene. Isto se odnosi i na posebne
odredbe o lekarskom pregledu.
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Prigovor savesti Napomena:
Ocekuje se da ce

Prigovor savesti je vezan za odsluZenje vojnog Narodna skupstina

roka koje ubuduce jeste isklju¢ivo obaveza RS do kraja 2010. godine

punoletnih lica pa nece biti posebno izloZene doneti odluku o ukidanju

norme kojima se ono regulise. obaveznog sluzenja
vojnog roka.

Vojne skole

Sluzbom u Vojsci Srbije, u pogledu prava i obaveza uredenih ovim zakonom,
smatra se i $kolovanje drzavljana Republike Srbije za vojne duZnosti u
vojnoskolskim ustanovama i drugo stru¢no osposobljavanje za oficire i
podoficire (¢l. 6 Zakona o vojsci Srbije).

U Srbiji se vojno obrazovanje odvija na Vojnoj akademiji u Beogradu i
Vojnoj gimnaziji. Vojna akademija je ustanova za visoko obrazovanje
i nju pohadaju punoletna lica. Vojna gimnazija je ustanova srednjeg
obrazovanja. Vojna gimnazija je namenjena samo decacima koji su zavrsili
osnovnu §kolu, $to odgovara uzrastu od 14 i po do 15 i po godina. Nakon
zavr$etka $kolovanja u Vojnoj gimnaziji, obavezni su da svoje obrazovanje
nastave u skladu sa potrebama Ministarstva odbrane Republike Srbije.
Utenici Vojne gimnazije imaju status vojnog lica u skladu sa zakonom o
Vojsci Srbije, a njihov prijem i upis u $kolu smatra se stupanjem u vojsku.

Na Vojnoj akademiji je u $kolskoj 2007/2008. po prvi put upisano 30
devojaka. Devojke i mladi¢i imaju isti nastavni plan i program. Uslov
za upis na Vojnu akademiju definige se konkursom. Konkurs za skolsku
2009/2010. godinu, kada je u pitanju starosna granica, predvida kao uslov
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da su kandidati mladi od 1988. godista, tj. da imaju manje od 21 godine,
a ne odreduje se minimalna starosna granica. Ali, kandidat treba da ima
zavrSenu Cetvorogodidnju $kolu, odnosno da pohada cetvorogodisnju
gkolu (s obzirom na to da se konkurs raspisuje u toku jedne $kolske godine
za narednu $kolsku godinu smatramo da se to odnosi samo na ucenike
zavréne godine (iako to nije eksplicitno re¢eno). Kada zavrse srednju
8kolu, ucenici u Srbiji imaju 18 godina.

Smatramo da ovakvo uredenje srednjeg vojnog obrazovanja nije u skladu
sa ostalim odredbama koje regulidu sluZenje vojnog roka kao i da nisu
u skladu sa standardima postavljenim u Fakultativnom protokolu.
Naime, iako se prema ZVRMO lice najranije upucuje na sluzenje vojnog
roka u godini kada navr$ava 19 godina, kako smo ve¢ napomenuli, i
gkolovanje u vojnoj gimnaziji smatra se sluzenjem vojne sluzbe a jedna
od dodatnih obuka koje se dobijaju tokom gkolovanja je vojna obuka
uz noSenje oruzja.

90



Promovisanje javnog znacaja
principa Fakultativnog protokola
uz Konvenciju o pravima deteta

o ucescu dece u oruzanim sukobima

Fakultativni protokol, kao i njegovi principi odnosno pravila, nisu
poznati $iroj javnosti. Samo u uskostru¢nim krugovima i medu onima
koji se bave ljudskim pravima raspravlja se i radi na podizanju starosne
granice regrutacije.

Mirovno obrazovanje

Novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja?’ baziran je
na principima koji su u velikoj meri uskladeni sa principima sadrzanim
u ¢lanu 29 Konvencije o pravima deteta. Za sada, u okviru $kola postoji
mogucnost da deca kao jedan od izbornih predmeta imaju gradansko
vaspitanje koje se, izmedu ostalog, bavi tolerancijom i mirnim re$avanjem
sukoba. Istrazivanje koje je Centar za prava deteta sproveo tokom
2009. godine u 5 opstina u Srbiji na uzorku od preko 1000 ispitanika

27 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009
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srednjogkolskog uzrasta® pokazalo je da deca i omladina u Srbiji jo3
uvek pokazuju skromno interesovanje za sticanje novih znanja vezanih
za toleranciju i nenasilje. Tako je svega 7,4% dece i mladih do 19 godina
izrazilo interesovanje za radionice tog tipa ukoliko bi bile organizovane pri
lokalnim kancelarijama za mlade.

Poslednjih 10 godina u Srbiji i okruzenju nije bilo ratnih sukoba. Medutim,
jo$ uvek postoji podrska nasilnom redavanju sukoba i prili¢no razvijena
militantna kultura. Kriza kroz koju prolazi drustvo u Srbiji, sada ve¢ 30
godina, sa ja¢im ili slabijim intenzitetom, dovela je do urusavanja sistema
vrednosti i gubitka uloge su$tinskog autoriteta porodice i obrazovnih
institucija u odnosu na decu. Cini se da je zbog toga veci uticaj drugih
autoriteta na formiranje stavova dece.

Manifestacije takvog stanja su veoma ceste: navijacke

grupe koje prilikom svakog sportskog dogadaja Napomena:

Vrhovni sud
Srbije u momentu

izazivaju nasilje i na sportskim terenima i van
njih, organizacije poput ,Obraza” i ,Nacionalnog

stroja” koje otvoreno pozivaju na nasilje prema pripreme ove publikacije
neistomi$ljenicima i sl. Tokom jeseni 2009. (septembar 2010) jos
godine, zbog incidenata koje izazivaju ove grupe, uvek nije doneo odluku
pretnji nasiljem na najavljenoj Paradi ponosa 0 navedenom
(koja nije odrzana jer je Ministarstvo unutragnjih pitanju.

28 [strazivanje ,Interesovanja i potrebe mladih za programskim sadrzajima u lokalnoj zajednici”
sprovedeno je u okviru projekta ,Uc¢es¢e mladih u kreiranju programa lokalnih kancelarija za
mlade” koji je Centar za prava deteta realizovao u saradnji sa 5 opétina u Srbiji i Nemackom
organizacijom za tehnicku saradnju GTZ (GmbH) - projekat ,Transformacija sukoba i
osnazivanje mladih” i Ministarstvom omladine i sporta Republike Srbije.
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poslova procenilo da nije u mogucnosti da obezbedi sigurnost uc¢esnika u
centru grada) i ubistva francuskog navijaca u Beogradu, Javno tuZilatvo
je pokrenulo inicijativu pred Vrhovnim sudom za zabranu rada ovim
organizacijama. Epilog jos uvek ne znamo, ali smatramo da se formalnom
zabranom rada ovih organizacija nece postici Zeljeni efekat i da na taj
nacin drzava nece steci kontrolu nad ovim ekstremnim grupama.

Stavovi dece

Istrazivanje koje je sprovela De¢ja koalicija tokom 2009. godine obuhvatilo
je stavove dece i o nekoliko pitanja koja su relevantna za Fakultativni
protokol uz Konvenciju o pravima deteta o u¢e$¢u dece u oruzanim
sukobima.

Prva grupa pitanja se ticala njihovog razumevanja i stavova vezanih za
civilno sluZenje vojnog roka.

Deca koja su ucestvovala u fokus grupama nisu umela da objasne $ta je
civilno sluzenje vojnog roka. Ali, kada im je objadnjen taj pojam izrazila su
odobravanje te mogucnosti, iako de¢aci koji su u¢estvovali uglavnom nisu
zainteresovani da je iskoriste. Osim toga, civilno sluzenje vojske neki vide
i kao mogu¢nost da se bez velikih troskova urade neki drustveno korisni
poslovi. Zanimljivo je da su u svim fokus grupama potpuno podrzali ideju
o profesionalizaciji vojske: , Postoje ljudi koji se loZze na vojsku i pucanje, i molim
lepo, neka se oni onda zaposle tako, realno treba nam neko takav za odbranu
zemlje”, ,Ne mozZe drzava da bude bez te vojne sile, to mora da postoji, a onda je
najbolje da to budu oni koji to stvarno Zele”.
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Kao najznacajnije koristi od redovnog sluzenja vojske, u¢esnici su navodili
priliku za sazrevanje, osamostaljivanje (,¢elicenje”) i sticanje nekih znanja
i vestina, kao i priliku da nauce da barataju oruzjem za slu¢aj da u nekoj
situaciji stvarno zatreba da brane domovinu ili goli Zivot (,Bolje da zna da
rukuje puskom ako izbije neki rat, nego da tu samo stoji”).

Odnos dece prema oruzju. Vecina dece je ispoljila nezainteresovanost
za nosenje oruzja, ili ¢ak i otpor prema tome. Manji broj dece, uglavnom
decaka, izjavili su da bi voleli da imaju oruzje u kudi jer bi se tada osecali
sigurnije (za ,ne daj Boze”). Ipak, medu decom dominira nelagoda u vezi sa
drZanjem oruzja u rukama (,Pa ja bih mogla da ponesem neko oruzje, ali ako
bih se nasla u nekoj situaciji, ja ne bih znala kako da ga upotrebim, oduzela bih
se”, ,Meni deda kaze da bi trebalo da nosim oruzje nekada kad idem pored nekih
likova, ali ja se plasim jer ima tako nekih situacija kad covek nesvesno reaguje”,
,Ako radim kao policajka, rado bih imala jer bi mi to bio posao, ali inace ne”).

Svest dece o Stetnosti uce$éa u oruzanim sukobima i slicnim militantnim
aktivnostima. Imajuci u vidu da aktivnosti navija¢kih, militantnih i
drugih nasilih grupa mogu da uti¢u na formiranje stavova dece, bilo je od
interesa da vidimo kako deca vide ove grupe i ta misle o njima, njihovim
¢lanovima i njihovom delovanju.

Navijacke grupe. Deca su kao dobre strane navijackih grupa videla
zajednistvo i pretpostavljenu solidarnost medu ¢lanovima grupe, kao i
osecaj podrske koju pruzaju timu za koji navijaju. LoSe strane navijackih
grupa vide u nasilju i destrukdiji (,Igracima se podize adrenalin kad vide da ti
pevas i navijas za njih, a ne kad vide da lomis stolice”).

Najveci broj dece koja su ucestvovala u fokus grupama u potpunosti je
stavio znak jednakosti izmedu navijaca i huligana. Naveli su da navijaci
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kojima je zaista do sporta i vole svoj klub uglavnom ostaju kod kuce ispred
televizora i ne idu na stadione. Tipi¢ni navijaci, prema videnju dece, nose
boje svog kluba, naj¢esce navijacki 3al, okupljaju se u velikim grupama
na dan utakmica i traze kavgu s protivni¢ckim navija¢ima i slu¢ajnim
prolaznicima, ili se iZivljavaju na imovini (tudim kolima, semaforima,
kioscima). (,Huligani su oni koji ne uzivaju u tom sportskom duhu, nego idu da
nanesu neku $tetu”, ,Kad zvizde na druge himne, to je isto neko huliganstvo”,
,Kako on moze da unese baklju ako stoji policajac na ulazu, to je nemoguce ako
ne stoje klubovi iza njih”, ,, Agresivni su, previse se protive medusobno, smeta im
da bilo ko drugacije misli”, ,Svi ti navijaci su na nekim drogama”, ,,Najgori su
navijaci *** idu ulicom, nose Salove, pevaju navijacke pesme, skacu po autobusu
posle utakmice”).

Pitali smo decu da li znaju kako bi mogli da postanu ¢lan neke navijacke
grupe kada bi bili zaiteresovani za to. Zanimljivo je da je na ovo pitanje u
svim fokus grupama dobijen isti odgovor: od kandidata i zainteresovanih
za priklju¢enje nekoj navijackoj grupi o¢ekuje se da se prvo dokazu, tj.
da u nekoj akciji pokazu svoju spremnost na kriminalne i opasne radnje
(,Moras da budes pozvan, da znas te ljude, da se dokazes, samo tako mozes da
udes”, , Taj voda grupe vidi da je neko budala i da ima ¢uke za razne stvari Sto mu
on naredi, i onda ga primi”).

Nakon jednog incidenta tokom fudbalske utakmice kada je policija
intervenisala, jedan od navijaca je napao policajca i naneo mu povrede.
Osuden je u prvom stepenu na kaznu zatvora u trajanju od 10 godina.
Postupak po pravnim lekovima je jo§ uvek u toku. Ovu kaznu je jedan
broj navijackih grupa ocenio kao prestrogu, a nezadovoljstvo se izrodilo

KKK

u akciju ,,Pravda za . Uesnicima fokus grupa postavljeno je pitanje

kakav je njihov stav o navedenoj akciji. Gotovo niko ne podrzava ono
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$to je ovaj navija¢ uradio (izuzetak je jedna devojcica koja smatra da je
policajac u civilu provocirao i dobio §to je zasluzio), ali isto tako veéina
misli da mu je odredena previsoka kazna, jer dobio vigu kaznu nego §to
se obi¢no dosuduje za npr. silovanje, ,gazenje dece u saobracaju” itd. (,Ja
ga ipak razumem, bio je tinejdzer, to su najgore godine, ludilo, ponese te drustvo,
situacija”, ,Realno, to nije bio policajac, on je bio u klasi¢cnom odelu i on je poceo
da se bije s njima”, ,On nije trebalo da mu nabije baklju u usta, ali on je reagovao
samo branilacki, ko zna $ta mu je ovaj sve pricao”, ,Kazu da on uopste nije bio
nasilan kao dete, jednostavno, ponela ga je ta atmosfera na utakmici, i desilo se”).

Postavili smo i pitanje da li su ¢uli za militantne grupe i pokrete sa
izrazitim diskriminatornim stavovima prema razli¢itim drudtvenim
grupama i izrazitog nacionalistickog opredeljenja.

O ovim organizacijama deca malo znaju. Doduse, mnogi su ¢uli za Obraz, a
poneko i za Nacionalni stroj, ali to sve uglavnom vezano za nedavne dogadaje
oko otkazivanja Parade ponosa. Deca iz Svratista nisu znala ni za jednu od
ovih grupa po imenu, ali kad smo ih pitali za ,skin heads”, stvar im je bila
mnogo jasnija. (,Uvatili su moju kevu skinsi i poceli da je Samaraju”, ,Najvise ih
ima u Studentskom parku, tamo su najgori, i kod Konja sede i piju”, , Moja drugarica
je nosila dredove, pa su je zatvorili u kabinu WC-a i isekli joj dredove”).

Decavide ove grupejedino kao organizacije koje se zalazu za iskorenjavanje
homoseksualnosti, i ne znaju nista vise o njihovom programu. Ovde su
izuzetak jedino mladi iz jednog beogradskog naselja, koji su znali ponesto
i o nacisti¢koj pozadini ovih grupa, ali sva druga deca vide organizacije
poput Obraza prvenstveno kao grupe koje se bore da ,sacuvaju obraz
Srbije od pogasti homoseksualnosti” (,Oni se zalazu protiv tih neprirodnih
stvari, ali ima dosta njih koji koriste to da bi napravili neki haos”, ,,Ima medu
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njima nekih dobrih koji stvarno Zele da bude bolje Srbiji, ali ima i nekih koji su
bukvalno huligani”, ,Meni su realnije te grupe $to Zele da osvetlaju obraz, nego te
navijacke $to ‘oce da se tuku”). Niko od dece nije znao kako se pristupa ovim
grupama.

Hteli smo da ¢ujemo i da li smatraju da treba zabraniti rad ovim grupama,
ali zbog nedostatka informacija, ve¢ina dece s kojom smo razgovarali nije
imala jasan stav. Nekoliko dece se izjasnilo za zabranu ovih grupa zbog
nasilni¢kog ponaganja, pretnji nasiljem i ispisivanje grafita na fasadama.
Deca iz Svratista su se potpuno saglasila sa zabranom ,skinsa” jer ih
ugrozavaju i maltretiraju. Medutim, svi su izrazili nevericu u efikasnost
mera zabrane (,Nema nista od toga, kako ce da ih zabrane? Ako zabrane
Nacionalni stroj, oni Ce sutra da se nazovu, $ta ja znam, Narodni stroj”, ,,Ako
ih ukinu da postoje stvarno, oni Ce otici na Internet”, ,Ako zabrane navijace,
ko ¢e onda da ide na utakmice, a klubovima treba da neko ide na utakmice zbog
novea’).

Internet i militantne grupe. Clanovi Deje koalicije su tokom septembra
i oktobra 2009. godine analizirali 72 desni¢arske i 32 navijacke grupe
na Fejsbuku (Facebook), medu ¢jjim ¢lanovima su i brojni maloletnici iz
Srbije.?

29 Cilj ovog istrazivanja je bio da se dobije uvid u brojnost takvih grupa i njithovog ¢lanstva, te da se
istraze neke osnovne karakteristike tih grupa: dostupnost maloletnicima, teme kojima se bave,
korisceni re¢nik, organizovanje kontakata i akcija ¢lanova, itd.

Istrazivanje je obavljeno tako $to su ¢lanovi Degje koalicije potrazili na Fejsbuku desnicarske i
navijacke grupe, popisali te grupe i prebrojali njihovo ¢lanstvo. Kriterijum za izbor grupa bilo
je referisanje naziva grupe na nacionalne ili navijacke teme, ili na neki oblik diskriminacije. Na
temelju ovako sa¢injenog spiska, koordinator De¢je koalicije uradio je sadrzinsku i strukturnu
analizu ovih grupa.
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Na Fejsbuku postoji veliki broj grupa koje imaju i prili¢no brojno ¢lanstvo
— gotovo svaka grupa obuhvadena ovom analizom ima &etvorocifren
broj ¢lanova a neke imaju i po nekoliko desetina hiljada ¢lanova. Najvece
grupe na koje smo naisli su ,Ajde da skupimo vise ljudi nego $to ih Zivi u
Albaniji” i ,Milo$ Obili¢ je Srbin, nije Albanac”, koje imaju svaka po skoro
sto hiljada ¢lanova.

Najvise ¢lanova imaju one grupe koje u nazivu nemaju ekstremne
stavove. Medutim, bez obzira na eventualno odsustvo ekstremizma u
naslovu, veéina takvih grupa ima vrlo ekstremisticke i nasilne sadrzaje
na svojim diskusionim forumima, sa mnogo poziva na nasilje, ubistva
i brojne oblike nasilja.

Medu analiziranim navijackim grupama nije uofeno mnogo nasilnih
stavova i tekstova, i uglavnom su to grupe koje se zaista bave bodrenjem
svojih klubova i motivisanjem ¢lanova da dodu na utakmice i daju
navijactku podrgku. Ovde su izuzetak brojne grupe koje se bave podrskom

kokokok k2

akciji ,Pravda za , a u ¢ijim stavovima se ispoljava mrZnja prema

policiji.

Pristup grupama

Gotovo sve grupe koje smo analizirali, osim tri, bile su otvorenog tipa,
tako da moze da se u¢lani ko god Zzeli. To ih ¢ini vrlo dostupnima deci.

Radi uvida u prisustvo dece na desni¢arskim nasilnim grupama, obavili
smo kvantitativno istrazivanje medu prijateljima jednog profila otvorenog
radi obavestavanja dece i mladih o programima koji se organizuju za njih
u jednom beogradskom naselju. Uz pomo¢ administratora, na uzorku od
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250 dece ¢lanova ove grupe analizirali smo ¢lanstvo u drugim grupama.
Dosli smo do podatka da je 44,4% dece u¢lanjeno u neku od Fejsbuk grupa
koje pozivaju na nasilje. Medutim, ovi podaci moraju se uzeti sa rezervom
jer to ne znaci da je toliko mladih zaista spremno na nasilje. Na to upucuje
nekoliko ¢injenica. Kao prvo, veéina mladih uopste ne analizira grupe
pre nego $to im pristupi, niti nakon uklju¢enja aktivno u¢estvuje u njima.
O grupama u prvom redu zaklju¢uju na temelju njihovog naziva i toga ko
im je poslao poziv da se prikljuce, tako da veéina i ne primeti koje sve
stavove imaju grupe kojima se priklju¢uju. Neretko je primeceno dajejedna
te ista osoba ¢ak u¢lanjena u Fejsbuk grupe sa dijametralno suprotnim
stavovima (npr. u grupu koja promovise prijateljstvo sa Hrvatima i u
grupu koja promovise neprijateljstvo prema Hrvatima).

Analizirane Fejsbuk grupe vrlo retko sluze da bi se organizovali sastanci
¢lanova ili za pozivanje na uce$ce u akcijama van Interneta. Izuzetak je bila
situacija sa pokuSajem organizovanja Parade ponosa, na ¢ije spre¢avanje
su pozivale brojne desnic¢arske grupe na Fejsbuku.

Analiza ukazuje da je jedna od karakteristika analiziranih grupa kratak
vek postojanja, jer ih administratori Fejsbuka gase ako dobiju prituzbe
na njihov sadrzaj. Ipak, mnogo ovakvih grupa neometano postoji Sireci
kulturu nasilja, mrznje i netrpeljivosti, zahvaljuju¢i ¢injenici da ih niko
ne prijavljuje i da srpski jezik izmice Internet filterima za ogranicavanje
govora mrZnje, koji su uglavnom podeseni na engleski jezik. Prilikom
analize polne strukture ¢lanova grupa uoleno je da nema znacajnih
polnih razlika.
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Obavezno regrutovanje

Komitet primecuje s uvazavanjem da se regruti $alju na odsluZenje vojnog roka
samo u kalendarskoj godini u kojoj navr$avaju 19 godina Zivota, kao i ¢injenicu
da je delegacija tokom dijaloga takode napomenula da Zakon o vojnoj, radnoj i
materijalnoj obavezi izri¢ito zabranjuje da se lica mlada od 18 godina priklju¢uju
oruZanim snagama u svim okolnostima, uklju¢ujuéi i ratno i vanredno stanje.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica dopuni deklaraciju datu prili-
kom ratifikacije Protokola tako da obuhvati nove zakone.

Vojne skole

Tako prima k znanju informacije koje je drzava ¢lanica dala tokom dijaloga
da postoji zalbeni mehanizam u okviru Ministarstva odbrane i Ministarstva
obrazovanja, Komitet zali to se ipak ¢ini da ne postoji nepristrasni
mehanizam za Zalbe za decu koja pohadaju Vojnu gimnaziju.

Komitet preporuc¢uje da drzava ¢lanica obezbedi deci koja pohadaju Vojnu
gimnaziju odgovarajudi pristup nezavisnom zalbenom mehanizmu.

Obrazovanje o miru

lako primecuje da je bilo inicijativa da se obrazovanje o miru ukljuéi u
gradansko obrazovanje u osnovnim i srednjim $kolama, Komitet zali $to
su ovi predmeti izborni.

Komitet preporucuyje, u skladu sa Opstim komentarom br. 1 o ciljevima
obrazovanja, da drzava ¢lanica sistematski uklju¢uje obrazovanje o mi-
ru u nastavne programe $kola sa posebnim osvrtom na krivi¢na dela
obuhvacena Fakultativnim protokolom.
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Zabrana i srodna pitanja

Koalicija nevladinih organizacija nije dogla do podataka i saznanja raz-
licitih od podataka koji su sadrzani u Drzavnom izvestaju.

Krivi¢no zakonodavstvo i vazeéi propisi

lako konstatuje da u drzavi ¢lanici nema naoruzanih grupa, Komitet
izrazava zabrinutost §to nema izri¢itih odredbi kojima bi se inkriminisalo
regrutovanje dece od strane naoruzanih grupa koje se razlikuju od
oruzanih snaga drzave.

Komitet preporuc¢uje da drzava ¢lanica unese u svoj kriviéni zakonik
izri¢ite odredbe kojima Ce se inkriminisati regrutovanje dece u nao-
ruzane grupe koje se razlikuju od oruzanih snaga drzave.

Sudska nadleznost i ekstradicija

Komitet primec¢uje da se na osnovu odobrenja javnog tuzioca Republike
Srbije moze vrsiti ekstrateritorijalna sudska nadleznost. Medutim, Ko-
mitet izraZzava zabrinutost 3to krivi¢no zakonodavstvo ne dozvoljava
ekstrateritorijalnu sudsku nadleznost za sve slu¢ajeve koji se pominju u
¢lanu 4, paragraf 2 Fakultativnog protokola. Stavise, Komitet izrazava
zabrinutost §to ekstrateritorijalna sudska nadleznost podleze kriterijumu
dvostruke inkriminacije a ekstradicija podleze kriterijumu reciprociteta.
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Komitet preporucuje da drzava ¢lanica preduzme korake da obezbedi
da domace zakonodavstvo uspostavi i vrsi ekstrateritorijalnu sudsku
nadleZnost za ratne zlo¢ine regrutovanja i koriséenja regrutovane dece u
neprijateljstvima i dalje preporuc¢uje da se uspostavi ekstrateritorijalna
nadleZnost za krivi¢na dela po Fakultativnom protokolu bez kriterjjuma
dvostruke inkriminacije.
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Zastita prava dece zrtava

Ustav Srbije u ¢l. 35, u smislu zastite ljudskih i manjinskih prava predvida
i pravo na rehabilitaciju i naknadu §tete. Ovo pravo se odnosi i na pravo
na ,...naknadu materijalne i nematerijalne stete koju mu nezakonitim ili
nepravilnim radom prouzrokuje drzavni organ, imalac javnog ovlacenja,
organ autonomne pokrajine ili organ jedinice lokalne samouprave”. Osim
opstih odredbi koje se odnose na naknadu $tete, sistem u Srbiji ne poznaje
posebne mere zastite i rehabilitacije dece koja bi bila uklju¢ena u regrutaciju
pre punoletstva.

Pomo¢ za fizi¢ki i psiholoski oporavak

Komitet zali zbog oskudnosti informacija o merama koje su preduzete da
se identifikuju deca koja ulaze u Srbiju, a koja su mozda bila uklju¢ena u
oruzane sukobe u inostranstvu.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica uvede mehanizme za iden-
tifikaciju dece, uklju¢ujudi i azilante, izbeglice i decu bez pratnje koja
su mozda bila uklju¢ena u oruzane sukobe u inostranstvu. Komitet
dalje preporucuje da drzava ¢lanica preduzme mere da ovoj deci pruzi
odgovaraju¢u pomo¢ u cilju njihovog fizi¢kog i psiholoskog oporavka i
njihove socijalne reintegracije.
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Medunarodna pomo¢ i saradnja

Srbija saraduje sa velikim brojem medunarodnih organizacija medu koji-
ma su UNICEF i OEBS ali, na planu sprovodenja ovog Protokola, Koaliciji
organizacija civilnog drudtva nisu poznati konkretni projekti ili akcije
usmereni u tom pravcu. Smatramo da je osnovni uzrok tome opadanje
uticaja koji Vojska ima u Srbiji i ¢injenici da je prakti¢no nemoguce da
maloletnici budu ukljuceni u oruzane sukobe, kao i ¢injenici da oruzanih
sukoba na teritoriji Srbije nije bilo od 1999. godine.

Medunarodna saradnja

Komitet podsti¢e drzavu ¢lanicu da podrzi multilateralne i bilateralne
aktivnosti koje se bave pravima dece uklju¢ene u oruzane sukobe,
posebno promovisuéi preventivne mere, kao i fizi¢ki i psihologki
oporavak i socijalnu reintegraciju dece koja su Zrtve dela protivnih
Fakultativnom protokolu.

Izvoz oruzja

Komitet podsti¢e drzavu ¢lanicu da u potpunosti primenjuje nacionalne
zakone kojima se zabranjuje izvoz oruzja kada je kona¢no odrediste
zemlja za koju se zna da se u njoj regrutuju deca ili da deca mogu biti
regrutovana i kori§¢ena u neprijateljstvima.
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Prilozi






Ucesce dece u pracenju ostvarivanja
Fakultativnh protokola uz
Konvenciju o pravima deteta

Uvod

U septembru 2009. godine osnovana je De¢ja koalicija za ucesce u
izve§tavanju po Fakultativnim protokolima uz Konvenciju o pravima
deteta. U njenom radu su ucestvovali ¢lanovi kluba DX (grupa dece
i mladih koja aktivno deluje u okviru Centra za prava deteta), deca iz
beogradskih osnovnih $kola koja su uklju¢ena u projekat 'Stvarnost i
nase mesto u njoj, deca obuhvacena programima organizacije VelikiMali,
Centra za integraciju mladih, Kancelarije za mlade opstine Palilula i Cen-
tra za zastitu odojc¢adi, dece i omladine u Zve¢anskoj.

Za ¢lanove Degje koalicije organizovan je seminar ¢iji je cilj bio upoznava-
nje sa temama obuhvacenim Fakultativnim protokolima.

Nakon odrzanog seminara ¢lanovi De¢je koalicije su tokom oktobra
2009. g. obavili istrazivanje u okviru kojeg su realizovali Sest fokus grupa
sa svojim vrénjacima. U fokus grupama je ucestvovalo 53 dece i mladih
izmedu 12 118 godina, od ¢ega 20 decaka i 33 devojcice.

Putem fokus grupa dobijena su misljenja i stavovi dece o obuhvacenim
temama, nivo njihove informisanosti o tim temama, i doslo se do
informacija o tome kome bi se obratili ako bi se osetili ugrozeno.
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U okviru ovog istraZzivanja obavljena je i analiza uklju¢enosti mladih iz
jednog beogradskog naselja u razne Fejsbuk grupe.

Dvoje predstavnika De¢je koalicije predstavilo je dobijene rezultate
Komitetu za prava deteta u Zenevi, 2. februara 2010. godine.

Nakon toga, od marta do juna 2010. godine odrzane su radionice u istim
onim organizacijama i ustanovama u kojima je sprovedeno istrazivanje
putem fokus grupa, kako bi i sami uesnici fokus grupa bili upoznati sa
dobijenim rezultatima. Osim toga, cilj ovih radionica bio je da se od u¢esnika
prikupe ideje i preporuke za moguce akcije usmerene ka resavanju uocenih
problema. Odrzano je $est radionica, u kojima je ucestvovalo ukupno 82
dece i mladih od 12 do 18 godina, od ¢ega 49 devojcicai 33 decaka.

Iz radionica je proisteklo ukupno 57 razlic¢itih predloga za moguce akcije
na raznim nivoima, koje ovde predstavljamo grupisane po oblastima na
koje se odnose.

Kako unaprediti sistem prevencije i zastite dece
od prodaje, dedje prostitucije i deéje pornografije
—dobijeni predlozi dece i mladih—

1. Sta oéekujemo od drzave

informisanje svih u¢enika o Fakultativnim protokolima uz Konvenciju
o pravima deteta i izvedtavanju drzave pred Komitetom za prava deteta;

uvodenje stroge drzavne kontrole osnivanja i poslovanja agencija za
manekene i fotomodele;
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pokretanje na drzavnom nivou nedelje borbe protiv eksploatacije dece;

organizovanje kontrole dostupnosti pornografskih izdanja malolet-

nicima;
ostro kaznjavanje dece koja se u koli snimaju mobilnim telefonima;
upoznavanje dece sa zadtitnikom gradana;

izrada informativnog sajta za decu o svim stvarima koje se ticu
Fakultativnog protokola o prodaji dece, de¢joj prostituciji i decjoj
pornografiji;

animiranje sponzora da podrze nacionalnu akciju informisanja o
opasnostima od trgovine ljudima, putem plakata i bilborda;

uvodenje SOS telefona za talentovanu decu — Zrtve eksploatacije;

informisanje mladih o kaznenoj politici u oblasti proizvodnje i dis-
tribucije pornografije;

snimanje obrazovnog filma za mlade o vrbovanju i trgovini ljudima.

. Sta moZe da se uradi na nivou $kole

aktivno i obavezno uklju¢enje $kola u osmisljavanje edukacije o trgovini
ljudima/decom i o bezbednosti preko Interneta, putem organizovanja
akcija tokom $kolske godine;

organizovanje stru¢nog osposobljavanja skolskih psihologa i pedagoga
da pruze deci informacije i zastitu u slu¢ajevima uznemiravanja preko
Interneta, vrbovanja za sumnjive poslove i de¢je pornografije;
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davanje informacija o trgovini ljudima i na ¢asovima gradanskog
vaspitanja i na ¢asovima veronauke;

$tampanje priru¢nika za roditelje o bezbednosti dece i opasnostima
od trgovine ljudima, i deljenje tog priru¢nika u skolama;

organizovanje gostujuc¢ih predavanja pripadnika policije koji se bave
spre¢avanjem trgovine ljudima;

ucedce Zrtava trgovine ljudima na gostujué¢im predavanjima;

organizovanje projekcija dokumentarnih i obrazovnih filmova o trgo-
vini ljudima;

pokretanje teme o trgovini ljudima na ¢asovima odeljenske zajednice;

organizovanjeroditeljskih sastanakai tribina za roditelje o opasnostima
koje vrebaju njihovu decu od trgovine ljudima;

organizovanje dramskih radionica na kojima bi se u¢esnici uzivljavali u
ulogu Zrtve;

organizovanje psiholoskih radionica u §kolama, protiv nasilja i po-
niZzavanja;

uvodenje seksualnog vaspitanja kao skolskog predmeta;
bolje informisanje dece u §kolama o Astri i drugim sli¢nim NVO;

¢e$ce organizovanje gostovanja nevladinih organizacija koje se bave
borbom protiv trgovine ljudima;



informisanje mladih da trgovina [judima nije samo trgovina organima
(putem lifleta, brosura i sl);

organizovanje video radionice sa snimanjem kratkih omladinskih
filmova o trgovini ljudima.
. Moguc¢nosti vr$njackih aktivnosti

organizovanje zajedni¢kih akcija sa uceni¢kim parlamentima na
spre¢avanju trgovine decom;

pokretanje vrinjackog savetovalista za borbu protiv trgovine ljudima i
degje pornografije;

organizovanje vrénjackih radionica i tribina o eksploataciji dece;
organizovanje predavanja o trgovini [judima u svratistu;

jacanje vrinjackih grupa koje bi savetovale o bezbednosti na Fejsbuku.

. Kako se zastiti u medijskom i sajber prostoru

uvodenje SOS telefona za Zrtve uznemiravanja preko Fejsbuka, putem
kojeg bi mogli da se prijavljuju napasnici;

pokretanje Fejsbuk grupe za zastitu privatnosti na Internetu i in-
formisanje o opasnostima preko neta;

promocija sajtova koji informisu o bezbednosti na Internetu;

edukacija roditelja o bezbednosnim pitanjima na Internetu;
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uvodenje Sifre za koridcenje kué¢nog racunara, kao i drugih bezbednosnih
mera;

uvodenje redovne policijske kontrole na Fejsbuku;

uvodenje lekcija o bezbednosnoj kulturi na Internetu na ¢asovima
informatike;

izrada degje info publikacije o zastiti privatnosti na Internetuy;

uvodenje TV emisije za decu i mlade koja bi se bavila informisanjem o
raznim opasnostima na Internetu i van njega;

emitovanje detaljnijeg obavestenja o podobnosti filmova, pre pocetka
njihovog emitovanja;

u §tampanim medijima uvesti detaljne informacije o filmovima na TV
programu, sa naglaskom na opisu prikladnosti za prikazivanje deci;

pravljenje crne liste sajtova i Fejsbuk grupa koje promovisu nasilje.



Kako sprediti sirenje , kulture nasilja”
—dobijeni predlozi dece i mladih—

poostravanje kazni za fudbalske huligane i navijacke incidente;
kaznjavanje klubova ¢iji navija¢i u¢ine neku $tetu;

angazovanje tajnih agenata da se uvuku u navijacke grupe i skupljaju
dokaze iznutra;

vaspitne akcije fudbalskih klubova namenjene agresivnim navija¢ima;
organizovanje radionica podsticanja kreativnosti u navijanju;

popularizacija treniranja borilackih vestina, kako bi se agresivnost
kanalisala kroz sportska takmicenja;

organizovanje sportskih susreta izmedu navijackih grupa, kako bi se
smanjila agresivnost na ulici;

edukacija o fagizmu i grupama koje $ire kulturu nasilja;
upoznavanje mladih sa pokretom skinhedsa i na¢inima zastite;
prisilno angazovanje registrovanih huligana na javnim radovima;
upoznavanje dece sa sadrzajem ekstremistickih grupa na Fejsbuku;
pokretanje Fejsbuk grupe za edukovanje o nasilnim grupama;

za mlade u sportskim klubovima uvesti povremeno nenajavljeno tes-
tiranje na korig¢enje nedozvoljenih i $tetnih supstanci.

Ujedinjene nacije
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Ujedinjene nacije Jezik originalnog dokumenta: engleski
Konvencija o pravima deteta 5. februar 2010.

Distribucija: Opsta

Komitet za prava deteta 25.maj - 11. jun 2010.

54. zasedanje

Fakultativni protokol o prodaji dece,
decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji

Drzavi ugovornici je postavljen zahtev da u pisanoj formi podnese
dodatne i aZurirane informacije, ukoliko je moguce, najkasnije do 6.
aprila 2010. godine.

Tokom dijaloga sa Drzavom ugovornicom Komitet moZe uzeti u obzir
sve aspekte prava deteta sadrzane u Fakultativnom protokolu. Trenutna
lista pitanja pokriva samo neka od prioritetnih za koja bi Komitet Zeleo
dodatne informacije pre dijaloga.
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. Informisati Komitet o tome da li Krivi¢ni zakonik posebno definige
prodaju dece, decju prostituciju i de¢ju pornografiju u skladu sa ¢l. 2
i 3 Fakultativnog protokola, i da li su sli¢na krivicna dela predvidena
nacrtom Zakona o deci.

. Naznaciti da li nacionalno krivi¢no zakonodavstvo zabranjuje neod-
govarajuce navodenje, u svojstvu posrednika, na pristanak da se usvoji
neko dete, krienjem vaze¢ih medunarodnopravnih instrumenata o
usvajanju (¢lan 3 (1) (@) (i) Fakultativnog protokola), i naznaditi da li
Drzava ugovornica ima nameru da ratifikuje Hagku konvenciju o zastiti
dece i saradnji po pitanju medudrzavnog usvojenja iz 1993. godine.

. Navesti na koji nac¢in se Nacionalni plan akcije za decu detaljno obraca
svim oblastima pokrivenim Fakultativnim protokolom.

. Navesti da li je Drzava ugovornica ustanovila ili u¢vrstila sistem za
sveobuhvatno prikupljanjeianalizu podataka o deci; ukoliko je moguce,
dostaviti statisticke podatke (razvrstane prema nacionalnosti, uzrastu,
poluy, etnickom poreklu, geografskoj lokaciji i socio-ekonomskom sta-
tusu) za godine 2007, 2008, 1 2009. o:

a. broju prijavljenih slu¢ajeva prodaje dece (naznatiti u koju svrhu),
degje prostitucije, de¢je pornografije, de¢jeg seks-turizma u koji su
bili ukljuceni drzavljani Srbije, i dece trafikovane u i iz Republike
Srbije, kao i unutar zemlje;

b. broju slu¢ajeva prodaje dece, de¢je prostitucije, de¢je pornografije
i de¢jeg seks-turizma koji su bili istraZeni, krivi¢no gonjeni, i koje
su bile kazne za utinioce, uz dodatne informacije o vidovima
“follow-up”-a datim na ishod slucajeva; i
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c. broju dece Zrtava dela opisanih u Protokolu kojima su obezbedeni
programi za oporavak i reintegraciju, kao i kompenzacija, kako je
opisano u ¢l. 9, st. 314 Fakultativnog protokola.

Obezbediti informacije o sistemu i procedurama identifikacije dece
koja su posebno u riziku od dela opisanih u Protokolu, uklju¢ujuci
decu Rome i ostale manjine, decu na smestaju u ustanovama socijalne
zastite, decu ulice, izbeglice i decu koja traze azil, kao i one dece koja
su vec postala Zrtve. Navesti mere koje su bile preduzete kako bi se
obezbedio “child-friendly” sistem i procedure identifikacije i kako su ta
deca zasti¢ena po Fakultativnom protokolu.

. Informisati Komitet o tome da li je usvojen nacrt Zakona o socijalnoj

zastiti i da li uklju¢uje ¢lanove usko specifi¢ne za decu kako bi se izaslo
u susret potrebama dece Zrtava zlo¢ina navedenih u Fakultativnom
protokolu, uklju¢ujudi socijalnu reintegraciju i fizi¢ki i psiholosgki
oporavak, socijalne sluzbe, sklonista za decu i telefonske linije za
pomo¢ deci.

Obezbediti informacije o alokacijama ljudskih, tehnickih i finansijskih
resursa Drzave ugovornice posebno namenjenih irenju informacija,
podizanju svesti, prevenciji, zabranama dela i pomod¢i Zrtvama, u vezi
sa Fakultativnim protokolom.



Ujedinjene nacije Jezik originalnog dokumenta: engleski
Konvencija o pravima deteta 5. februar 2010.

Distribucija: Opsta

Komitet za prava deteta 25. maj - 11. jun 2010.

54. zasedanje

Fakultativni protokol o uceséu dece
u oruzanim sukobima

Drzavi ugovornici je postavljen zahtev da u pisanoj formi podnese
dodatne i azurirane informacije, ukoliko je moguce, najkasnije do 6.
aprila 2010. godine.

Tokom dijaloga sa Drzavom ugovornicom Komitet moze uzeti u obzir
sve aspekte prava deteta sadrzane u Fakultativnom protokolu. Trenutna
lista pitanja pokriva samo neka od prioritetnih za koja bi Komitet Zeleo
dodatne informacije pre dijaloga.
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. Informacije o Zakonu o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi us-

vojenom u oktobru 2009. godine, konkretno informacije o proceduri
regrutovanja — naznaciti da li ovaj zakon zabranjuje pristup oruzanim
snagama licima mladim od 18 godina u svim okolnostima, uklju¢ujuci
ratno i vanredno stanje. Ukoliko zabranjuje, da li Drzava ugovornica
namerava da dopuni izjavu datu nakon ratifikacije?

. Opisati vaZece zakonske mere za zabranu i kriminalizaciju regrutacije

ili uc¢e$¢a u oruzanim grupama koje nisu snage Drzave ugovornice, u
skladu sa ¢l. 4(2) Fakultativnog protokola.

. Objasniti da li Drzava ugovornica moze preuzeti ekstrateritorijalnu

jurisdikciju nad ratnim zlo¢inom mobilizacije ili regrutacije dece mlade
od 15 godina u oruzane snage ili njihovu upotrebu za aktivno ucesée u
neprijateljstvima. Takode u vezi sa ekstrateritorijalnom jusrisdikcijom,
pruziti informacije Komitetu o tome da li sudovi imaju nadleznosti
u slucajevima prinudnog regrutovanja ili uce$ca u neprijateljstvima
osobe mlade od 18 godina ukoliko je pocinjeno izvan granica Drzave
ugovornice od strane ili protiv njenog drzavljanina.

. Obezbediti dalje i azurirane informacije o merama preduzetim s

ciljem &irenja informacija o Fakultativnom protokolu uklju¢ujudi, ali
ne i ograni¢avaju¢i se na obrazovanje o ljudskim pravima kao deo
nastavnog programa. Takode, opisati ostale mere preduzete u cilju
Sirenja informacije o Fakultativnom protokolu, posebno $iroj javnosti.

. Pruziti informacije Komitetu o tome da li Vojna skola u Beogradu

potpada pod nadleznost Ministarstva odbrane i da li u¢enici imaju
status vojnih lica. Navesti uzrast u kome u vojnim $kolama zapo¢inju



vezbe s oruzjem; pruZiti informaciju o procentu diplomaca koji stupe
u oruzane snage i njihovom etni¢kom poreklu.

Informisati o istraznim mehanizmima i mehanizmima Zalbi do-
stupnim deci koja pohadaju Vojnu $koluy, i to koliko ¢esto se ti
mehanizmi koriste.

. Informisati Komitet o tome da li nacionalno zakonodavstvo zabranju-
je prodaju oruzja u slucajevima gde je kona¢no odrediste drzava
za koju se zna da regrutuje ili ve¢ ima decu u oruZanim snagama ili
neprijateljstvima.
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