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Uvod



I

UVOD 

Srbija (bez Kosova i Metohije) danas:

Period koji je obuhva}en Inicijalnim izve{tajem o ostvarivanju Konvencije o pravima
deteta u Republici Srbiji - period od 1992. do 2005. karakteri{e neverovatan broj
dru{tvenih promena. Deca su u tom periodu odrastala u 2 politi~ka re`ima i 3 razli~ite
dr`ave i pre`ivela nekoliko ratova u okru`enju.

Totalitarni re`im koji je bio u Srbiji do 2000. godine osim apsolutne vlasti jednog
~oveka nosio je sobom potpunu izolovanost dr`ave od ostatka sveta. Srbija nije bila ~lan
UN niti bilo kog drugog sistema u okviru me|unarodne zajednice. ^ak je bila isklju~ena
i iz svih sportskih takmi~enja i velikog broja umetni~kih takmi~enja i manifestacija
tokom tog perioda. Srbija je u 1993. godini imala najve}u inflaciju ikada zabele`enu u
svetu i prose~nu mese~nu platu od 2 DEM. Tokom 1998. kulminirali su sukobi na
Kosovu i Metohiji koji su zavr{eni me|unarodnom intervencijom i bombardovanjem
Srbije u prole}e 1999. godine.

S druge strane, bio je to period kada su gra|ani Srbije posle v{e od 60 godina izlazili na
izbore i u~ili se osnovnim pravilima demokratskog sistema. Od jeseni 2000. godine i
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predsedni~kih izbora na kojima Slobodan Milo{evi} gubi svoju vlast u Srbiji zapo~inju
sveobuhvatne dru{tvene reforme. Tok reformi nije jednoli~an, naprotiv u nekim
oblastima kao {to je npr. maloletni~ko pravosu|e ura|ene su organizovane i sistematske
promene. U drugim pak, reforme su zapo~ete ali jo{ uvek nema dovoljno vidljivih
rezultata, dok je u pojedinim segmentima, kao {to je pravosu|e reforma tek pokrenuta.

Trenutnu politi~ku situaciju u Srbiji karakteri{u: disfunkcionalna vladaju}a koalicija,
nedostatak vladavine prava, visok nivo korupcije i spor proces decentralizacije.

Pitanja koja se izdvajaju kao prioritet za 2008. i ubudu}e, imaju}i u vidu napred opisane
uslove u kojima se ostvaruju prava deteta u Srbiji su slede}a:

• Dalja implementacija Strategije za smanjenje siroma{tva
• Isklju~enost i diskriminacija, s posebnom pa`njom na obrazovanje siroma{ne 

romske dece 
• Zdravstvo, pogotovu treba posvetiti pa`nju i u potpunosti obezbediti zdravstvene

potrebe adolescenata
• Smanjenje nasilja prema deci
• Nacionalni, sveobuhvatni akcioni plan za decu u Srbiji mora biti ustanovljen
• Usvajanje Zakona o deci
• Usvajanje Zakona o za{titniku prava deteta
• Dalje i br`e sprovo|enje reforme socijalne za{tite.

Najva`niji rezultati koji su postignuti do 2007. godine:

• Donet je Ustav 2006. koji izri~ito govori o pravima deteta, prvi put u 
ustavnopravnoj istoriji Srbije.

• Usvojen je veliki broj va`nih zakona od kojih bismo izdvojili:

- Porodi~ni zakon (2005);
- Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi 

maloletnih lica (2005, u primeni od 1. januara 2006);
- Krivi~ni zakonik (2005, u primeni od 1. januara 2006);
- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2003, izmenjen 2004);
- Zakon o za{titi od diskriminacije osoba sa invaliditetom (2006).

• Donet je veliki broj strategija i protokola koje imaju za cilj pobolj{anje stanja 
prava deteta u Srbiji, pre svega u oblasti:

- Prava osoba sa invaliditetom;
- Za{tite dece od zlostavljanja;
- Za{tite dece od eksploatacije;
- Za{tita dece od trgovine ljudskim bi}ima;
- Inkluzije Roma.

Uvod 

8



• Zna~ajno za razvoj prava deteta jeste i:

- Formiranje i razvijanje Saveta za prava deteta kao savetodavnog tela vlade;
- Izbor zamenika ombudsmana za prava deteta pri pokrajinskoj kancelariji 

ombudsmana za Vojvodinu; i 
- Izrada Izve{taja o ostvarivanju Konvencije o pravima deteta u Srbiji.

• Ali u ovom periodu nije ostvareno:

- Zna~ajno smanjenje broja dece koja `ive u siroma{tvu;
- Uspostavljanje za{titnika prava deteta (na republi~kom nivou);
- Pove}anje i specifikacija bud`etskih izdvajanja za decu;
- Vi{i nivo politi~ke zainteresovanosti, znanja i obzira prema deci;
- Su{tinska reforma sistema obrazovanja, u skladu s me|unarodnim 

standardima;
- Pobolj{anje zdravstvenog stanja dece, pre svega adolescenata;
- Zakonsko ure|enje statusa nevladinih organizacija (civilnog sektora);
- Vi{i nivo obrazovanja i {irenja informacija o pravima deteta, u {to {irem 

krugu korisnika, {to podrazumeva, pre svega, decu, roditelje, nastavnike i 
zdravstvene radnike;

- Ustanovljavanje efikasnog sistema za{tite dece (i hitne intervencije) od svih 
oblika zlostavljanja i iskori{}avanja (eksploatacija), uklju~uju}i one koji se 
de{avaju u kontekstu trgovine, putem medija i dostupno{}u {tetnih 
informacija na Internetu.
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II

OP[TE MERE PRIMENE

Nacionalna strategija

Polazna osnova za sve aktivnosti i mere koje dr`ava Srbija preduzima u pravcu
pobolj{anja stanja prava deteta u Srbiji jeste Nacionalni plan akcije za decu koji je
usvojen u februaru 2004. godine i koji sadr`i smernice neophodne za pobolj{anje
polo`aja deteta, odnosno defini{e pravce razvoja u pojedinim oblastima. Nacionalni plan
akcije za decu ne predstavlja u pravom smislu re~i nacionalnu strategiju jer ne obuhvata
sva prava deteta. Nacionalni plan akcije za decu postavio je osnove za pobolj{anje stanja
prava deteta. Me|utim, i nakon tri godine, posebno u oblasti zdravlja dece i polo`aja
dece ometene u razvoju, nisu zabele`eni zna~ajni pomaci unapre|enja prava deteta.
Malo je ura|eno i u oblasti obrazovanja, i u oblasti za{tite prava dece bez roditeljskog
staranja. Jedino je pitanje smanjenja siroma{tva pokrenuto na sveobuhvatan na~in - kroz
Strategiju za smanjenje siroma{tva. Ali, ni u toj oblasti do sada nisu postignuti o~ekivani
rezultati.

Dono{enje Nacionalnog plana akcije za decu bio je osnova za dono{enje lokalnih
planova akcije - planova na nivou op{tina. Za sada je ura|eno16 lokalnih planova akcije
(3 u 2005. godini i 13 u 2006. godini), ali se u nekim sredinama ne sprovode u punoj
meri jer u bud`etima op{tina nisu jasno predvi|ena sredstva za njihovu realizaciju,
odnosno zbog ~estih promena lokalne vlasti.

U 2007. jo{ 5 gradova je pristupilo izradi lokalnih planova za decu. Na`alost, me|u
njima jo{ uvek nisu tri najve}a grada u Srbiji: Beograd, Novi Sad i Ni{.2

Uskla|enost nacionalnog prava i Konvencije

Novi Ustav Srbije, usvojen 2006 godine, sadr`i odredbu pod naslovom prava deteta.
Ustav propisuje da se prava deteta ure|uju zakonom, ali je propu{tena velika prilika da
se osnovni principi Konvencije o pravima deteta proklamuju i kao ustavni principi.
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2 Neki primeri dobre prakse:
U`ice je prvi grad u Srbiji koji je doneo Strategiju za decu. Skup{tina op{tine je usvojila taj dokument 2005.
godine. U pitanju je strate{ki dokument koji je u potpunosti u skladu sa Nacoinalnim planom akcije za decu i
Strategijom za smanjenje siroma{tva i nastao je kao rezultat lokalnih kapaciteta i zagovara~kog procesa NVO
sektora prema lokalnim vlastima da krenu u ovaj proces, posebno U`i~kog centra za prava deteta. Iz lokalnog
bud`eta Op{tine U`ice u 2005. godini izdvojeno je 1.000.000,00 dinara za potrebe realizacije Strategije za
decu, u 2006. 2.000.000,00 a u 2007. godini preko 5 miliona.
U bud`etu Op{tine Pirot otvorena je 2006. godine nova bud`etska linija za realizaciju LPA sa iznosom od
800.000 dinara. Za 2007. godinu sredstva su znatno uve}ana na 2.000.000 dinara.



Nacionalni zakoni nisu u potpunosti uskla|eni sa Konvencijom i me|unarodnim
dokumentima. Uvo|enje novih re{enja je sporo i nije uvek propra}eno razvojem
mehanizama implementacije. Smatramo da je punu uskla|enost doma}eg
zakonodavstva sa Konvencijom mogu}e posti}i samo usvajanjem zakona o deci.

Status Konvencije o pravima deteta/primenljivost

U Republici Srbiji me|unarodni ugovori se neposredno primenjuju. Me|utim, u praksi
doma}i organi (pre svega mislimo na sudove) direktno primenjuju me|unarodne propise
u zanemarljivom broju slu~ajeva. 

Efikasne mere za{tite

Sistem za{tite prava deteta u Republici Srbiji predvi|a mogu}nost kori{}enja redovnih i
vanrednim pravnih lekova zaklju~no sa `albom Ustavnom sudu Srbije. Sistem pravnih
lekova, me|utim ne pokriva sve situacije kada se odlu~uje o stvarima koje se ti~u deteta,
jer dete u mnogim postupcima nema obezbe|en polo`aj stranke, {to je posledica
neprecizno ure|enih participativnih prava deteta, odnosno lo{e re{enog procesnog
polo`aja deteta u postupcima koje ure|uje Porodi~ni zakon, kao i posledica neure|enog
pitanja nezavisne pravne reprezentacije deteta u svim sudskim i upravnim postupcima
koji ga se ti~u.

Tako|e, s obzirom da je Srbija ~lanca Saveta Evrope postoji mogu}nost podno{enja
prestavki i Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu, kada su iscrpeni pravni lekovi
koje predvi|a doma}i pravni sistem. 

Koordinacija i implementacija Konvencije

Glavno savetodavno telo za primenu Konvencije o pravima deteta, odnosno aktivnosti u
oblasti prava deteta je Savet za prava deteta, koji je formiran na nivou Vlade Republike
Srbije 2002. godine. Institucionalizacija Saveta koja se odvijala tokom 2005. i 2006.
godine doprinela je da rad ovog savetodavnog tela manje zavisi od personalnih promena
u Vladi ali i samom Savetu nego {to je to bio slu~aj u prve dve godine njegovog rada.
Ali, koordinatorska uloga koju bi Savet trebalo da ima nije ostvarena u dovoljnoj meri. 

I pored postojanja Saveta, jo{ uvek nisu uspostavljeni mehanizmi me|usektorske
saradnje i ne postoji odgovaraju}a koordinacija izme|u relevantnih podsistema -
obrazovanja, socijalne za{tite, pravosu|a, finansija, zdravstva, unutra{njih poslova. Jo{
uvek je lo{a koordinacija i na relaciji dr`avni organi - lokalna samouprava, {to je glavna
prepreka boljoj uskla|enosti aktivnosti na centralnom i lokalnim nivoima. 

Op{te mere primene
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Nadzor nad implementacijom

Mehanizmi nadzora jo{ uvek nisu dovoljno razvijeni i kre}u se u granicama uobi~ajene
kontrole svakodnevnih aktivnosti unutar samih organa (upravni nadzor) i sudske
kontrole upravnih akata, odnosno sudske kontrole sudskih akata. Dodatno zabrinjava {to
jo{ uvek nije donet Zakon o za{titniku prava deteta. Budu}i da nezavisan nadzor jo{
uvek ne postoji jedino nevladine organizacije u granicama svojih orgnizacionih
mogu}nosti vr{e nadzor nad ostvarivanjem prava deteta. 

Analiza bud`eta i usmeravanje potrebnih sredstava

Bud`etske alokacije u Republici Srbiji izdvaju se sektorski {to ote`ava analizu koliko je
sredstava opredeljeno za decu i gde je novac usmeren. Najve}i deo novca za potrebe
dece Vlada Srbije usmerava preko ministarstava zadu`enih za socijalnu politiku i za
obrazovanje. 

U Srbiji se du`i niz godina za obrazovanje izdvaja izme|u 3,5 i 3,8% BDP-a {to je
najni`a stopa izdvajanja za obrazovanje u Evropi. Procenat BDP-a koji odlazi na
socijalne transfere je konstantno oko 1,4% i tako|e je najni`i u regionu. 

Podaci/indikatori

Kada je usvojen Nacionalni plan akcije za decu, predvi|eno je da se ostvarivanje
planiranih pobolj{anja prati kroz set indikatora postavljenih u DevINFO bazi podataka.
Naime, u prethodnom periodu, postavljeni su indikatori za pra}enje shodno postavljenim
ciljevima i zadacima, ali ne postoje podaci za sve indikatore, odnosno oni  se nedovoljno
redovno a`uriraju. Ina~e, baza je tako koncipirana da omogu}uje pregled podataka po
naseljima za veliki broj indikatora {to je naro~ito zna~ajno zbog velikih razlika u
razvijenosti pojedinih op{tina. 

Bez obzira na vidni napredak, u ovoj oblasti ostaje nekoliko velikih problema.
Republi~ki zavod za statistiku vodi podatke od op{teg interesa koji su baza za analizu
ostalih pokazatelja, a Zavod ne koristi starosnu granicu od 18 godina tako da zapravo ne
postoji ni ta~an podatak koliko je dece (lica mla|ih od 18 godina). 

Uloga i polo`aj nevladinih organizacija

Dr`avni organi, a naro~ito resorna ministarstva, jo{ uvek ne prepoznaju civilni sektor
kao punopravnog partnera. Tokom 2007. do{lo je ipak do odre|enog pomaka i zapo~et
je proces ja~anja saradnje. Treba pomenuti i program Tima potpredsednika Vlade za
implementaciju Strategije za smanjenje siroma{tva "Kontakt organizacije civilnog
dru{tva", u okviru kojeg su izabrane kontakt organizacije za 7 osetljivih grupa,
uklju~uju}i i decu, a koji su kanali kominakacije i saradnje izme|u organizacija  i
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dr`avnih organa i institucija. U svim ministarstvima osim Ministarstva prosvete
imenovane su kontakt osobe za saradnju s organizacijama.

Puna saradnja, za sada, je ostvarena u pripremi i izradi nacrta pojedinih zakona i
strate{kih dokumentata u okviru kojih je u~e{}e predstavnika civilnog sektora postalo
praksa.

Diseminacija, trening i podizanje svesti

Po~etkom ove decenije, u okviru zapo~ete reforme obrazovnog sistema, bilo je
zami{ljeno da se upoznavanje dece sa Konvencijom sprovede kroz obrazovni sistem.
Ova ideja nije za`ivela na na~in kako je bila zami{ljena. Deca se u {kolama sa
Konvencijom upoznaju kroz predmet gra|ansko vaspitanje koji je izborni predmet. Deca
koja ne izaberu ovaj predmet ne mogu se sa Konvencijom upoznati u okviru drugih
predmeta. Kada govorimo o disiminaciji i upoznavanju sa Konvencijom roditelja dece
na tom planu dr`ava ne preduzima ni{ta.

Trening i edukacija profesionalaca koji rade sa decom su neujedna~eni. S jedne strane,
sudije koje sude sporove iz porodi~nog prava imaju obaveznu edukaciju iz oblasti prava
deteta. Isto je i s profesionalcima iz sistema maloletni~kog pravosu|a iz reda
Ministarstva pravde, Ministarstva unutra{njih poslova, odnosno advokata koji rade sa
maloletnim u~iniocima krivi~nih dela, odnosno maloletnim o{te}enim licima. Ali,
sistem zdravstvene za{tite i obrazovni sistem jo{ uvek ne predvi|aju obavezne edukacije
u oblasti prava deteta. 

Me|unarodna saradnja

Me|unarodne organizacije koje se bave decom (UNICEF, Save the Children, Agencija
za rekonstrukciju, Svetska banka) imaju u Srbiji dvostruku ulogu: neke od njih su
aktivne u sprovo|enju programa i projekata (UNICEF, Save the Children) i pru`aju
kako finansijsku tako i logisti~ku i kadrovsku podr{ku lokalnim nevladinim
organizacijama i dr`avnim agencijama i servisima, dok su druge prete`no finansijeri
reformi koje se sprovode u okviru dr`avnih slu`bi (Agencija za rekonstrukciju, Svetska
banka). Njihova pomo} je doprinela mnogim uspesima na polju primene Konvencije. 

Definicija deteta 

14



III

DEFINICIJA DETETA (~lan 1)

Zakonodavstvo Republike Srbije nema zakon kojim bi se na celovit na~in uredila

prava deteta i ne poznaje definiciju deteta koja bi bila op{teva`e}a. Punoletstvo se
prema odredbama Porodi~nog zakona (kao najva`nijeg unutra{njeg izvora prava u
oblasti prava deteta) sti~e sa navr{enih 18 godina, pa se detetom mo`e smatrati svako

ljudsko bi}e mla|e od tog uzrasta. 

Poslovna sposobnost deteta

Poslovnu sposobnost deteta je te{ko utvrditi s obzirom na to da je ure|ena u vi{e zakona.
Takvo ure|enje predstavlja veliki problem ~ak i profesionalcima koji odlu~uju o
pitanjima koja se ti~u dece, odnosno o njihovim pravima, a naro~ito je veliki problem za
roditelje, nastavnike i ostala lica koja su u svakodnevnom kontaktu sa decom. Ovakvu
situaciju je me|utim, nemogu}e izbe}i sve dok ne bude donet zakon o deci u kojem bi
se na jednom mestu i na celovit na~in uredilo ovo pitanje.
Nave{}emo jedan primer nelogi~nosti koje se javljaju usled neusagla{enosti sistema:
Testamentalna sposobnost se u Srbiji sti~e sa 15 godina i nije ograni~ena u pogledu
objekta raspolaganja - dakle dete staro 15 godina mo`e da raspola`e svojom
nepokretnom imovinom pravnim poslom za slu~aj smrti. S druge strane ako dete `eli da
raspola`e svojom nepokretnom imovinom pravnim poslom za `ivota neophodna mu je
saglasnost organa starateljstva.

Starosne granice za sticanje pojedinih prava (pravnih mo}i)

Starosne granice koje poznaje doma}e zakonodavstvo u pogledu sticanja pojedinih
prava ili ovla{}enja se poslednjih godina sni`avaju i u tom smislu prate kretanja na
me|unarodnom planu. Ali, praksa pokazuje da se propisane granice tuma~e od strane
organa koji su du`ni da ih primene suvi{e rigidno i formalno {to ukazuje na
nerazumevanje suu{tine uvo|enja ovih granica. Tako, se mi{ljenje deteta u postupku
ukoliko ono nema navr{enih 10 godina (nego npr. 9 godina i 5 meseci) ne tra`i, jer ne
postoji pravo deteta da neposredno izrazi mi{ljenje u postupku. 

Primena Konvencije o pravima deteta u Srbiji
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IV

OSNOVNI PRINCIPI

a) Pravo na `ivot, opstanak i razvoj (~lan 6)

Ustav RS {titi pravo na `ivot kao neprikosnoveno pravo svakoga. Smrtna kazna je
zabranjena, a tako|e je zabranjeno i kloniranje ljudskih bi}a (~l. 24. Ustava) {to je novost
koju Ustav donosi kada je u pitanju pravo na `ivot.

Suzbijanje i prevencija povreda kod dece

Prema statistici Instituta za za{titu zdravlja "Batut" i Gradskog zavoda za za{titu zdravlja
u Beogradu, poslednjih godina stopa3 pred{kolske dece koja zatra`e lekarsku
intervenciju zbog povreda iznosi 76,96 na 1.000 dece. Deca se naj~e{}e povre|uju u ku}i
a povrede se, prema vrsti, javljaju sezonski - leti su to naj~e{}e poderotine i posekotine,
a zimi opekotine, naj~e{}e od grejnih tela koja nisu dovoljno bezbedna. Podaci
Republi~kog zavoda za statistiku ukazuju da je poslednjih godina specifi~na stopa smrti
nesre}nim slu~ajem 6 od 100.000 dece uzrasta od 0 do 4 godine i uzrasta od 5 do 14
godina. 

Deca pred{kolskog uzrasta, a posebno osnovci, spadaju u grupu najugro`enijih u~esnika
u saobra}aju i kao takva zaslu`uju naro~itu za{titu, koja je i propisana zakonom. Deca
stradaju naj~e{}e kao pe{aci i putnici, ali, {to je posebno interesantno, i kao voza~i.
Prema podacima Ministarstva unutra{njih poslova4 u periodu od januara 2006. do
avgusta 2007. godine, na putevima u Republici Srbiji, dogodilo se 108.326 saobra}ajnih
nezgoda. Poginulo je 64 dece, a 3.100 je povre|eno. Deca su ~inila 4,1% od svih
poginulih i 9,3% od svih povre|enih u saobra}ajnim nezgodama. Deca uzrokuju oko
70% saobra}ajnih nezgoda u kojima stradaju. Ovo ukazuje na potrebu za dodatnim
merama kojima bi se obavezali roditelji, odnosno oni koji nadziru decu na oprez i
neophodnost dodatne pripreme dece za samostalno u~e{}e u saobra}aju. Me|utim, veliki
broj nezgoda uzrokovan je i gre{kama voza~a, koji voze prebrzo ili pod uticajem
alkohola, ~emu doprinosi preblaga kaznena politika za nedopustivo pona{anje u
saobra}aju, kao i nedoslednost u primeni propisa.

Na`alost, u Srbiji se ne preduzimaju zna~ajnije i sveobuhvatne mere koje bi smanjile
broj dece koja se povre|uju ili stradaju u nesre}ama (ne samo u saobra}aju).
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3 U toku 2004. godine ukupno 33.660 pred{kolske dece je do`ivelo neku povredu, trovanje ili posledice
delovanja spoljnih faktora koje su zahtevale lekarsku intervenciju.
4 Pod pojmom dete u ovom delu prezentovanih podataka MUP-a RS podrazumevaju se osobe do navr{ene 14.
godine.



Samoubistva dece

Specifi~na stopa samoubistva za lica stara izme|u 15 i 24 godine u Srbiji poslednjih
godina je konstantno na nivou od 8 samoubistava na 100.000 stanovnika iste starosne
kategorije. Podaci o samoubistvima mladih moraju se me|utim uzeti s rezervom, jer se
veliki broj njih registruje kao nesre}an slu~aj ili se na drugi na~in prikriva.
Stigmatizacija od strane dru{tva koja prati dete s problemom i njegovu porodicu ote`ava
razre{enje situacije jer se odla`e tra`enje stru~ne pomo}i i dovodi do ne`eljenih ishoda.

b) Princip najbolji interesi deteta (~lan 3)

Propusti u propisima

Princip najbolji interesi deteta nije ustavno na~elo, ali svi zakoni koji se donose
poslednjih godina a ti~u se dece imaju postupanje u najboljem interesu deteta me|u
svojim odredbama.5 Porodi~nim zakonom propisano je da je svako du`an da se rukovodi
najboljim interesom deteta u svim aktivnostima koje se ti~u deteta. Na~elo ostaje na
nivou proklamacije naro~ito u oblasti porodi~nog `ivota, odnosno na~elo nije utkano u
prava i obaveze roditelja. Tako|e, nije odre|ena sadr`ina na~ela - ne postoji lista
kriterijuma (~injenica i okolnosti) po kojima bi se moglo utvrditi {ta su u konkretnom
slu~aju najbolji interesi deteta. Tako "najbolji interesi" deteta ostaje apstraktna
konstrukcija koja kao takva nema dovoljno obavezuju}u snagu. Posledice su
neujedna~ena praksa i nemogu}nost ocene postupanja dr`avnih organa i roditelja u
svetlu ovog na~ela.

Princip najbolji interesi deteta u sudskim i upravnim postupcima

Sud i drugi organi su u obavezi, kada odlu~uju o pitanjima koja se ti~u deteta, da se
rukovode njegovim najboljim interesima. O sukobu principa najbolji interesi deteta i
prava na participaciju vidi: Uva`avanje mi{ljenja deteta - pravo na participaciju. 

c) Za{tita od diskriminacije (~lan 2)

Srpsko dru{tvo nije tolerantno dru{tvo. Principi nediskriminacije, pored socijalne
jednakosti, i dalje nisu bliski gra|anima Srbije. Tako|e, dru{tvo ne prepoznaje problem
- obi~no se mo`e ~uti da je dru{tvo u Srbiji tolerantno. Ali statistika govori druga~ije:

• Stopa smrtnosti dece Roma mla|ih od 5 godina je 4 puta ve}e od ukupne stope
smrtnosti;
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5 Tako Zakon o zdravstvenoj za{titi obavezuje zdravstvenog radnika da, kada smatra da zakonski zastupnik ne
postupa u skladu sa najboljim interesom deteta, odmah o tome obavesti organ starateljstva.



• Samo 4% romske dece poha|a pred{kolske ustanove (35% celokupne) populacije
poha|a pred{kolske ustanove);

• Samo 13% devojaka Roma zavr{i srednju {kolu;
• Procenjuje se da dve tre}ine dece sa invaliditetom ne idu u {kole.

Svi ovi, veoma alarmantni podaci ukazuju na su{tinsku netoleranciju i diskriminatorske
odlike sistema u kojima se ostvaruju prava deteta.
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Dobar pokazatelj stanja u pogledu tolerancije razlika me|u ljudima (posebno
mladima), jesu rezultati istra`ivanja sprovedenog tokom septembra i oktobra
2005. godine:6 "[to vi{e poznaje{ kulturu drugih naroda, to vi{e vredi{" -
84% devoj~ica podr`avaja ovakav stav, dok de~aci to mi{ljenje podr`avaju u
70% slu~ajeva. Ukupno 38% de~aka zabrinuto misli da uticaji iz drugih naroda

"znatno ugro`avaju nacionalni identitet" njihovog naroda. Njih 35% se s tim
ne sla`e, a svaki ~etvrti je neodlu~an u proceni. Devoj~ice su ne{to manje
ksenofobi~ne - stranih uticaja se pla{i njih 29%, isto koliko ima i neodlu~nih, dok
njih 41% ne do`ivljava uticaje iz drugih naroda kao pretnju sopstvenom
nacionalnom identitetu. Dakle, bar polovina srednjo{kolaca u Srbiji gaji ve}e ili
manje podozrenje prema stranim kulturnim uticajima. Ukupno 17% devoj~ica i

~ak 28% de~aka nisu sigurni koliko je patriotski slu{ati muziku na stranom

jeziku, ili je ~ak ube|eno da je to vrlo nepatriotsko pona{anje. 

Vrlo zanimljiva razlika me|u polovima pojavila se kod tvrdnje "ko se suvi{e

razlikuje od svoje sredine, mora da ima neki problem u glavi". S ovom
tvrdnjom se ne sla`e 71% devoj~ica, nasuprot 57% de~aka, a sla`e se 21%
de~aka i 12% devoj~ica. Osim {to su osetljiviji prema uticaju iz druga~ijih
sredina, de~aci su manje tolerantni i prema razli~itima u sopstvenoj sredini. Ili,
drugim re~ima, devoj~ice vi{e cene originalnost. Kada ne postoji tolerancija
prema razlikama drugih ljudi koji nas okru`uju ne postoji ni preduslov za
ostvarivanje potpune nediskriminacije u dru{tvu, stoga smatramo da je
neophodno urediti pitanje za{tite od diskriminacije zakonskim propisima {to je
pre mogu}e i posvetiti dodatni prostor edukaciji na ovom planu. 

6 Istra`ivanje je sprovedeno u osam gradova u Srbiji (Beograd, Ni{, Kraljevo, U`ice, Zaje~ar, Novi Pazar,
Vrbas i Subotica) o stavovima mladih prema manjinama i kulturolo{kim razli~itostima u svom okru`enju.
Ispitivanje je obuhvatilo 468 srednjo{kolaca oba pola, uzrasta 16-17 godina, a u svakom od ovih gradova
ispitano je po jedno odeljenje iz gimnazije i iz neke od stru~nih {kola.



Propisi

Republika Srbija nema op{ti Zakon o za{titi od diskriminacije. Za sada se pitanje
diskriminacije ure|uje pojedinim zakonima.7 Ali, svaki od zakona koji reguli{e
odre|enu oblast sadr`i druk~ije definisane diskriminatorne osnove {to je samo po sebi u
suprotnosti sa na~elom nediskriminacije. Osim me|unarodnih obaveza u tom smislu, na
neophodnost dono{enja ovakvog zakona upu}uju i unutra{nje prilike. 

Princip za{tite od diskriminacije i posebno ranjiva i zapostavljena deca

Zakoni koji ure|uju obrazovanje, informisanje i socijalnu za{titu na~elno otvaraju
mogu}nost da se obezbedi nediskriminacija posebno ranjivoj i zapostavljenoj deci.
Me|utim, na dr`avnom nivou se ne preduzimaju mere koje bi omogu}ile da ta deca
u`ivaju isti nivo prava kao ostala deca. Zakon o javnom informisanju ~ak obavezuje
dr`avu, autonomne pokrajine i lokalnu samoupravu da obezbedi sredstva za rad glasila
na jezicima nacionalnih manjina, kao i da pomognu ostvarivanje jednakog prava na
informisanje lica sa invaliditetom. Ali, ne postoji niti jedan televizijski sadr`aj koji je
prilago|en posebno deci sa invaliditetom. Aktivnost nevladinih organizacija, udru`enja
lica sa invaliditetom i sli~nih udru`enja jo{ uvek nema dovoljno prostora. 

Za{tita od diskriminacije lica sa invaliditetom

U 2006. godini usvojen je dugo o~ekivani Zakon o spre~avanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom.8 Ovaj zakon decu sa invaliditetom posebno {titi kada je u pitanju proces
obrazovanja i vaspitanja, pa ukoliko je dete diskriminisano od strane vaspita~a,
nastavnika ili drugog lica zaposlenog u vaspitnoj, odnosno obrazovnoj ustanovi smatra
se da postoji posebno te`ak oblik diskriminacije (~l. 20. Zakona o spre~avanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom).

Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Usvoji u {to kra}em roku op{ti zakon protiv diskriminacije;
• Pripremi i sprovede strategiju za inkluziju marginalizovane dece u proces 

obrazovanja, pogotovu decu sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, ali i 
romske dece, i dece iz ruralnih sredina;

• Preduzme sve mere potrebne da se obezbedi da tolerancija i po{tovanja 
razli~itosti bude jedan od ciljeva obrazovanja.
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7 Na primer Zakon o ogla{avanju predvi|a da ogla{avanje ne mo`e, neposredno ili posredno, da podsti~e na
diskriminaciju po bilo kom osnovu... Ne mo`e se odbiti objavljivanje, odnosno emitovanje oglasne poruke
zbog rasne, nacionalne ili etni~ke pripadnosti, pola ili drugog li~nog svojstva lica koje tra`i objavljivanje,
odnosno emitovanje oglasne poruke.
8 Slu`beni glasnik RS br. 33/2006



d) Uva`avanje mi{ljenja deteta - pravo na participaciju (~lan 12)

Uva`avanje mi{ljenja deteta i zakonodavstvo

Porodi~ni zakon daje pravo detetu koje je sposobno da formira svoje mi{ljenje da
slobodno izrazi to mi{ljenje i pravo da blagovremeno dobije sva obave{tenja koja su mu
potrebna za formiranje svog mi{ljenja. U odnosu na ranije propise, ovo je zna~ajno
unapre|enje u oblasti prava deteta. Me|utim na~in na koji je ovo pravo konkretizovano
kroz zakonski tekst i predvi|eni na~ini njegove realizacije, dovodi do mnogo te{ko}a;
neke od njih smo ve} pominjali, a neke navodimo na ovom mestu:

• U oblasti porodi~nog `ivota, gde se donosi najve}i broj odluka, nije dovoljno 
nagla{eno da se sve odluke koje se ti~u deteta donose uz uva`avanje njegovog 
mi{ljenja i ne postoje mehanizmi kontrole.

• U postupku usvojenja i drugim oblicima alternativne brige o deci zakonska 
re{enja ne uva`avaju razvojne sposobnosti deteta.

• Ne postoji pravno sredstvo kojim bi dete, samostalno ili preko drugog lica, 
pokrenulo postupak za za{titu povrede prava na uva`avanje mi{ljenja. Postoji 
samo materijalnopravno ovla{}enje deteta starijeg od 10 godina da se obrati 
sudu odnosno drugom organu, ali nije propisano kojom vrstom podneska 
(pritu`ba, tu`ba, zahtev, predlog i dr.) ono mo`e to da u~ini, {to zna~i da nije 
predvi|ena ni vrsta akta koji organ u tom smislu donosi.

• Na~in odlu~ivanja u obrazovnom sistemu, po~ev od nastavnih planova i 
programa, preko ud`benika, pa do svakodnevnih aktivnosti u obrazovnim 
ustanovama koncipiran je tako da ne uva`ava mi{ljenje dece. 

Dete u gra|anskim sudskim i upravnim postupcima

Procesni polo`aj deteta u sudskim i upravnim postupcima, iako je donekle pobolj{an
dono{enjem Porodi~nog zakona, ima nekoliko problemati~nih ta~aka:

• Kada se dete javi u postupku kao stranka njegov procesni polo`aj je 
zadovaljavaju}i. Ali, dete nema obezbe|en polo`aj stranke u svim postupcima 
koji se ti~u odlu~ivanja o njegovim pravima (odnosno za{titi njegovih prava) u 
oblasti porodi~nih odnosa. Dodatnu te{ko}u predstavlja nedovoljno jasno definisana 
poslovna sposobnost deteta iz koje se izvodi i njegova procesna sposobnost. 

• Zakonskim odredbama nisu pru`ene procesne garancije da }e u praksi mi{ljenju
deteta zaista biti posve}ena du`na pa`nja, kao ni da }e uop{te biti saslu{ano.

• Procesni zakoni osim pomo}i tuma~a ne poznaju druge vrste pomo}i kao {to su
u~ila i druga tehni~ka sredstva. Usluge tuma~a koriste se i kada se postupak 
vodi na jeziku koji nije maternji jezik deteta. Ne postoje odredbe kojima bi se 
deci ometenoj u razvoju obezbedila potpuna za{tita od diskriminacije u 
postupcima.
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• Ne postoje posebna pravila o saslu{anju dece kao svedoka, koja bi omogu}ila 
da dete bude pripremljeno za davanje iskaza pred sudom i saslu{ano na 
odgovaraju}i na~in.

• Porodi~ni zakon ne sadr`i odredbe koje bi u odnosu na dete svedoka isklju~ile 
primenu pravila o represivnim merama zbog povrede du`nosti svedo~enja 
(nov~ana kazna, odluka o pritvoru), koja su predvi|ena Zakona o parni~nom 
postupku. 

Ipak, treba ista}i da postoje pojedina pozitivna zakonska re{enja kroz koje se mo`e
obezbediti uklju~ivanje dece, npr. u~eni~ki parlamenti, ali oni nisu efikasni. Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja po prvi put u Srbiji dozvoljava se osnivanje
u~eni~kih parlamenata - tela u okviru osnovnih i srednjih {kola sastavljenih od
predstavnika u~enika koja mogu da pokre}u inicijative i daju mi{ljenja o svim bitnim
pitanjima od interesa u~enika. Ipak, u~eni~ki parlamenti nisu osnovani u svim {kolama.
Tako|e, u mnogim {kolama gde su osnovani parlamenti oni postoje "samo na papiru",
bez inicijativa, jer deci nije obja{njena svrha i uloga parlamenta, nastavnici koji su kao
zadu`enje dobili da rade s parlamentom nisu obu~eni za tu ulogu, itd. Kao primer
navodimo slede}e re~i u~enika: "\a~ki parlamenti uglavnom lo{e funkcioni{u, jer mora
da se izborimo kod direktora za status... mi smo na kraju uspeli da jedan na{ ~ovek ima
glas na nastavni~kom ve}u! Zna{ li ti koliko to zna~i!"10
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Stavovi dece

Prema rezultatima istra`ivanja "Pusti glas naglas" koje je sproveo u`i~ki Centar
za prava deteta i Catholic Relif Service sa ostalim lokalnim partnerima deca9

smatraju da se njihovom mi{ljenju ne daje dovoljna pa`nja, i da se odluke od
njihovog interesa donose neuva`avaju}i stavove dece ~ak kada i imaju priliku
da iska`u svoje mi{ljenje. Re~eno ilustrujemo jednim odgovorom: "Tretiraju
nas kao da ne postojimo. Deca su neiskusna, {ta ona znaju. Smatraju nas
nekompetentnim". Tako|e, deca smatraju da ne postoje efikasni mehanizmi

za uklju~ivanje i participaciju mladih. Oni ka`u: "Kada bih znala da mogu
ne{to da promenim uklju~ila bih se; Ako bih znala da na{e anga`ovanje ne{to
zna~i i da }e nas neko saslu{ati i da }e na{ glas ne{to promeniti uklju~io bih
se", ili "Svi pri~aju o svemu i sva~emu, a niko nas ne pita {ta i kako `elimo".

9 Istra`ivanje je sprovedeno sa ispitanicima uzrasta 16-24 godine (ukupno 253 ispitanika) ali je najve}i broj njih
bio uzrasta od 16 do 18 godina.
10 Podaci uzeti iz publikacije "Pusti glas naglas - participativno istra`ivanje o potrebama dece i mladih i
mehanizmima za uklju~ivanje u dru{tvene tokove", oktobar 2004 - mart 2005.



Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Predvidi posebna pravila u pogledu tehnika ispitivanja deteta u gra|anskom 
sudskom postupku;

• Preduzme adekvatne prate}e mere nakon dono{enja zakona koji se odnose na 
decu a koji treba da pomognu efikasnu primenu propisa i posebnih odredbi 
uklju~uju}i edukaciju osoblja, dono{enje uputstava i podzakonskih akata; 

• Preduzme aktivne mere promocije participacije dece i to kroz obuku 
profesionalaca koji rade sa decom u svim oblastima (obrazovanje, zdravstvo, 
socijalna za{tita) kao i roditelja.
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Gra|anska i politi~ka prava 



V

GRA\ANSKA I POLITI^KA PRAVA

a) Pravo na ime i dr`avljanstvo (~lan 7)

Pravo na ime i upis u mati~ne knjige ro|enih

Prema rezultatima MICS 3 istra`ivanja u mati~ne knjige ro|enih upisasano je 98,9%
dece u op{toj populaciji, ali zna~ajno odsupanje postoji kod romske dece kod kojih je taj
procenat 95,4. Slede}i primer oslikava naj~e{}u situaciju u kojoj deca ostaju neupisana
u mati~ne knjige ro|enih.

Pravo na ime je Ustavom garantovano pravo svakog deteta u Srbiji. Upis u mati~ne
knjige je tako|e pravo svakog deteta koje je garantovano Ustavom Srbije. U praksi,
me|utim odre|en broj dece ostane neupisan i time bez mogu}nosati da ostvaruje druga
prava koje mu pravni sistem Srbije garantuje. To se uglavnom doga|a kada deca nisu
ro|ena u medicinskoj ustanovi jer, kada se dete rodi u medicinskoj ustanovi ona je u
obavezi da prijavi ro|enje deteta. 

Osim gore navedenog problem sa upisom u knjige ro|enih mo`e da nastane i u slede}im
situacijama:

• Trudnice i deca naj~e{}e nemaju zdravstvenu knji`icu. Bolnice ne mogu da 
prime trudnice bez knji`ice, one zbog toga ~esto koriste tu|u knji`icu, pa 
kasnije deca u dokumentima imaju pogre{ne podatke;

• Ukoliko se roditelji koji nemaju dokumenta obrate op{tini za upis deteta u 
mati~nu knjigu ro|enih i dr`avljana, dobijaju odgovor da prethodno moraju da 
re{e svoj problem sa dokumentima i da im se tek onda obrate sa zahtevom za 
prijavu ro|enja deteta - {to je ~esto veoma te{ko. Dodatni problem je i to {to ni 
od koga ne dobiju uputstvo kako da to urade, niti postoji jedinstvena praksa 
re{avanja ovog problema.
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U Kolektivnom centru Stari aerodrom u Kraljevu (centralna Srbija) sme{tena je
porodica iz Uro{evca (Kosovo) sa 8 dece. Roditelji Mufailj Beri{a i Behare
Krasni}i `ive neven~ano. Behare Krasni}i nije upisana u Mati~nu knjigu ro|enih.
Zato ni njena deca, njih 8 ne mo`e da bude upisano u Mati~nu knjigu ro|enih ni
u Knjigu dr`avljana. 



Pravo deteta da zna ko su mu roditelji

Pravo deteta da zna svoje poreklo od 2006. godine je ustavno pravo svakog deteta.
Ograni~enja postoje samo u situacijama propisanim Porodi~nim zakonom (ni jednim
drugim) i odnose se jedino na slu~aj kada je dete ro|eno uz biomedicinsku asistenciju
(ve{ta~kom oplodnjom). U tom slu~aju, majkom deteta se smatra `ena koja ga je rodila,
a identitet `ene donora jajne }elije ostaje nepoznat. Ista pravila va`e i za o~eve. 

U postupku usvojenja, me|utim, pravo deteta da zna ko su mu roditelji nije dovoljno
za{ti}eno. Kada se donese re{enje o usvojenju vr{i se novi upis ro|enja usvojenog deteta
u mati~ne knjige ro|enih. Podaci o roditeljima zamenjuju se podacima o usvojiteljima,
a nakon upisa pravo uvida u mati~ne knjige imaju dete i usvojitelji. Ovako re{eno pitanje
upisa usvojenog deteta nije u skladu s pravom deteta da zna ko su mu roditelji i pravom
da odr`ava kontakt sa njima bez obzira {to je usvojeno.

Preporuke: 

Dr`ava treba da omogu}i svoj deci da se informi{u o svom poreklu.

Pravo na dr`avljanstvo 

Na~ini sticanja i prestanka dr`avljanstva predvi|eni su Zakonom o dr`avljanstvu
Republike Srbije. Utvr|eni osnovi za sticanje dr`avljanstva uskla|eni su s odredbama
Konvencije o pravima deteta. Navedeni zakon jasno propisuje da "dete ro|eno ili na|eno
na teritoriji Republike Srbije dr`avljanstvo Republike Srbije sti~e ro|enjem ako su mu
oba roditelja nepoznata ili nepoznatog dr`avljanstva ili bez dr`avljanstva ili ako je dete
bez dr`avljanstva". U praksi se ova odredba o~igledno ne primenjuje jer se dr`avljanstvo
dece ~iji roditelji nisu upisani u knjigu dr`avljana ne upisuju ni u mati~ne knjige dok se
problem oko dr`avljanstva roditelja ne re{i. 

b) Sloboda izra`avanja i pristupa odgovaraju}im informacijama 

(~lan 13)

Ustav RS ~lanom 46. garantuje slobodu mi{ljenja i izra`avanja, koja obuhvata i slobodu
da se tra`e, primaju i {ire obave{tenja i ideje bilo govorom, pisanjem, slikom ili na drugi
na~in. Definisana na ovakav na~in ova sloboda (pravo) se svojom sadr`inom pribli`ava
sadr`ini prava kako je definisano Konvencijom o pravima deteta.

Moramo da istaknemo da je zabele`eno dosta primera zloupotrebe prava deteta na
izra`avanje, ali na`alost i nekoliko drasti~anih slu~ajeva zloupotrebe prava deteta na
izra`avanje radi ostvarivanja dnevnopoliti~kih ciljeva. 

Gra|anska i politi~ka prava 
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Pristup odgovaraju}im informacijama

Za{tita dece od {tetnih informacija i materijala

Zakoni koji reguli{u javno informisanje, radiodifuziju i ogla{avanje sadr`e odredbe koje
imaju za cilj za{titu maloletnika od informacija koje bi mogle da na{kode razvoju
maloletnika. Ovo se najpre odnosi na pornografsku {tampu, odnosno sadr`aje koji isti~u
ili podr`avaju nasilje, odnosno narkomaniju ili drugo kriminalno pona{anje. Ove
odredbe ne po{tuju se dosledno i do sada ni jedan medij nije ka`njen zbog izlaganja
maloletnika {tetnim sadr`ajima. 

Tako|e, uprkos relativno dobrim zakonima koji reguli{u rad medija, ogla{avanje i druge
komercijalne sadr`aje u njima, ne postoji efikasna za{tita u praksi od zloupotrebe dece
ili zloupotrebe njivog stepena razvoja. Postoji ~itav niz televizijskih sadr`aja (kvizova,
nagradnih igara, oglasa) u kojima se deca navode i pozivaju da u~estvuju time {to }e
zvati specijalne brojeve koji se posebno tarifiraju (daleko iznad standardne cene poziva
u nacionalnom telefonskom saobra}aju).

Mediji za decu

Analize sadr`aja medija pokazuju zabrinjavaju}e nizak stepen pa`nje koji se deci
posve}uje u {tampanim i elektronskim medijima. Tako je u {tampi deci posve}eno svega
3% sadr`aja, a oko 7,6% vremena u televizijskim programima. 

c) Sloboda mi{ljenja, savesti i veroispovesti (~lan 14)

Ustavom Srbije jem~i se sloboda misli, savesti, uverenja i veroispovesti, pravo da se
ostane pri svom uverenju ili veroispovesti ili da se oni promene prema sopstvenom
izboru. Srbija je sekularna dr`ava i sve verske zajednice su na~elno ravnopravne.

Primena Konvencije o pravima deteta u Srbiji
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Primer za to je emisija "Klju~", koja ide u udarnom terminu na javnom servisu
Srbije. Deca sa Kosova koja su pre`ivela te{ke li~ne i porodi~ne traume, u toj
emisiji bila su izlo`ena najgrubljoj sekundarnoj traumatizaciji pred kamerama.
Deca su dovedena u emisiju a da pritom nije vo|eno ra~una o profesionalnim
kompetencijama voditelja, koji o~igledno ne vlada osnovnim ve{tinama i
tehnikama intervjuisanja dece. Javnost je burno reagovala na navedenu emisiju,
ali je bez obzira na saop{tenja udru`enja novinara i Centra za prava deteta emisija
reprizirana.



Dono{enje Zakona o crkvama i verskim zajednicama je izazvalo puno bure u javnosti u
2006. godini najpre zbog mogu}nosti odr`avanja verske slu`be u {kolama. Ali, Zakon
na~elno prati sve principe utvr|ene Ustavom, a izme|u ostalog ispoljavanje vere nikako
se ne sme vr{iti na na~in kojim se kr{e prava deteta (bilo koje pravo, a ne samo pravo na
veroispovest). Shodno Zakonu niko ne mo`e da snosi bilo kakve sankcije zbog
pripadnosti i ~lanstva u crkvi i verskoj zajednici ~ije delovanje nije zabranjeno na
teritoriji Srbije. Mimo svih evropskih standarda ove odredbe na{i sudovi tuma~e tako da
ostavljaju puno prostora za ograni~avanje prava pripadnika verskih zajednica.

d) Pravo na privatnost (~lan 16) 

Pravo na privatnost u postupku zdravstvene za{tite

Pravo na poverljivost li~nih informacija koje je pacijent saop{tio zdravstvenom radniku
i one koje se odnose na njegovo stanje zdravlja, kao i pravo na za{titu privatnosti tokom
sprovo|enja dijagnosti~kih ispitivanja, i le~enja u celini, garantovani su Zakonom o
zdravstvenoj za{titi. Ali, na~in na koji se ve} godinama izvode sistematski pregledi
u~enika zapravo predstavlja o~it primer nepo{tovanja prava na privatnost. Naime, svi
u~enici jednog pola su u isto vreme u ordinaciji i samom pregledu kao i razgovoru
u~enika sa doktorom prisustvuju ostala deca u broju koji dozvoljava veli~ina ordinacije. 

Ostvarivanje prava na privatnost u oblasti rada medija

U nedostatku adekvatne kontrole, mediji ne po{tuju odredbe zakona i podzakonskih
akata koje se ti~u za{tite maloletnih lica od prepoznavanja. Dr`ava ne preduzima

Gra|anska i politi~ka prava 
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Primer: Odluka Op{tinskog suda u Velikoj Plani koji je odredio privremenu
meru kojom je dodelio dete ocu izazvala je veliku pa`nju doma}e javnosti. U
obrazlo`enju ove privremene mere Sud je naveo da je majka deteta pripadnik
Jehovinih svedoka, da oni zabranjuju transfuziju krvi, te da to mo`e ugroziti
vitalan interes deteta. Na`alost, javnost je reagovala samo na grubo kr{enje
pravila parni~nog postupka, ali nije obratila pa`nju na su{tinski problem ovog
slu~aja. Sud je pri dono{enju ove odluke smatrao da pripadnost pomenutoj
verskoj grupi i njihova praksa nekori{}enja transfuzije automatski zna~e
ugro`avanje interesa deteta. Dok je Sud, zapravo, bio du`an da u konkretnom

slu~aju utvrdi da li pripadnost Jehovinim svedocima zaista mo`e da ugrozi
interes deteta. To bi zna~ilo da je morao da sprovede postupak u skladu sa svojim
ovla{}enjima i da utvrdi mogu}nost ugro`avanja interesa deteta u konkretnom
slu~aju.



sistematske mere u suzbijanju ovakve pojave, a pojedina~ne tu`be koje podnose o{te}eni
nemaju dovoljan efekat. Razlog je mali broj o{te}enih koji pokrenu postupak, ali je i
visina naknade {tete koju doma}i sudovi dosu|uju u takvim situacijama je neprimereno
mala. Kr{enje prava na privatnost zbog toga ostaje finansijski isplativo.

Bez dozvole suda ne sme se objavljivati tok krivi~nog postupka prema maloletnom

u~iniocu krivi~nog dela, ni odluke donesene u tom postupku, a u slu~aju da sud da
dozvolu ne smeju se navesti ime maloletnika i drugi podaci na osnovu kojih bi se moglo
zaklju~iti o kome maloletniku je re~.

Deca moraju biti za{ti}ena i kada su `rtve i kada su u~inioci krivi~nih dela. ^esto mediji
`rtvama pridaju mali zna~aj osim ako je to dovoljno senzacionalna ili aktuelna tema. 

Prava deteta u vezi s podacima koji se o njima vode

U Srbiji dete ne mo`e da tra`i ostvarivanje svog prava da zna da li se i koji podaci o
njemu prikupljaju i da zna svrhu prikupljanja podataka, kao i da ima pristup tim
podacima ili da kontroli{e pristup drugih lica tim podacima. Nezavisno telo za za{titu
prava deteta ne postoji, tako da dete ne mo`e da mu se obrati u slu~aju spora oko
ostvarivanja ovog prava. Tako|e, Zakon o javnom informisanju ne odre|uje sa koliko
godina dete sti~e samostalno pravo na davanje saglasnosti za objavljivanje informacija
koje se ti~u njegovog privatnog `ivota.

Pravo na privatnost u ustanovama socijalne za{tite

Me|unarodni standardi se po{tuju u malom broju ustanova. Prostor u kojem deca
provode vreme je naj~e{}e mali i nedovoljno opremljen. U pojedinim ustanovama
telefoniranje je vremenski ograni~eno i dozvoljeno samo u propisano vreme. Propisana
je koli~ina garderobe po korisniku, a mla|a deca u ovim ustanovama nemaju li~nu
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Primer: tekst o navodnom seksulanom zlostavljanju dvomese~ne bebe, gde ne
samo da se potpuno otkrio identitet deteta nego se kasnije pokazalo da pri~a nije
istinita. Slu~aj bebe za koju se ispostavilo da je nad njom izvr{ena nestru~na
medicinska intrervencija, pretvorio se u slu~aj seksualnog zlostavljanja koji se nije
skidao sa naslovnih strana dnevnih listova nekoliko dana.

Drasti~an slu~aj bilo je i objavljivanje delova privatnog snimka dvoje
gimnazijalaca iz Kragujevca (KURIR) koji je okarakterisan kao pornografski a
~ak je bio prikazan u Dnevniku RTS. 



garderobu, ve} se ona nasumi~no deli posle svakog pranja. Pona{anje i obuka
zaposlenih, u smislu po{tovanja prava na privatnost, ali ni drugih prava deteta nisu
posebno ure|eni i ne postoji poseban kodeks pona{anja.

e) Pravo deteta na za{titu od mu~enja i nezakonitog ili proizvoljnog

li{enja slobode (~lan 37)

Od 1. januara 2006. godine u Republici Srbiji primenjuje se Krivi~ni zakonik koji je
~lanom 137 jasno propisao krivi~no delo: "zlostavljanje i mu~enje". Krivi~ni zakonik
zabranjuje mu~enja i sva druga okrutna, ne~ove~na ili poni`avaju}a postupanja, pre
svega, krivi~nopravnim inkriminacijama sadr`anim u Glavi XIV Zakonika.11

Zabrana smrtne kazne

Ustav Republike Srbije izostavlja smrtnu kaznu iz na{eg pravosudnog sistema. Kazna
do`ivotnog zatvora tako|e nije deo sistema krivi~nih sankcija (me|utim do`ivotni
zatvor nije eksplicitno zabranjena kazna u ustavnim aktima). 

Najte`a krivi~na sankcija koja mo`e biti izre~ena maloletnicima (i to samo starijim
maloletnicima, licima od 16 do 18 godine) je maloletni~ki zatvor. Ova kazna se izri~e
samo u izuzetnim situacijama, i u praksi, broj ovih presuda se stalno smanjuje. 

Pritvor

Samo osobi koja je navr{ila 14 godina `ivota, na osnovu re{enja sudije za maloletnike,
odnosno ve}a za maloletnike, izuzetno mo`e biti odre|ena mera pritvora. Posebno je
va`no da novi Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi
maloletnih lica isklju~uje mogu}nost zadr`avanja maloletnika od strane policije. 

Boravak u pritvoru

Maloletnik se nalazi u pritvoru odvojeno od punoletnih lica. Izuzetno, sudija za
maloletnike mo`e odrediti da maloletnik bude u pritvoru s punoletnim licem, koje na
njega ne bi {tetno uticalo. Ovakvo zakonsko re{enje predstavlja donekle suprotnost
odredbama Pakta o gra|anskim i politi~kim pravima koje insistiraju da maloletna lica
moraju izdr`avati pritvor odvojeno od odraslih.

Gra|anska i politi~ka prava 
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11 Predvi|ena su slede}a krivi~na dela: protivpravno li{enje slobode (~l. 132), iznu|ivanje iskaza (~l. 136),
protivzakonito pretresanje (~l. 140), odnosno krivi~nog dela iz grupe protiv polne slobode: obljuba
zloupotrebom polo`aja (~l. 181).



Alternative pritvora

Sudija za maloletnike mo`e narediti da se maloletnik u toku pripremnog postupka smesti
u prihvatili{te, vaspitnu ili sli~nu ustanovu, da se stavi pod nadzor organa starateljstva ili
da se preda drugoj porodici, ukoliko je potrebno da se maloletnik izdvoji iz sredine u
kojoj je do tada `iveo. Ovakva zakonska mogu}nost se jo{ uvek retko koristi, {to dovodi
do neopravdano ~estog odre|ivanja pritvora prema maloletnicima. 

Drugi vidovi ograni~avanja slobode za decu i mogu}e polje kr{enja prava deteta

Usvajanjem Porodi~nog zakona otklonjena je mogu}nost, da se i deca ispod 14 godina,
bez sudskog postupka, a na osnovu odluke organa starateljstva, smeste u vaspitne
ustanove, te da se na istom mestu na|u osobe sa izre~enom krivi~nom sankcijom
upu}ivanja u vaspitnu ustanovu i mala deca (~ak i ispod 7 godina) za koje je centar za
socijalni rad procenio da imaju "delinkventno pona{anje". Prema va`e}em re{enju o
takvom "sme{taju" sada mo`e da odlu~uje samo adekvatna sudska vlast. 

Pravo na `albu

Pravo na `albu postoji u svim onim situacijama kada je maloletniku re{enjem izre~en
pritvor. Maloletnik mora imati branioca prilikom prvog saslu{anja, kao i tokom ~itavog
postupka. Branilac maloletnika mo`e biti samo advokat koji je stekao posebna znanja iz
oblasti prava deteta i prestupni{tva mladih. Do sada je vi{e od 1.500 advokata u
Republici Srbiji bilo uklju~eno u edukativni ciklus i steklo "uslovljeni sertifikat" za
aktivno uklju~ivanje u postupak odbrane maloletnih u~inioca krivi~nih dela.
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Nakon sprovedenog istra`ivanja tokom 2006. i 2007. godine, Izve{taj o stanju
ljudskih prava u institucijama za maloletnike, decembar 2007, Odbor za ljudska
prava Valjevo smatra da je neophodno sprovesti posebne treninge za zaposlene
u zatvorima u kojima su pritvoreni maloletnici. Na taj na~in bi se kod zaposlenih
u ustanovama stvorio dodatni senzibilitet za rad sa maloletnicima (Evropski
pravilnik za zatvore - 18,3, Standardi CPT-a, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2006).12

Oblast koju su zaposleni istakli kao oblast iz koje su im potrebna dodatna znanja
su ljudska prava (32,6% ispitanika). 

12 Briga i za{tita maloletnika li{enih slobode je posebno izazovna oblast. Osoblje koje je izabrano da vr{i ovu
du`nost mora biti pa`ljivo izabrano na osnovu li~ne zrelosti i sposobnosti za izazove rada s osobama tog
uzrasta, i sigurno{}u u njihove dobre namere. Osoblje mora biti posve}eno radu sa mladim ljudima i sposobno
da predvodi i motivi{e mlade za koje su odgovorni. Osoblje, kao i obezbe|enje, mora da je steklo
profesionalne kapacitete i pro{lo obuku kada njihovo zaposlenje po~ne, kao i tokom njihovog rada u toj
oblasti, zbog ~ega mora da ima podr{ku i kontrolu spolja{njih faktora tokom vr{enja du`nosti. 



Porodi~na sredina i alternativna nega 



VI

PORODI^NA SREDINA I ALTERNATIVNA NEGA

a) Pravo deteta na roditeljsko staranje i odgovornosti roditelja (~lanovi

5 i 18)

Op{te informacije

Porodi~na sredina se smatra veoma va`nom za razvoj deteta i na~elno, doma}i propisi
prepoznaju takvu ulogu porodice. U poslednje vreme, pogotovu u poslednje 2 godine,
uloga dr`avnih organa u porodi~nim pitanjima je bolje balansirana izme|u sudova i
centara za socijalni rad nego pre, i postoje mere za smanjivanje broja dece u
institucijama. 

Me|utim, javio se novi problem, problem ''socijalnih siro~i}a'' pogotovu na istoku
Srbije u predelu koji se naziva i ''Crna dolina". Deca koja `ive sa svojim babama i
dedama ili s ro|acima imaju vi{e novca nego njihovi vr{njaci ali i manje kontrole
vaspitavanja jer su im odsutni roditelji. Kao posledica, me|u njima se javlja ~e{}a
upotreba droga i prisutan je ve}i broj saobra}ajnih nesre}a. Dr`ava nad ovom pojavom
nema kontrolu jer su ta deca formalno pod starateljstvom roditelja. Na`alost, o~ekujemo
da }e se u budu}nosti ovaj problem pove}ati kao {to je bio slu~aj u Rumuniji. 

Definicija porodice - problemi koji proisti~u iz nepostojanja definicije porodice

Doma}i propisi ne sadr`e definiciju porodice, a ovim propustom stvara se u primeni niz
problema. Najpre, krug lica koja ulaze u sastav porodice te{ko je odrediti. Ali i kada to
uradimo i odredimo {ta se u doma}em pravu smatra porodicom vidljivo je da porodica
kako je nazna~ena u Porodi~nom zakonu ne oslikava najbolje fakti~ko stanje. Porodi~ni
zakon porodicom naj~e{}e smatra roditelje (ili jednog od roditelja) i decu. Realnost je,
pak, da je porodica u Srbiji ~esto vi{egeneracijska i da je ~ine babe i dede, tetke, stri~evi,
a da im zakon ne priznaje status ~lanova {ire porodice, (osim u posebnim, ta~no
odre|enim situacijama) ~ime prenebregava stvarno stanje u dru{tvu. Zbog koga se
veoma ~esto de{ava da brigu o detetu vode bake i deke, ili drugi srodnici bez ikakve
uloge organa strateljstva.

Pravo deteta na `ivot s roditeljima i pravo da se roditelji staraju o njemu

U periodu koji posmatramo u ovom izve{taju, dono{enjem Porodi~nog zakona (2005) i
novog Ustava RS (2006) u~injen je jedan kvalitativni pomak. Pravo deteta na `ivot sa
roditeljem mo`e biti ograni~eno jedino sudskom odlukom (vidi: odvajanje deteta od
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roditelja), dok je ranije to bilo mogu}e i odlukom organa strateljstva. Drugi bitan pomak
ogleda se u uvo|enju instituta zajedni~kog strateljstva i kada roditelji ne `ive zajedno
(razvod braka ili prestanak vanbra~ne zajednice, a mogu}e je i kada roditelji od po~etka
`ivota deteta ne `ive zajedno).

Prava deteta u porodi~noj sredini

Porodi~ni zakon, na~elno usvaja sve osnovne principe Konvencije i oni su ujedno na~ela
na kojima po~iva zakon, a kojima se moraju rukovoditi i sva lica koja primenjuju i
tuma~e zakon. Primetno je, me|utim da na~ela nisu konkretizovana prilikom definisanja
pojedinih prava i du`nosti roditelja prema deci. Tako, pravo deteta na uva`avanje
mi{ljenja zakonodavac shvata prvenstveno kao pravo koje je vezano za sudske i upravne
postupke, a kada je u pitanju odlu~ivanje u okviru porodice, uva`avanje mi{ljenja deteta
nije dovoljno nagla{eno. Isto tako PZ, normama kojima ure|uje odnose roditelja i dece
ne predvi|a eksplicitno obavezu roditelja da se u vr{enju roditeljskih du`nosti rukovode
najboljim interesima deteta. 

Programi podr{ke roditeljima

Programi podr{ke roditeljima su oblast koja je zanemarena u potpunosti. Postoje
odre|ena nov~ana davanja na nivou Republike i mogu}nost uvo|enja drugih vrsta
pomo}i i na nivou lokalne samouprave. Trenutno postoje}e programe podr{ke mo`emo
uslovno podeliti na one na koje imaju pravo svi roditelji kao {to su npr. roditeljski
dodatak i na one koji su usmereni ka nekoj odre|enoj grupi korisnika npr. de~ji dodatak
namenjen socijalno ugro`enim porodicama. 

Nave{}emo neke propuste koji postoje u sistemu i koje bismo voleli da budu ispravljeni
u najskorijoj budu}nosti:

• Otac nema pravo na odsustvo zbog ro|enja deteta! Otac mo`e da uzme tzv. 
"porodiljsko odsustvo" samo kada je majka spre~ena da ga koristi;

• Mobbingg - u poslednje vreme veoma puno se govori o problemu mobbinga 
majki u smislu kori{}enja odsustva zbog ro|enja deteta. S jedne strane postoji 
zalaganje da se odsustva zadr`e na postoje}em nivou u smislu di`ine trajanja i 
visini naknade zarade kaja sada iznosi 100%, a sa druge strane, sve ~e{}e se 
~uje da majke (i ako je to zabranjeno zakonom) dobijaju otkaz neposredno pred 
povratak s odsustva radi nege deteta, a ugovorne klauzule o tome da 
zaposlena ne}e i}i na porodiljsko odsustvo u odre|enom periodu nakon 
zasnivanja radnog odnosa postaju praksa.

Porodi~na sredina i alternativna nega 
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b) Izdr`avanje deteta (~lan 18)

Obaveza roditelja da izdr`avaju dete

Izdr`avanje deteta prvenstveno je obaveza (a i pravo) roditelja. Dok je dete maloletno

ova obaveza je apsolutna, ograni~ena jedino stvarnim mogu}nostima roditelja da dete
izdr`ava. I roditelj koji je potpuno li{en roditeljskog prava ima obavezu izdr`avanja
deteta. 

Problem se javlja kada se pitanje izdr`avanja deteta postavi u sudskom postupku
(odvojen `ivot roditelja). Problem je i ~injenica da u Srbiji jo{ uvek veliki broj ljudi
ostvaruje deo zarade "na crno" ili kroz dodatne poslove, ili su prijavljeni na manje iznose
zarada od fakti~kih, tako da sud prilikom dono{enja odluke (koja mora biti potkrepljena
odgovaraju}im dokazima) zapravo raspola`e neta~nim podacima koji su uvek na {tetu
deteta. Najve}a disproporcija je kod lica koja samostalno obavljaju delatnost (npr.
zanatlije). Ve}ina njih pla}a doprinose na najmanju mogu}u osnovicu iako im je realna
zarada i po 10 i vi{e puta ve}a od te osnovice. Treba pomenuti i ~lan 162. Porodi~nog
zakona koji odre|uje da visina izdr`avanja treba da omogu}i najmanje takav nivo
`ivotnog standarda za dete kakav u`iva roditelj, du`nik izdr`avanja. Me|utim, ne
postoje podaci da je ovaj ~lan ikada primenjivan u praksi.

Problemi u sprovo|enju odluka o izdr`avanju

Ono na {ta bismo ukazali je nedovoljno obezbe|enje i neadekvatni mehanizmi izvr{enja
detetovih potra`ivanja po osnovu izdr`avanja. Postoje}i mehanizmi nisu dovoljni da
obezbede redovno izdr`avanje. Potrebno je predvideti posebne mehanizme za izvr{enje
ovog potra`ivanja deteta.

Preporuka: 

Dr`ava treba da ustanovi poseban fond koji bi direktno ispla}ivao sredstva deci. Svi
du`nici bi sudskom odlukom bili obavezni da upla}uju u fond za izdr`avanje dece.

c) Odvajanje deteta od roditelja (~lan 9)

Op{te informacije

Ne postoje pouzdani podaci o broju dece koja `ive odvojeno od roditelja. Postoje
parcijalni podaci o deci iz zakonski razvedenih brakova, ali ne postoje podaci o broju
dece i roditelja koji ne `ive zajedno iako roditelji nisu zakonski razvedeni, dece koja su
ro|ena u vanbra~nim zajednicama i van vanbra~nih zajednica, kao ni podaci o broju
dece ro|ene u vanbra~nim zajednicama koje su prekinute.
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Postoji jedan broj dece koja su odvojena od roditelja sudskom odlukom, kao
preventivnom merom protiv zlostavljanja i zanemarivanja. Ti podaci su tako|e
nepouzdani. 

U~e{}e deteta u odlu~ivanju

Dete starije od 15 godina, ako je sposobno za rasu|ivanje, mo`e da odlu~i sa kojim
roditeljem ho}e da `ivi i o modalitetima odr`avanja li~nih odnosa sa drugim roditeljem.

Dete starije od 10 godina sud ima obavezu da i neposredno saslu{a i uva`i njegovo
mi{ljenje u postupku, ali mo`e da odlu~i i druk~ije od iznetog mi{ljenja deteta. Ali, dete
nije legitimisano da ulo`i `albu na odluku suda jer nije stranka u postupku, a ne postoje
mehanizmi nezavisne pravne reprezentacije deteta (nezavisnog zastupanja).

d) Alternativna briga (~lan 20)

Dr`ava je du`na i da vodi ra~una o deci ~iji je razvoj ometen porodi~nim prilikama i deci
bez roditeljskog staranja. Njihovo zbrinjavanje se posti`e sme{tajem u drugu porodicu,
a kada to nije mogu}e u ustanovu socijalne za{tite. U Srbiji je u institucijama ili
hraniteljskim porodicama sme{teno oko 4.000 dece.13 Sme{taj deteta u ustanovu
socijalne za{tite je krajnja mera zbrinjavanja, ali alternativni vidovi zbrinjavanja dece jo{
uvek nisu dovoljno razvijeni.

Dr`ava je poslednjih godina vodila kampanje za pove}anje broja hraniteljskih porodica
i za pobolj{anje njihove strukture. Me|utim, na osnovu najnovijih podataka Ministarstva
za rad i socijalnu politiku, postoji velika razlika u strukturi postoje}ih hraniteljskih
porodica i strukturi koja je potrebna deci koja ~ekaju sme{taj u hraniteljsku poriodicu.
Hraniteljske porodice se i dalje ~e{}e nalaze u ruralnim delovima dr`ave nego u
gradskim sredinama. Tako|e, gotovo ni{ta nije u~injeno na polju promovisanja i razvoja
specijalizovanog hraniteljstva.

U 2006. godini nadle`no ministarstvo je donelo Mere za otklanjanje nepravilnosti u
vr{enju poslova sme{taja dece i omladine u ustanove socijalne za{tite. Zna~aj ovih mera
je upravo u spre~avanju da deca budu sme{tena u ustanovu kad postoji mogu}nost druge
vrste sme{taja i da uvek postoji pravni osnov za sme{taj deteta u ustanovu. Ne manje
va`no je da se insistira da kada dete ima roditelje, njegov sme{taj u ustanovu ne sme da
zna~i prekid odnosa s roditeljima, naprotiv du`nost je ustanove da se stara da ovo pravo
deteta bude ispo{tovano. Mere su donete jer se u prethodnom periodu doga|alo da dete
bude bez ikakvog pravnog osnova u ustanovi du`i period.
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Me|utim, i dalje Zakon o socijalnoj za{titi i obezbe|ivanju socijalne sigurnosti gra|ana
predvi|a da dete ~iji je razvoj ugro`en okolnostima u porodici, koje ne mo`e da ostane
s porodicom, bude sme{teno u instituciju socijalne za{tite na zahtev porodice. Ovo je u
suprotnosti sa Porodi~nim zakonom koji ne spominje situacije u kojima se deca sme{taju
u institucije socijalne za{tite na zahtev roditelja.

Deca izme{tena iz mesta stanovanja

Va`no je ukazati da je oko 2.000 dece ({to je oko polovine korisnika) koja se nalazi u
institucijama ili na hraniteljstvu izme{teno iz svog mesta prebivali{ta. Posebno su
ugro`ena deca ometena u razvoju. U sistemu socijalne za{tite postoje 5 institucija za
sme{taj dece sa te`e i te{kom ometeno{}u. Neke od njih locirane su na te{ko
pristupa~nim mestima, daleko od naseljenih mesta (poput Kulina), tako da ve}ina
sme{tene dece nije u svom mestu prebivali{ta. Prose~an broj korisnika (izme|u 300 i
650) nadma{uje predvi|ene kapacitete ustanova, a sam sistem ovakvog zbrinjavanja
dece sa smetnjama u razvoju nije u skladu sa normativima.14

e) Usvojenje (~lan 21)

Institucija usvojenja se u Srbiji jo{ uvek primarno posmatra kao pomo} ljudima koji
nemaju decu da zadovolje svoje nagone za potomstvom nego kao institut zbrinjavanje
dece bez roditeljskog staranja.

Ova postavka dovodi do odre|enih problema u praksi od kojih bismo izdvojili slede}e:

• Dete mogu usvojiti samo parovi, osim u 2 situacije - kada se usvaja dete 
bra~nog ili vanbra~nog partnera i kada za to postoje naro~ito opravdani razlozi. 
O opravdanosti usvojenja odlu~je nadle`ni ministar ali u propisma ne postoji ni 
naznaka {ta bi se moglo smatrati takvim razlozima.

• Nije obezbe|en neophodan nivo za{tite prirodnog roditeljstva - nakon usvojenja
prestaju sve i fakti~ke i pravne veze izme|u prirodnih roditelja i usvojenika.

• Pravo na indentitet deteta nije adekvatno za{ti}eno - ne postoje kontrola vr{enja
obaveze usvojitelja da detetu ka`u da je usvojeno.

• Nisu utvr|eni kriterijumi za utvr|ivanje vremenskog trajanja odsustva 
roditeljskog stanja kao uslova za zasnivanje usvojenja.

• U postupku po kojem se odvija usvojenje u potpunosti je zanemaren najbolji 
interes biolo{ke dece usvojitelja - oni se nigde ni ne pominju. 
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Me|unarodno usvajanje

Me|unarodno usvajanje nije ~esto u Srbiji. Samo ~etiri slu~aja me|unarodnog usvajanja
je bilo u 2005. godini. Veoma stroga pravila, uklju~uju}i i odobrenje Ministarstva, ~ine
proceduru me|unarodnog usvajanja bezbednom sa stanovi{ta usvajanja radi trgovine
decom. Me|utim, ova metoda pronala`enja porodice detetu mo`e biti iskori{}ena na
bolji na~in. Parovi iz Srbije koji `ele da usvoje dete nisu spremni da usvoje dete romske
nacionalnosti ili dete sa invaliditetom. Me|unarodno usvajanje mo`e biti jedno od
re{enja ovog problema, pored programa za uspostavljanje specijalizovanog hraniteljstva
i usvajanja. U Srbiji ima oko 400 dece koje ~ekaju na sme{tanje u hraniteljsku porodicu
ili na usvajanje. 

f) Za{tita dece od zlostavljanja i zanemarivanja (~lan 19)

Dru{tveno nasilje, pogotovu nasilje nad decom je veliki problem u Srbiji. Nasilje se ~ini
u svih pet segmenata analiziranih u Studiji Ujedinjenih nacija o nasilju nad decom - u
{koli, porodici, institucijama, lokalnoj sredini i na radnom mestu. Me|utim, pove}anje i
promena prirode vr{nja~kog nasilja je posebno zabrinjavaju}a.

Poslednjih godina nasilje protiv dece se te`e krije, pogotovu zahvaljuju}i medijima.
Na`alost, predstavnici medija ~eto dodatno ote`avaju situaciju zlostavljanog deteta
nepo{tuju}i privatnost tog deteta. Aktivnijim kampanjama i dodatnom asistencijom,
mediji mogu postati obrazovaniji partner u spre~avanju i za{titi dece od zlostavljanja i
zanemarivanja. 

Problemi u prikupljanju i analizi podataka o zanemarenoj i zlostavljanoj deci

Jedna od osnovnih prepreka koja se javlja prilikom analize problema zlostavljanja i
zanemarivanja dece je nepostojanje objedinjene baze podataka koja bi se vodila po
jedinstvenim kriterijumima (indikatorima). Novina u ovoj oblasti je da MUP, od
usvajanja Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi
maloletnih lica vodi polnu i starosnu statistiku o maloletnim o{te}enim za 27. taksativno
nabrojanih krivi~nih dela.15 Policija je 2006. godine podnela 748 krivi~nih prijava za 911
krivi~nih dela koji pripadaju ovoj grupi, a u kojima se maloletno lice pojavljuje kao
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stanovni{tva, trgovina ljudima trgovina decom radi usvojenja i zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u
ropskom odnosu.



o{te}eno. Zaklju~no sa 31. oktobrom 2007. podneto je 787 krivi~nih prijava i
registrovano 890 krivi~nih dela u~injenih na {tetu maloletnih lica iz pomenute grupe.
Policija je i jedina slu`ba koja vodi starosnu i polnu statistiku maloletnih lica o{te}enih
za 27 taksativno nabrojanih krivi~nih dela. Njihov broj je u 2006. iznosio 390 maloletnih
lica o{te}enih uzrasta do 14 godina (178 osoba mu{kog pola i 212 osoba `enskog pola)
i 548 uzrasta od 14 do 18 godina (315 osoba mu{kog pola i 233 osobe `enskog pola).16

Efikasna za{tita od zlostavljanja i zanemarivanja

Porodi~ni zakon zabranjuje nasilje u porodici (~l. 197 PZ), ali ne propisuje izri~itu
zabranu telesnog ka`njavanja. Mere koje se izri~u su usmerene prema roditelju koji
zlostavlja i zanemaruje dete. Mere se izri~u sudskom odlukom, u posebnom postupku
koji je hitan, ali na`alost jo{ uvek nije dobro re{ena situacija kada je neophodna
istovremena reakcija sistema na nasilje jer je tada jo{ uvek jedino mogu}e izdvojiti dete
iz njegove prirodne sredine ako je to neophodno zbog za{tite njehovog `ivota i fizi~kog
integriteta.

Op{ti protokol o za{titi dece od zlostavljanja i zanemarivanja koji je usvojila Vlada
Srbije tokom 2005. godine predvi|a intersektorski pristup ovom problemu, u kojem bi
ulogu glavnog koordinatora imali centri za socijalni rad. Tokom 2006. godine, stru~ni
tim, uz podr{ku centara za prava deteta i UNICEF-a, sa~inio je priru~nik za primenu
Op{teg protokola za za{titu dece od zlostavljanja i zanemarivanja. Na taj na~in je u~injen
korak vi{e u pravcu dobre primene procedura koje su predvi|ene Op{tim protokolom.
Tokom 2006. i 2007. godine Ministarstvo rada, zapo{ljavanja i socijalne politike,
Ministarstvo unutra{njih poslova i Ministarstvo prosvete doneli su i svoje posebne
protokole u smislu jasno utvr|enih procedura postupanja u prevenciji i za{titi dece od
zlostavljanja i zanemarivanja. Me|utim, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo pravde,
iako su odlukom Vlade iz 2005. bili obavezni tako|e da donesu svoje posebne
protokole, jo{ uvek nisu to u~inili.

Prevencija nasilja

Tokom 2006. i 2007. intezivirana je primena brojnih preventivnih programa: ''[kola bez
nasilja'', ''[kolski policajac'', ''Obrazovni programi za {kolske timove o spre~avanju
maloletni~ke delinkvencije u obrazivnim insitucijama'', ''Policija u lokalnoj zajednici'',
i drugi. Ovo smatramo naro~ito zna~ajnim imaju}i u vidu porast vr{nja~kog nasilja. 

Primena Konvencije o pravima deteta u Srbiji

39

14 Republi~ki zavod za statistiku jo{ uvek ne vodi statistiku o{te}enih `rtava krivi~nih dela, polno i starosno
orjentisanu.



Osnovna zdravstvena i socijalna za{tita 

40

17 Rezultate istra`ivanja sa~inili su i prezentovali 2006. godine predstavnici kancelarije UNICEF-a u Beogradu i Instituta za
psihologiju Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
18 Plut, D., Popadi}, D. (2007) U lavirintu nasilja: Istra`ivanje nasilja u ustanovama za decu bez roditeljskog staranja u Srbiji,
Beograd: Institut za psihologiju & Save the Children UK, kancelarija u Beogradu.

Rezultati istra`ivanja sprovedenog u osnovnim {kolama u Srbiji u okviru
programa [kola bez nasilja, govore da je nasilno pona{anje (vr{nja~ko nasilje),
prema izjavama u~enika prisutno i da su mu skloni i stariji i mla|i u~enici, i
de~aci i devoj~ice (u istra`ivanju je u~estvovalo 26.338 dece iz 50 osnovnih
{kola). U~enici su u istra`ivanju naveli da su u {koli najzastupljeniji oblici
verbalnog nasilja (vre|anje, davanje pogrdnih imena, {irenje la`i), dok je fizi~ko
nasilje na tre}em mestu po u~estalosti. Konkretni rezultati npr. govore: 28%
ispitanih u~enika bilo je bar jednom uklju~eno u nasilnu interakciju, bilo u ulozi
`rtve bilo u ulozi u~inioca; 65% ispitanih u~enika, bar jednom je, u poslednja tri
meseca li~no do`iveo/la akt nasilja od strane vr{njaka; 44% ispitanih u~enika je
jednom ili vi{e puta tokom celog {kolovanja trpelo neki oblik vr{nja{kog nasilja;
23% u~enika je jednom ili vi{e puta tokom {kolovanja do`ivelo da ih neko od
nastavnika uvredi, ismeje ili udari.17

Rezutati istra`ivanja: "U lavirintu nasilja",18 sprovedenog maja 2007. u {est
ustanova za decu bez roditeljskog staranja u Srbiji (kojim je obuhva}eno 189
dece uzrasta od 10-18 godina i 132 zaposlenih u ustanovama) otkrivaju da
prakti~no nema deteta koje je tokom boravka u ustanovi bilo po{te|eno nasilja:
samo 2,6% dece je izjavilo da u ustanovi nije do`ivelo nijedan od nabrojanih
oblika nasilja. 76,7% dece bilo izlo`eno bar jednom obliku nasilja vi{e puta, a
oko 20% domske dece je do`ivelo nasilje, ali nijedan oblik ~e{}e od 1-2 puta.
Vi{e od dve tre}ine ispitane dece u ovim ustanovama, po sopstvenom kazivanju,
izlo`eno je pretnjama fizi~kim nasiljem (71%), koje se obi~no i realizuju, s
obzirom na to da je 89% dece do`ivelo bar neki od oblika fizi~kog nasilja, a ~ak
55% je bilo ~esto izlo`eno takvom nasilju. Naj~e{}i oblici nasilja kojima su deca
iz ustanova izlo`ena su: ruganje (77%, zbog etni~kog porekla i porodice 50%),
spletkarenje (74%), pretnje fizi~kim nasiljem (71%) i razli~iti oblici fizi~ke
agresije (njima je, zavisno od oblika agresije, bilo izlo`eno od 58% do 68%
dece). Razne oblike iznu|ivanja i prisiljavanja do`ivela je pribli`no tre}ina
ispitane dece: 30% je pod pritiskom ru`no postupalo prema drugoj deci, 28% je
pod pritiskom kralo a 7% je pod pritiskom dilovalo drogu (od toga je 3% to
radilo ~esto). ^etvrtina ispitane dece (26%) je do`ivela da ih neko zaklju~a u
prostoriju, 11% je to do`ivelo vi{e puta. 



VII

OSNOVNA ZDRAVSTVENA I SOCIJALNA ZA[TITA

a) Zdravlje i zdravstvena za{tita (~lan 24)

Pokazatelji zdravlja dece u Srbiji

Zahvaljuju}i obezbe|ivanju nege majkama tokom trudno}e i neposredno nakon
poro|aja, stopa smrtnosti odoj~adi u Srbiji poslednjih godina opada. Poslednji rasplo`ivi
podatak je iz 2005. godine, kada je stopa smrtnosti odoj~adi iznosila 8.19 Ono {to
zabrinjave jeste da zdravstveno stanje marginalizovanih grupa dece, kao {to su siroma{ni
i Roma, nije ni pribli`no na nivou stanja u op{toj populaciji. Tako stopa smrtnosti
odoj~adi kod Roma ide i do 25.20

Pothranjenost dece i zaostajanje u razvoju je isto tako mnogo u~estalije kod Roma i
najsiroma{nijih nego u op{toj populaciji. Zna~ajno je i odstupanje kod imunizacije dece,
s tim {to kod ovog pokazatelja odstupanje postoji kod romske dece kod koje stopa
imunizacije pada i na 35%, dok se kod najsiroma{nijih ne pojavljuje odstupanje u
odnosu na op{tu populaciju.

Nedostatak senzibiliteta prema razli~itima

Iako je u 2006. donet Zakon o za{titi od diskriminacije osoba sa invaliditetom u Srbiji
se invaliditet jos uvek tretira kao medicinska, a ne dru{tvena kategorija. Odsustvo svesti
o kompleksnosti ovog problema ispoljava se i u nastupu zdravstvenog osoblja prema
osobama sa invaliditetom. Zdravstveni sistem nema prijateljskiji pristup ni kada
govorimo direktno o deci, a naro~ito o deci {kolskog uzrasta koja se ne prepoznaju kao
posebna grupacija pacijenata i njihove posebnosti se ne uva`avaju, ve} imaju tretman
kao odrasli pacijenti. U tom smislu je nadrasti~niji primer odsustvo bilo kakvih
programa priprema ili podr{ke deci - pacijentima koji se ~ekaju za operativne zahteve.

Ovde treba dodati potrebu pove}anja senzitivnosti i profesionalne kompetence
zdravstvenih radnika da prepoznaju dodatne potrebe posebno osetljive dece i mladih i da
na njih odgovore, otklanjaju}i barijere za njihovo kori{}enje zdravstvene za{tite i
izla`enje u susret njihovim potrebama kroz razvoj outreach servisa kao i potrebu razvoja
savetovali{ta za decu i mlade i inoviranje znanja kadrova svih profila koji rade sa decom
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1.000 ro|ene dece.
20 Rezultati MICS 3 istra`ivanja.



i mladima u pravcu primene prijateljski orijentisanog pristupa svoj deci i mladima sa
kojima dolaze u kontakt.

Bud`etska izdvajanja

Nacionalnim investicionim planom predvi|eno je 300 miliona evra za oblast zdravstva
za period 2006-2007 godina. Udeo bud`eta za zdravstvo u odnosu na celokupan bud`et
se kre}e oko 8%. Izdvajanja za zdravstvo po glavi stanovnika iznose oko 12021 evra na
godi{njem nivou, {to je prema ocenama zdravstvenih stu~njaka premalo za
obezbe|ivanje zdravstvene za{tite na potrebnom nivou.

Poseban status dece u pogledu ostvarivanja zdravstvene za{tite

Pozitivno zakonodavstvo Republike Srbije obezbe|uje unekoliko poseban tretman deci
u odnosu na druge grupe stanovni{tva. Naime, deca imaju pravo na zdravstveno
osiguranje iz bud`eta kada nisu osiguranici po nekom od osnova koje Zakon o
zdravstvenom osiguranju predvi|a. Ali ovakav status, koji u praksi zna~i da se mo`e
ostvariti zdravstvena za{tita bez naknade koja se pla}a, odnosi se na decu do 15 godina
starosti. Deca koja imaju vi{e od 15 godina, me|utim, moraju da budu ili redovni u~enici
da bi bila osigurana preko nekog od ~lanova porodice (naj~e{}e su to roditelji) ili da
imaju sopstveno osiguranje po nekom drugom osnovu, ali ne vi{e po osnovu toga {to su
deca i ne bezuslovno kako je to slu~aj za decu do 15 godina. 

Iako propisi izri~ito navode da dete do navr{ene 18 godine `ivota ima pravo na

najvi{i mogu}i standard zdravlja i zdravstvene za{tite kao i da svaki pacijent ima
pravo da zdravstvenu za{titu ostvaruje uz po{tovanje najvi{eg mogu}eg standarda
ljudskih prava i vrednosti, odnosno ima pravo na fizi~ki i psihi~ki integritet i na
bezbednosti njegove li~nosti, kao i na uva`avanje njegovih moralnih, kulturnih,
religijskih i filozofskih ube|enja, u praksi to naj~e{}e nije slu~aj. Tako|e, nije mogu}e
obaviti odre|ene operacije ili medicinske tretmane, ili nabaviti neke lekove putem
sistema zdravstvene za{tite u Srbiji. 

Jedan broj dece nema zdravstvenu knji`icu, a bez nje nije mogu}e dobiti zdravstvene
usluge. Procedure overe zdravstvenih knji`ica nisu jednostavna, a sistem zdravstvenog
osiguranja ne radi ni{ta na obave{tavanju osiguranika o procedurama. Marginalizovane
grupe (Romi i interno raseljena lica/IRL) zbog nestalnosti prebivali{a imaju zna~ajne
probleme u ostvarivanju zdravstvenog osiguranja (kao preduslova za ostvarivanje
besplatne zdravstvene za{tite). Prema podacima UNDP-a,22 ~ak 60% dece IRL mla|e od
14 godina nije vakcinisano zato {to nije imalo zdravstvenu knji`icu.
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u blizini Roma. Istra`ivanje je sprovedeno krajem 2004. godine, ali su rezultati objavljeni 2006. godine. Istra`ivanje je
sprovela kompanija Medium Gallup. 



Prava dece pacijenata

U ovoj oblasti se javlja dvostruki problem: najpre, u kampanji Ministarstva zdravlja
vezanoj za promociju prava pacijenata deca se eksplicite nigde ne pominju (osim u
stavci da dete nakon navr{ene 15 godine mo`e da d¤ svoj pristanak za medicinsku
intervenciju) {to ukazuje da sistem ne prepoznaje dete kao posebnu kategoriju
pacijenata. Tako|e, u prethodnom periodu nije postojala obavezna obuka zdravstvenog
osoblja koje radi s decom na temu prava deteta, niti se nazire u budu}nosti.

Pravo na za{titu od diskriminacije u zdravstvu

Karakter i veli~ina pojave kao {to je diskriminacija dece na osnovu zdravstvenog stanja,
nacionalne pripadnosti ili seksualne orijentacije u zdravstvenom sistemu je nepoznata i
neistra`ivana. Ne postoje definisane mere koje bi rukovodilac institucije morao da
primeni pa se slu~ajevi ni ne prijavljuju.

Uva`avanje mi{ljenja deteta pri medicinskim tretmanima

Zdravstveni sistem u Srbiji nije koncipiran na na~in koji bi uva`io mi{ljenje deteta. Osim
u situaciji kada postoji izri~ita odredba o npr. davanju saglasnosti na medicinsku
intervenciju, mi{ljenje deteta je irelevantno.

Pravo na privatnost u zdravstvu

Pravo na privatnost se sude}i prema iskustvima ispitanih srednjo{kolaca uop{te ne
po{tuje: 

Na konstataciju da lekar saop{tava dijagnozu i informacije o njihovom zdravstvenom
stanju samo kada smo sami u ordinaciji (bez prisustva drugih osoba) srednjo{kolci u
Srbiji odgovaraju ovako:
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Pristup odgovaraju}im informacijama u zdravstvu

Skoro ni{ta nije ura|eno u oblasti pravovremenog, organizovanog i kontinuiranog
informisanja dece i mladih o njihovim pravima u zdravstvenoj za{titi, u zdravstvenoj
ustanovi i o na~inima za realizaciju tih prava, a ne{to malo je ura|eno u oblasti
informisanja dece i mladih o vlastitom zdravstvenom stanju, zdravstvenim problemima
i potrebama. Za{tita mladih od {tetnih informacija vezanih za njihovo zdravlje tako|e je
zapostavljena. Iako postoji op{ta obaveza da roditelji budu informisani o zdravstvenom
stanju deteta, to pravo se masovno kr{i u Srbiji. Postoje zabele`eni slu~ajevi da dete
bude primljeno u urgentni centar, da nad njim bude preduzeta intervencija i da nakon
toga bude pu{teno ku}i, a da pritom o celom postupku roditelji ne budu obave{teni ili da
budu obave{teni tek kada dete bude u stanju da ih samo pozove i obavesti.

Obrazovanje i op{ta informisanost

Vrlo malo je ura|eno u oblasti vaspitanja za zdravlje kroz `ivotne ve{tine u obrazovnom
sistemu (projekat zapo~eo kao eksperimentalan) i u oblasti podr{ke alternativnim
obrazovnim pristupima vaspitanju za zdravlje kao {to je parnja~ka (vr{nja~ka edukacija).
Zdravstveno vaspitanje, kao poseban predmet u {kolama ne postoji ve} se parcijalno
izu~ava u okviru nekoliko drugih nastavnih predmeta. Vredne informacije o zdravlju
u~enici, prema sopstvenim ocenama, sti~u najvi{e u porodici i {koli, a potom putem
medija. Najve}i broj njih smatra da je dobro informisan kada je u pitanju zloupotreba
alkohola i droga, a potom kada je u pitanju AIDS. O prvome se obave{tavaju uglavnom
u porodici, dok im je za drugo {kola glavni izvor informacija. Zabrinjavaju}i je podatak
da srednjo{kolci o sigurnom seksu i polnim bolestima najmanje informacija dobijaju u
porodici, ve} da znanja o tome sti~u u {koli, putem medija ili od vr{njaka. 

b) Socijalna za{tita i usluge (~lan 26)

Osnovne karakteristike sistema

U Srbiji `ivi veliki broj siroma{nih. Procenjuje se da oko 155 hiljada dece u Srbiji `ivi
ispod linije siroma{tva, a da je isto toliko u konstantnoj opasnosti da si|e ispod te linije.
Pomo} siroma{nima i onima koji nisu u mogu}nosti da zadovolje osnovne `ivotne
potrebe obezbe|uje se u okviru sistema socijalne za{tite. Jedan broj mera socijalne
za{tite predvi|en je na nivou Republike, a jedan na nivou lokalne samouprave. Sistem
bi trebalo da bude usmeren ka osna`ivanju korisnika i na~elno opredeljenje je takvo,
me|utim, analizom mera i situacije u okviru socijalne za{tite jasno je da su beneficijari
sistema jo{ uvek u pasivnom polo`aju - tj. njima se ne osna`uju korisnici ve} se
jednostavno vr{e odre|ena davanja uglavnom materijalne prirode. Ali, materijalna
davanja su naj~e{}e nedovoljna da odgovore svrsi zbog koje su uvedena. Tako, pomo}
za negu drugog lica u Srbiji iznosi oko 6.000 dinara mese~no, dok su stvarni tro{kovi
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deteta kome je neophodna pomo} i negu drugog lica procenjena na iznos izme|u 300 i
400 evra mese~no. Osim nedovoljnih iznosa, veliki problem predstavlja i lo{a
targetiranost. Podaci koji svedo~e o tome ti~u se ve}ine mera koje postoje: materijalno
obezbe|enje23 stigne do svega 3% najsiroma{nijih, svega polovina najsiroma{nijih
porodica prima de~ji dodatak (mera marerijalne pomo}i porodicama sa decom). dok s
druge strane 19% najbogatijih porodica prima ovu vrstu pomo}i.24

Obezbe|ivanje sredstava za socijalnu za{titu

Ve} du`i niz godina sredstva koja se u bud`etu opredeljuju za socijalna davanja ostaju
ista. Novost koju je 2006. godina donela na planu finansiranja socijalnih davanja je fond
za osobe sa invaliditetom u koji se izme|u ostalog izdvajaju sredstva od igara na sre}u.
Socijalna davanja (socijalna potro{nja) u Srbiji je znatno ni`a nego u drugim dr`avama
u regionu. U 2005. godini na nov~ana davanja, usluge socijalne pomo}i i de~ju za{titu
izdvojeno je 1,4% BDP-a.

Dostupnost socijalne za{tite

Dostupnost socijalne za{tite nema zadovoljavaju}i nivo. Razlozi se ti~u komplikovanih
procedura i segmentiranosti sistema. Materijalne nadoknade se obezbe|uju unutar vi{e
sistema, {to dovodi do parcijalnog odlu~ivanja i sporosti u dono{enju i sprovo|enju
odluka. Dalja posledica je nepostojanje jedinstvene evidencije korisnika, koja je
preduslov za celovito sagledavanje potrebe korisnika i procenu efikasnosti preduzete
mere. 

Postoji i problem tro{kova koje korisnik ima radi podno{enja zahteva za ostvarivanja
prava (prevoz, veliki broj dokumenata ~ije obezbe|ivanje ko{ta i sl.). Zbog toga je u
procesu reformi sistema naglasak stavljen na bolje targetiranje korisnika - bolja i
preciznija selekcija korisnika i eventualno spajanje pojedinih davanja koja mogu biti u
vezi (MOP i de~ji dodatak). 

Ina~e, u sistemu socijalne za{tite karakteristi~an je polo`aj romskih porodica u

romskim naseljima. Iako veliki broj njih prima neki vid transfera iz oblasti socijalne
za{tite, pokazalo se da je procenat siroma{nih romskih porodica koji dobija pomo} ipak
manji od procenta pokrivenosti siroma{nih porodica u op{toj populaciji.25
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VIII

OBRAZOVANJE (~lanovi 28 i 29)

Op{te informacije

Obrazovni sistem u periodu izve{tavanja pro{ao je kroz nekoliko faza. Nakon 2000.
godine zapo~et je prili~no ambiciozan proces reformi. Ceo sistem je pre{ao iz
normativnog sistema u moderan oblik sistema. Me|utim, nakon 2004. godine proces je
zaustavljen i vra}en je stari sistem. Obrazovni sistem danas je previ{e normativisti~an i
ima brojne ozbiljne probleme: 

Na kvalitet obrazovanja svakako uti~u i sredstva koja se ula`u u njega. Sredstva koja su
usmerena u obrazovni sistem u Srbiji, dostigla su, nakon desetogodi{nje linije opadanja,
najni`u ta~ku od 3% GDP u 2000. godini. U 2001. godini je potro{nja za obrazovanje
iznosila 3,18%, od ~ega samo 1,41 za osnovno obrazovanje. Ili da jasnije prika`emo,
potro{nja po u~eniku je 1990. iznosila US$ 554, a u 2000. godini US$ 148. Procenat
izdvajanja bruto doma}eg proizvoda (BDP) u periodu 2001/05:

Procenat BDP za obrazovanje

Izvor: Devinfo baza podaka - Ministarstvo finansija

Srbija je poslednja u Evropi po procentu BDP ulo`enog u obrazovanje, {to dovodi do
slede}eg problema:

• U poslednjih deset godina niti jedna {kolska godina nije zavr{ena bez {trajkova,
{to zna~i da ni jedna generacija u tom periodu nije imala ''normalnu'' {kolsku 
godinu sa punim brojem ~asova;

• Uvedena su dva izborna predmeta sa ciljem pove}avanja participacije dece u 
procesu obrazovanja. Me|utim, pokazalo se da roditelji donose odluku o 
izbornom predmetu umesto dece na po~etku {kolovanja. Jednom tako izabran 
predmet se ne mo`e menjati tokom {kolske godine. 
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Propisi

Oblast obrazovanja regulisana je Zakonom o osnovama sitema obrazovanja i vaspitanja,
Zakonom o osnovnoj {koli i Zakonom o srednjoj {koli. U Srbiji i dalje ne postoji Zakon
o pred{kolskom obrazovanju (vidi: pred{kolsko obrazovanje). Za sada se aktivnosti u
okviru pred{kolskog obrazovanja reguli{u Zakonom o socijalnoj za{titi i obezbe|ivanju
socijalne sigurnosti gra|ana, na osnovu kojeg su tri ministarstva nadle`na za ove
aktivnosti: Ministarstvo obrazovanja, Ministarstvo rada i socijalne politike i
Ministarstvo zdravlja.

Izmene tokom 2004. dovele su do usporavanja reformskih procesa kao i do promene
pravca u kome su se odvijali - u centru obrazovanja je nastavnik. Odre|eni su svrha,
ciljevi i zadaci koje realizuju nastavnici, a ne preciziraju se o~ekivani i merljivi ishodi
obrazovng procesa kod dece. 

Kvalitet obrazovanja

Proces izrade nacionalnih standarda znanja i ustanovljavanje mehanizama spoljnje
evaluacije je u toku, me|utim podaci o dobijenim rezultatima i zna~enju tih rezultata su
te{ko dostupni. U~enici na{ih osnovnih {kola su u~estvovali u dva me|unarodna
testiranja: PISA (Programme for International Student Assessment) i TIMSS (Trends in
International Mathematics and Science Study) 2003. i 2006. godine. U 2006. godini
Srbija je ostvarila rezultate ispod OESC proseka u svim kategorijama. Ono {to
zabrinjava jeste to da su na{i u~enici najve}i broj poena zara|ivali na zadacima ni`eg
nivoa kvaliteta. Od posebnog zna~aja je i to da javnost, roditelji i deca, nisu u potpunosti
i na svima razumljiv na~in upoznati sa zna~enjem i implikacijama takvih rezultata za
`ivot dece, kao ni o preduzetim merama kako bi se obezbedilo kvalitetno obrazovanje
koje omogu}ava sticanje znanja i za odgovaranje na pitanja "vi{eg" kvaliteta. 

''Cena'' besplatnog obrazovanja

Ozbiljnijih istra`ivanja o stvarnom iznosu i strukturi "cene" besplatnog {kolovanja
(pla}anje ud`benika, opreme, pribora, prevoza, ali i privatnih ~asova, "{kolskog" dinara
za kre~enje u~ionica, nabavku didakti~kog materijala, platu zaposlenog iz obezbe|enja
i sl.) jo{ nisu ra|ena. Za {kolsku godinu 2006/07. te procene su se kretale od oko 25 evra
za komplet knjiga, plus sve ostalo {to je potrebno. Prose~an tro{ak za porodicu za jedno
dete u {kolskoj 2001/2002. godini iznosio je US$ 120. Pored toga, 18% porodica je
tro{ilo u proseku US$ 22 mese~no za jedno dete za privatne/dopunske ~asove. Za 23,7%
ukupnog stanovni{tva - decu do 18 godina, dostupnost {kolovanja je ote`ana jer se ona
nalaze ispod granice siroma{tva.

Obrazovanje

48



Pred{kolsko obrazovanje

Od {kolske 2006/07. uveden je obavezni, besplatni, pripremni pred{kolski program za
svu decu od pet i po do {est i po godina, u trajanju od {est meseci po ~etiri sata. Procena
je da je obuhvat dece ovim programom, ponekada nazivanim i "nultim razredom", u
godini pred polazak u {kolu, oko 90%, ali se ispostavilo da nema podataka o deci iz
ranjivih grupa (Romi, seoska deca iz nerazvijenih regiona, deca sa smetnjama u razvoju,
deca iz porodica sa ni`im obrazovnim nivoom, ali i deca izbeglica i interno raseljenjih
lica, deca koja su vra}ena iz zemalja EU) tako da se taj procenat mo`e dovesti u pitanje.
Za decu iz ranjivih grupa nemogu}nost dobijanja potvrde o poha|anju obaveznog
pripremnog programa mo`e biti prepreka daljem {kolovanju, a isto tako su uo~ene i
razne nepravlinosti oko izdavanja potvrda o poha|anju pripremnog programa (u nekim
sredinama se potvrda izdavala nakon kra}eg perioda poha|anja od predvi|enog). Pored
nepostojanja potpune baze podatka o deci, pokazalo se i da je mre`a pred{kolskih
ustanova nedovoljna.

Obuhvat pred{kolskim vaspitanjem dece od 18 meseci do {est godina je veoma nizak:
2004. godine 37,3%, a 2005. godine 39,2% (DevInfo), a na osnovu preliminarnih
rezultata Istra`ivanja vi{estrukih pokazatelja stanja dece i `ena (u daljem tekstu MICS
3), koje je sproveo UNICEF 2005, na uzrastu od 36 do 59 meseci, pred{kolskim
vaspitanjem obuhva}eno je 45% gradske dece i samo 14,4% seoske dece, a kod Roma
iz romskih naselja samo 3,9%. Naime, ovako nizak obuhvat posledica je upravo
nedovoljno razvijene mre`e pred{kolskih ustanava, a time i nedovoljnih kapaciteta da bi
se zadovoljile potrebe dece i porodica. 

Upis dece u osnovnu {kolu

Osnovno obrazovanje je obavezno za svu decu, ali se ne upisuju sva deca u osnovnu
{kolu: oko 5% dece se ne upi{e. Iz ruralnih sredina se ne upi{e oko 20% dece, a
devoj~ica skoro 24%. O upisu dece romske nacionalnosti postoji malo i nedovoljno
pouzdanih podataka - oko 25% dece ostane neupisano u osnovnu {kolu. Tako|e, o upisu
i {kolovanju dece s te{ko}ama i smetnjama u razvoju ne postoje podaci. Ovaj sistematski
nedostatak podataka o deci sa te{ko}ama i smetnjama u razvoju je prisutan na svim
nivoima obrazovnog sistema i onemogu}ava keriranje kvalitetnog obrazovanja
dostupnog svoj deci.

Stopa zavr{avanja osnovne {kole je visoka oko 95%, ali evidentno je da deca na selu u
znatno manjem procentu nastavljaju {kolovanje posle 4. razreda, osipanje prilikom
prelaska iz 4. u peti razred je oko 23%. [to se ti~e dece romske nacionalnosti, od one
koja upi{u {kolu zavr{e 21-37%, stopa osipanja je izuzetno velika, preko 70%. Poseban
problem predstavlja podatak da se u {kolama za obrazovanje odraslih ve}inom nalaze
deca romske nacionalnosti (75-80%) i to ~ak i ona mla|a od 15 godina! U redovnim
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osnovnim {kolama imaju slabije {kolsko postignu}e od dece ne-roma. Zbog socijalno-
kulturne deprivacije, jedan broj romske dece neopravdano je upisivan u specijalne {kole. 

Upis dece u srednju {kolu

Podaci o procentu dece obuhva}ene srednjom {kolom na uzrastu 15-18 godina prili~no
se razlikuju. Prema zvani~noj statistici obuhvat je 76,42% (RZS, 2005. godine), a prema
preliminarnim rezultatima istra`ivanja MICS 3, 2005. iznosi 85,8%. Procenat obuhvata
romske dece iz romskih naselja izuzetno je nizak i iznosi 10,2% (MICS 3, 2005).

Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Usvoji zakon o pred{kolskom obrazovanju i prate}e podzakonske akte; 
• Da se u okviru obrazovnog sitema dovr{i izgradnja informacionog sistema koji 

}e podatke o karakteristikama i stanju u obrazovanju u~initi dostupnim javnosti;
• Da se izradi i usvoji strategija razvijanja inkluzivnog pristupa u redovnom 

obrazovnom sistemu i reforme specijalnog obrazovanja;
• Da se preduzmu adekvatni koraci koji }e omogu}iti razvoj mre`e pred{kolskih 

ustanova, pove}ati kapacitete i razvijanje razli~itih oblika pred{kolskog 
obrazovanja u skladu s potrebama dece i roditelja i to kroz razvoj partnerstava 
sa biznis i nevladinim sektorom; 

• Da se uspostavi saradnja sa nevladinim sektorom radi kori{}enja ste~enih 
iskustava u vidu dobre prakse, nau~enih lekcija i izgra|enih resursa koji 
doprnose ostvarivanju prava na obrazovanje sve dece.
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IX

DECA U POSEBNIM SITUACIJAMA

a) Dete ometeno u razvoju (~lan 23)

Op{te informacije

Pravo na materijalno obezbe|enje porodica dece ometene u razvoju ostvaruje se kroz
nov~ano primanje ~ija je visina, u zavisnosti od broja ~lanova porodice, u novembru
mesecu 2005. godine maksmalno iznosila za pojedinca 44,53 evra, za porodicu sa 2
~lana 61,21 evra, za porodicu sa 3 ~lana 77,91 evra, za porodicu sa 4 ~lana 83,47 evra,
za porodicu sa 5 i vi{e ~lanova 80,03 evra, dok su prose~ni mese~ni rashodi po porodici
u III kvartalu 2005. godine iznosili 337,68 evra.26 Dodatak za pomo} i negu drugog lica
iznosi 13% prose~nog li~nog dohotka. Neodgovaraju}a progamska podr{ka uklju~ivanju
dece sa smetnjama u razvoju u obrazovne procese i {iru zajednicu, dovodi do toga da su
ova deca ~esto primorana da ostaju kod svojih ku}a, {to jednom roditelju/staratelju
onemogu}ava zaposlenje, pa samim tim i uve}anje prihoda. Ovo je naro~ito
problemati~no za porodice samohranih roditelja dece sa smetnjama, jer 13% prose~nog
li~nog dohotka nije dovoljan iznos za pla}anje usluge ~uvanja deteta sa smetnjama u
toku celog radnog vremena. Prisutan je, tako|e, i problem zakasnele refundacije
sredstava utro{enih na kupovinu lekova, koja su ~esto prevelika, a potrebnih lekova
nema u redovnim apotekama.

Propisi

Prava dece sa smetnjama u razvoju za{ti}na su Ustavom Republike Srbije i ostvaruju se
primenom niza zakonskih i podzakonskih akata. Me|utim, pomenuti akti uglavnom
sadr`e uop{tene, nejasne formulacije koje ostavljaju puno prostora za tuma~enja, dok
jasno definisani kriterijumi i mehanizmi ostvarivanja prava izostaju. Tako se u
dr`avnom izve{taju navodi, na primer, da dr`ava pravo na pomo} u ku}i, dnevni
boravak, sme{taj u ustanovu socijalne za{tite ili drugu porodicu priznaje licu kome
porodica ne mo`e da obezbedi odgovaraju}u za{titu i licu bez porodi~nog staranja kada
se na drugi na~in ne mo`e obezbediti odgovaraju}a za{tita, a ne pominje se ~ijenica da
u Srbiji izostaje adekvatna podr{ka porodicama dece sa smetnjama u razvoju i da je taj
izostanak upravo glavni uzrok nemogu}nosti mnogih porodica da obezbede
"ogovaraju}u za{titu" svojim ~lanovima s ometenostima.
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26 Podaci iz izve{taja "Prava deteta u Srbiji 2005. godine", CPD, Beograd, prera~unati po srednjem kursu evra (85,9795
dinara), kursna lista broj 219 na dan 15. 11. 2005. Izvor - Narodna banke Srbije.



Zakon o finansijskoj podr{ci predvi|a i ostvarivanje prava naknade to{kova boravka u
pred{kolskoj ustanovi roditeljima dece sa smetnjama, kao stimulaciju ostanka dece u
porodici, ali je samo njihovo uklju~ivanje u pred{kolsko obrazovanje ostavljeno dobroj
volji uprave i vaspita~a. Postoje tri mogu}a oblika pre{kolskog i osnovno{kolskog
obrazovanja u Srbiji (specijalne obrazovne institucije, specijalna odeljenja i grupe u
okviru redovnih obrazovnih ustanova i obrazovanje u redovnim odeljenjima i gupama),
me|utim, nepostojanje preciznih regulativa, podele nadle`nosti i odgovornosti, dovodi
do rezultata navedenog u dr`avnom izve{taju: samo 15% dece sa smetnjama je u
specijalnim {kolama, a manje od 1% dece sa smetnjama je u vrti}ima.

U najte`im slu~ajevima invalidne dece obezbe|uje se institucionalna za{tita. Ove
ustanove su specijalizovane prema invaliditetu i prema zakonu, obezbe|uju deci
zbrinjavanje, vaspitanje, obrzovanje i zdravstvenu za{titu, kao i radno anga`ovanje u
skladu sa njihovim sposobnostima i stru~ni rad u ubla`avanju posledica ometenosti.
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Iskustvo aktivista Inicijative za inkluziju VelikiMali iz mnogobrojnih poseta
pomenutim institucijama govori da su zaklju~ci iz izve{taja organizacije Mental
Disability Rights International "Mu~enje kao le~enje" da "bebe, deca, i odrasli s
posebnim potrebama ostaju zatvoreni u institucijama celog `ivota, u lo{im
uslovima koji mogu biti opasni po `ivot, i koji nanose fizi~ku i mentalnu patnju",
da se "fiksiranje koristi umesto le~enja ili nege u slu~aju samopovre|ivanja" i
konstatuje da "nedostatak rehabilitacije i medicinske nege", odnosno da su
mnogi korisnici "ostavljeni da ~ame godinama u stanju potpune neaktinosti", sa
"malo ili ni malo ljudskog kontakta" i predstavljaju listu pravih problema. Velika
nov~ana sredstva potro{ena su u periodu 2000-2003. uglavnom na arhitektonske
adptacije, dok se pogramski i idejno nije promenilo gotovo ni{ta. Preovla|uju}i
medicinski model pristupa deci sa smetnjama svodi ih na njihovo li~no svojstvo,
odnosno te{ko}u, napori su usmereni na "popravljanje" stanja u kojem je dete,
dok je o prihvatanju razli~itosti i omogu}avanju jednakih prava svoj deci jo{
uvek malo re~i.



Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Uspostavi metodologiju za procenu potreba ranjivih grupa - dece i odraslih, i u 
skladu sa identifikovanim potrebama doneti strate{ke i akcione planove razvoja 
usluga na republi~kom i lokalnom nivou. U tu svrhu neophodna je izrada 
strate{kih planova koji }e utvrditi pravce razvoja sistema za du`i vremenski 
period (tri do pet godina), kao i operacionalizaciju strate{kih planova u formi 
akcionih planova, odnosno definisanje konkretnih koraka;

• Defini{e i uvede kodeks prakse u sistem socijalne za{tite, kojim bi se afirmisali 
op{ti eti~ki principi i unapredio standard profesionalnog pona{anja, eti~ke i 
profesionalne odgovornosti;

• Reformi{e komisije za kategorizaciju;
• Obezbedi ravnopravni status svih davalaca usluga podr{ke osobama sa 

smetnjama kroz finansiranje prava i sistem akreditacija i licenci, nezavisno od 
toga da li su u pitanju javne slu`be, privatne, ili nevladine organizacije.

b) Prava deteta nevoljnih migranata/kinja (~lan 22)

Usled oru`anih konflikata na teritoriji biv{e Jugoslavije postoji mnogo dece izbeglica i
interno raseljenih lica koje se suo~avaju s ozbiljnim problemima. 

2005. godina (podaci UNHCR)

• Izbeglice: 104,246 (73,43% iz RH; 26,42% iz BIH), od toga 11,3% dece (od 0 
do 17) - registracija 2004/2005;

• Raseljeni: 207,554, od toga 25,87% dece (od 0 do 17);
• Povratnici iz Zapadne Evrope: oko 50,000 do 100,000, ne zna se broj dece.

U izve{taju Vlade Republike Srbije ne pominju se deca raseljenih lica i deca povratnika
iz zapadne Evrope iako je u pitanju vi{e od 50.000 dece.

Deca iz navedenih grupacija, odnosno njihova prava su vi{estruko ugro`ena. Oni te`e
ostavaruju, ili uop{te ne ostvaruju i pravo na zdravstvenu za{titu i pravo na obrazovanje,
imaju lo{iji `ivotni standard.

• U anketi Grupe 484 s povratnicima 74,2% ispitanika je izjavilo da ostvaruje 
pravo na besplatnu zdravstvenu za{titu. S druge strane 25,8% tvrdi da ne 
ostvaruje pravo na besplatnu zdravstvenu za{titu. Neka deca povratnika nemaju 
zdravstvenu knji`icu i zavisi samo od dobre volje lekara da li }e ih primiti na 
pregled.
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• Mnogi od intervjuisanih povratnika `ive u nehigijenskim naseljima, tako da je 
75,8% izjavilo da ima zdravstvene probleme u porodici, a 51,6% je reklo da im 
je potrebna pomo} u vezi sa zdravstvenom za{titom.

• Prema procenama i dostupnim podacima, preko 120.000 ili oko 25% izbeglica i
interno raseljenih lica spada u kategoriju siroma{nih, {to je dva i po puta vi{e u 
odnosu na doma}e stanovni{tvo.

• Identifikovani su obrazovni problemi u vidu pada uspeha u~enika iz pojedinih 
predmeta u odnosu na prethodnu godinu, razlike u nastavnim planovima i 
programima i nepoznavanja }irili}nog pisma.27

• Druga grupa istra`ivanja ukazuje na duhovnu i materijalnu osiroma{enost 
porodica u izbegli{tvu i smanjenje njenih protektivnih kapaciteta.28

• [kolski sistem je imao te{ko}a da odgovori na pove}an priliv u~enika 
adekvatnim brojem nastavnika, pedago{kim sredstvima i opremom i 
programima sistematske podr{ke, prvo da se adaptiraju, a zatim da nastave sa 
{kolovanjem bez ve}ih pote{ko}a.29

Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Vodi evidenciju o deci sve tri podgrupe: raseljenoj, izbegloj i povratni~koj deci;
i da ti podaci budu dostupni na sajtovima nadle`nih dr`avnih institucija;
• U potpunosti po{tuje odredbe UN Konvencije o statusu izbeglica i UN Vode}e
principe o internom raseljenju, a koje se odnose na decu. Iako UN Vode}i principi,
spadaju u tzv. ,,meko pravo'' i smatraju se preporukama dr`avama, ukazujemo na
zna~aj Principa br. 4 koji ustanovljava op{tu primenu ovog dokumenta na sva interno
raseljena lica, jasno utvr|uju}i da godine ne mogu biti razlog njegove neprimene;
• Svu decu povratnika treba uklju~iti u sistem zdravstvene za{tite registrovanjem i
obezbe|ivanjem odgovaraju}ih dokumenata;
• Odredbe UN Vode}ih principa o interno raseljenjim primeniti i na decu
povratnika koja se nalaze u statusu internog raseljenja, a naro~ito va`an Princip br.
19 koji preporu~uje hitnu zdravstvenu za{titu bolesnih raseljenih lica i pristup
slu`bama koje mogu pru`iti psiho-socijalnu podr{ku. 
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26 Istra`ivanja obrazovne i socijalne integracije dece u izbegli{tvu bila su usmerena na tri grupe problema: (1) karakteristike
izbegle dece i njihova integracija u {kolski sistem; (2) obele`ja porodi~nog funkcionisanja izbegle dece; i (3) odgovor {kolskog
sistema na situaciju izbegli{tva. Istra`ivnje koje su uradili Milanovi}-Nahod i [aranovi}-Bo`anovi}, 1993
27 Istra`ivanje koje su sproveli Lazarevi} i Trebje{anin, 1997; Piorkowska-Petrovi}, 1993, 1997; Puckering 1997.
28 Lazarevi} i Trebje{anin, 1997; UNICEF, 2001.



c) Iskori{}avanje de~jeg rada i prostitucija (~lan 32)

Pouzdanih podataka o rasprostranjenosti najte`ih oblika zloupotrebe de~jeg rada nema,
jer ne postoji jedinstven sistem evidentiranja i pra}enja. Sami oblici neprepoznavanja
de~jeg rada govore o tome da se sama dr`ava ne mo`e izboriti ovim problemom.

U istra`ivanju De~ji rad u Srbiji Centra za prava deteta konstatuje se da postoje indicije
da su najte`i oblici de~jeg rada prisutni u ruralnim sredinama, gde u okviru porodi~nog
poljoprivrednog doma}instva deca obavljaju te{ke poljoprivredne poslove. U
istra`ivanju je navedeno jo{ nekoliko oblika zloupotreba de~jeg rada: pro{nja,
podvo|enje, de~ija prostitucija i de~ija pornografija.

Prema podacima UNICEF-a iz 2005. deca u periodu izme|u 5-11 godine deca rade
najmanje jedan sat ekonomskog rada ili 28 sati ku}nog rada nedeljno. Deca na uzrastu
12-14 godina najmanje 14 sati ekonomskog rada ili 28 sati ku}nog rada nedeljno. 4%
dece u periodu izme|u 5-14 godina su uklju~ena u de~ji rad ve}inom nepla}eno i u
okviru familijarnog biznisa. Tako|e postoji velika povezanost izme|u de~ijeg rada i
sredine u kojoj dete `ivi. Deca koja `ive u ruralnim sredinama su dvaput vi{e uklju~ena
u de~ji rad (6%) nego deca u urbanim sredinama (3%). To govori o iskori{}avanju dece
na selu na te{kim fizi~kim poslovima (poljoprivredni radovi, no{enje gajbi na pijaci...).
Najsiroma{nija deca i deca iz Romskih naselja su najvi{e uklju~ena u de~ji rad. Oblik je
isti, to je uglavnom nepla}eni posao ili familijarni biznis.

CPD, CIM i STC su sproveli u 2007. godini istra`ivanje me|u decom ulice "DECA
GOVORE" koje je obuhvatilo 81 dece i mladih, 64 mu{kog pola i 17 `enskog pola do
18 godina starosti me|u kojima se pominju oblici de~jeg rada kao {to su pro{nja,
sakupljanje sekundarnih sirovina, kra|a, pru`anje usluga (pranje stakla na semaforima,
prodaja sitnih stvari u restoranima i barovima...) a koja se odnose na gore pomenute
ispitanike. Najupadljivija aktivnost je pro{nja, kojom se bavi oko 70% ispitivane dece.
Deca izme|u 7-18 godina u grupi od 5-15 se naj~e{}e bave pranjem prozora na
semaforima. Mladi}i izme|u 15-24 godina na ispitivanom uzorku se uglavnom bave
fizi~kim poslovima po veoma neza{ti}enim i nestabilnim uslovima. Deca i mladi na ulici
znaju za decu koja su eksploatisana i koja su pod kontrolom odraslih osoba.

"Kad iza|e{ na ulicu mora{ da radi{ ne{to, da li je to neki, rad, gra|evina,
uglavnom, mora{ ne{to da radi{, na ulici ne mo`e{ da `ivi{ od vazduha ..." (Toma,
16) - "Deca govore".

"Mnogo nas brate ima. Ve}ina zbog roditelja. Nekima su roditelji bolesni, nekim
nisu, neke roditelji li~no primoravaju da skupe pare. Ako ne dones , onda ga po{alju
napolje... (Toma, 16 ) - "Deca govore".
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"Ucenjivala me, ti `ivi{ pod mojim krovom, ja te hranim. Ti mora{ i ti ne{to da
donese{ u ovu ku}u...." (Sanja, 16 godina, od 10 na ulici ) - "Deca govore".

Za poslednje tri godine CIM sprovodi terenski rad na ulicima Beograda, terenski radnici
su stupili u kontakt sa 230 dece koja `ive i rade na ulici. Od avgusta 2007. otvoreno je
prvo svrati{te za decu koja `ive ili rade na ulici i do dan{njeg dana svrati{te je posetilo
175 dece i mladih, 36 devoj~ica i 139 de~aka. Od ukupnog broja dece koja je posetila
svratiste njih 43 i `ivi i radi na ulici. Njih 108 samo radi na ulici, a `ivi sa svojom
porodicom. Dece koja povremeno `ive na ulici ima 26. Od ukupnog broja dece 95 je
mla|e od 18 godina. Pretpostavljamo da je ovaj broj ve}i ali s obzirom da ve}ina njih
nema mati~ni broj i ne zna svoju godinu ro|enja, ta~an podatak ne posedujemo.

NVO JAZAS je po~etkom 2005. godine u okviru projekta "Snaga prevencije" ispitivao
potrebe kod seksualnih radnica/radnika na ulicama Beograda. Rezultati istra`ivanja
ukazuju da je situacija, kada je u pitanju maloletni~ka prostitucija, alarmantna, prava
deteta se svakodnevno ugro`avaju. Isrtra`ivanjem je obuhva}en 101 ispitanik, od ~ega
55 ili 83,17% `ena, 11 ili 12,87% mu{karaca, 4 ili 3,96% trans-seksualaca. U odnosu na
godine `ivota najve~i broj ispitanika/ca je bio izme|u 22 i 27 godina, s tim da je njih 8
ili 4,95% bilo maloletno a 3 ili 2,97% ispitanica su imale manje od 15 godina. Prvi

seksualni kontakt na uzrastu do 15 godina imalo je 42 ili 56,76% ispitanika/ca. Od

16 do 18 godina imalo je 30 ili 40,54% ispitanika/ca a samo su 2 ispitanika/ce ili
2,70% bilo punoletno kada je imalo prvi seksualni kontakt. Najve}i broj maloletnih
seksualnih radnika/ca, sa kojima je tokom istra`ivanja kontaktirano, `ivi u nekom vidu
porodi~nog okru`enja, i u nekom periodu su bili na institucionalnom sme{taju. Tako|e,
tokom trajanja projekta "Snaga prevencije" outreach radnici JAZASA upoznali su
zna~ajan broj maloletnih seksualnih radnica/ka koje ovim istra`ivanjem nisu
obuhva}ene. U kontaktima sa devojkama koje rade u seksualnoj industriji dobili smo
informacije da je dosta maloletnih devojaka uklju~eno u seks-industriju na vi{im
nivoima, iza zatvorenih vrata, i do njih je jako te{ko do}i. Visoka brojka maloletni~ke
prostitucije onemogu}ava nam da sagledamo u kojoj meri prava deteta nisu ispo{tovana.

Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Razvije konkretne mere i aktivnosti za prevenciju iskori{}avanja de~ijeg rada i 
ekploataciju ugro`enih grupa: dece Roma, dece koja ne `ive sa svojim 
porodicama, dece koja rade i dece koje `ive na ulici;

• Uspostavi univerzalne kriterijume i metode registrovanja ovih slu~ajeva.
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d) Seksualno iskori{}avanje, otmica i trgovina decom (~lanovi 34 i 35)

Situacija u Srbiji

Iako ne postoji objedinjena baza podataka vo|ena po jedinstvenim kriterijumima, svi
akteri uklju~eni u direktan rad sa `rtvama trgovine ljudima bele`e porast udela dece u
ukupnom broju `rtava trgovine ljudima, pri ~emu dominiraju deca - dr`avljani Srbije
(87%) (ASTRA).

Tabela 1. Procenat dece u ukupnom broju identifkovanih `rtava trgovine ljudima

Deca su naj~e{}e predmet trgovine u svrhu seksualne eksploatacije, uklju~uju}i i
prinudnu udaju, kao i u svrhu prinudnog prosja~enja, ~esto u kombinaciji sa seksualnom
eksploatacijom. Vlada Republike Srbije je decembra 2006. godine usvojila Strategiju za
borbu protiv trgovine ljudima, ali do danas nije donet Nacionalni plan akcije. Na`alost,
Strategija ne daje poseban osvrt na trgovinu decom.

U Srbiji postoji jedan SOS telefon (NVO ASTRA) i dva skloni{ta za `rtve trgovine
ljudima (NVO Atina i NVO Savetovali{te protiv nasilja u porodici).30 Na`alost, ne
postoji specijalizovano skloni{te za decu `rtve trgovine ljudima, i ako se dete ne vrati u
porodicu (deca ~esto odbijaju da se vrate u porodicu ili porodica nije spremna da ih
primi), ono biva sme{teno ili u skloni{te za odrasle ili u neku od institucija za brigu o
deci bez roditeljskog staranja. U ovim institucijama ne postoje specijalizovani programi
reintegracije. Zbog svega toga, deca ~esto ostaju na ulici zato {to ne postoji adekvatno
re{enje za njihov sme{taj i zbrinjavanje. 

Poslednjih godina su organizovani brojni treninzi za stru~njake koji u svom radu imaju
dodira sa `rtvama trgovine ljudima, ali to je i dalje nedovoljno. Po~etkom 2004. godine,
osnovana je Slu`ba za kordinaciju pomo}i `rtvama trgovine.31 Na`alost, ni u okviru ovog
dr`avnog tela ne postoje posebni mehanizmi i procedure za rad sa decom.

Prevencijom problema trgovine ljudima u Republici Srbiji se bave isklju~ivo nevladine
i me|unarodne organizacije uz podr{ku stranih donatora. Do sada su sprovedene dve
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30 Sva tri programa su finansirali isklju~ivo strani donatori, a od juna 2006. godine Vlada Republike Srbije u~estvuje sa 75.000
evra u finansiranju skoloni{ta (za odrasle, ali u koje se sme{taju deca `rtve trgovine ljudima) koje vodi NVO Savetovali{te
protiv nasilja u porodici (ostatak sredstava obezbe|uje austrijski donator).
31 Slu`ba je osnovana pri Ministarstvu rada i socijalne politike Republike Srbije



medijske kampanje usmerene na borbu protiv trgovine decom.32 Na`alost, mediji su
zainteresovani za temu trgovine decom uglavnom vezano za konkretan slu~aj, o ~emu
pi{u senzacionalisti~ki i bez istra`iva~kog pristupa, ~esto ne vode}i ra~una o za{titi
identiteta deteta. Dr`avni organi se uglavnom rado odazivaju na pozive NVO i
me|unarodnih organizacija da uzmu u~e{}e u preventivnim aktivnostima, ali za sada
sredstva iz bud`eta Republike Srbije u cilju prevencije trgovine decom nisu izdvojena.

Propisi

Krivi~no delo trgovina ljudima uvedeno je u krivi~no zakonodavstvo Republike Srbije
2003. godine (~lan 111b KZ RS), a izmene su u~injene Krivi~nim zakonikom koji je
stupio na snagu 1. januara 2006. godine. Trgovina ljudima je zabranjena ~lanom 388, a
ako je krivi~no delo u~injeno protiv lica mla|eg od 18 godina, u~inilac }e biti stro`e
ka`njen. Me|utim, zabrinjava ~injenica da je u odnosu na prethodni zakon, minimalna
kazna za trgovinu decom smanjena sa pet na tri godine zatvora, uprkos permanentnom
porastu broja dece me|u identifikovanim `rtvama trgovine ljudima. Isto tako, zakonik
eksplicitno ne predvi|a otmicu kao na~in izvr{enja dela. Zakonodavac je kao posebno
krivi~no delo inkriminisao trgovinu decom radi usvojenja, ali se ovde za{tita pru`a samo
deci do 14 godina starosti. Seksualna iskori{}avanje i seksualno zlostavljanje dece je
sankcionisano kroz niz krivi~nih dela.33 Kod dela koja nisu isklju~ivo usmerena na
za{titu dece, ~injenica da se dete ili maloletnik pojavljuju kao `rtve se tretira kao
ote`avaju}a okolnost, a kazne su stro`e nego kada je `rtva odrasla osoba, dok neka dela
imaju za{titu dece i maloletnika za isklju~ivi cilj. Krivi~ni zakonik u ~lanu 185 propisuje
krivi~no delo prikazivanje pornografskog materijala i iskori{}avanje dece za
pornografiju. Me|utim, o{te}eni ovim krivi~nim delom mogu biti samo lica mla|a od 14
godina, {to zna~i da je daleko najve}a grupa dece koja se obi~no pojavljuju kao `rtve -
lica izme|u 14 i 18 godina, ostavljena bez za{tite. Osim toga, samo posedovanje i
skladi{tenje de~je pornografije nije ka`njivo.

Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Razvije Sistemski pristup suzbijanju trgovine decom i usvajanje Nacionalnog 
plana akcije za suzbijanje trgovine ljudima, koji }e imati poseban osvrt na 
problem trgovine decom;

• Krivi~no pravnu za{titu iz ~lana 185 i 389 Krivi~nog zakonika koji propisuju 
ka`njavanje prikazivanja pornografskog materijala i iskori{}avanje dece za 
pornografiju, odnosno trgovine decom radi usvojenja pro{iri na lica do 18 godina;
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32 "Trgovina decom - na{a stvarnost" - ASTRA i Save the Chidlren 2006 i "Spasimo decu od trgovine ljudima" - ASTRA i
Save the Children 2005
33 Silovanje (~l. 178), obljuba sa detetom (~l. 180), obljuba nad nemo}nim licem (~l. 179), obljuba zloupotrebom polo`aja (~l.
181), nedozvoljene polne radnje (~l. 182), podvo|enje i omogu}avanje vr{enja polnog odnosa (~l. 183), posredovanje pri
vr{enju prostitucije (~l. 184), prikazivanje pornografskog materijala i iskori{}avanje dece za pornografiju (~l. 185).



• Krivi~nim zakonikom predvidi ka`njavanje i za samo posedovanje i 
skladi{tenje materijala koji sadr`i de~ju pornografiju;

• Pove}a kazne za krivi~na dela u kojima su `rtve deca i poo{triti kaznenu 
politiku za ova dela;

• Sistemski re{i problem urgentnog zbrinjavanja dece `rtva trgovine, uklju~uju}i i
obuku hraniteljskih porodica, kao i intenziviranje obuke i senzibilizacije 
zaposlenih u institucijama de~je za{tite i uvesti posebne programe reintegracije 
za decu;

• Sistemski pristupiti radu na prevenciji trgovine decom, po`eljno kroz {kolski 
sistem; intenzivniji rad na podizanju svesti dece i roditelja o problemu trgovine 
ljudima; kao i na podizanju svesti i adekvatnoj obuci lica koja rade sa decom, 
pre svega na polju prevencije;

• Usaglasiti Krivi~ni zakonik sa Konvencijom o sajber kriminalu i implementirati
ve} postoje}i Zakon o organizaciji i nadle`nosti dr`avnih organa u borbi protiv 
visoko-tehnolo{kog kriminala u cilju suzbijanja de~ije pornografije.

e) Pravo deteta na za{titu od nezakonite upotrebe narkotika i

psihotropnih supstanci (~lan 33)

Dostupnost droge najmla|im generacijama

U srednjim {kolama, a posebno u zavr{nim razredima osnovnih {kola, sve vi{e
zabrinjava pojava narkomanije i to ne samo u ve}im gradskim centrima, nego i u manjim
gradovima i mestima na teritoriji Republike Srbije. Razna istra`ivanja i ankete
sprovedene u {kolama, ukazuju da veliki broj u~enika proba drogu, naj~e{}e iz
radoznalosti. Najzastupljenija opojna droga u {kolskim sredinama je marihuana. Pored
marihuane, u {kolama se sre}u i sinteti~ke droge ekstazi i heroin. 

Krajem 2006. godine, Zavod za bolesti zavisnosti sproveo je istra`ivanje u 25
beogradskih {kola, radi utvr|ivanja koli~ine i vrste droga prisutnih u {kolskim
dvori{tima. Rezultati istra`ivanja ukazali su da su u~enici 12 {kola, koje se nalaze u
u`em gradskom jezgru, bili u kontaktu sa psihoaktivnim supstancama. Paralelno s ovim
istra`ivanjem izvr{ena je anketa u~enika drugog razreda, pri ~emu je 78% u~enika
izjavilo da poznaje nekog ko koristi drogu, a 60% srednjo{kolaca koji su probali drogu,
to su u~inili izme|u 8 i 16 godine. Iako ova i sli~na istra`ivanja sprovedena poslednjih
godina ne mogu sa sigurno{}u da potvrde ocenu da {kolska deca i omladina sve
masovnije i sve ranije bar probaju neku od opojnih droga, ona su ipak upozoravaju}a jer
ukazuju da droge u {kolskim dvori{tima ima, a samim tim je i prisutan neposredan rizik
od dolaska u posed i kori{}enja ovih psihoaktivnih supstanci od strane |a~ke populacije.
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Dosada{nja iskustva u radu sa "kategorijom zavisnika" i rezultati dobijeni izvr{enom
studijom Zavoda za bolesti zavisnosti u Beogradu potvr|uju slede}e:

• da se starosna granica po~etka zloupotreba psihoaktivnih supstanci progresivno 
spu{ta sve do najmla|eg uzrasta - sa 10-12 godina po~inje se sa pu{enjem 
cigareta i konzumiranjem alkoholnih pi}a, u 13 godini sa pu{enjem marihuane, 
a od 14. godine sa uzimanjem ostalih tzv. "te`ih" droga;

• da je zloupotreba najizra`enija u periodu adolescencije (od 12-26 godina);
• da je sve ve}i broj osoba koje prvi kontakt ostvaruju u postadolescentnom 

periodu ( nakon 26. godine);
• da je sve ve}a dostupnost raznovrsnih droga na ilegalnom tr`i{tu;
• prisutna je mogu}nost nabavke legalnih droga bez kontrole i selekcije;
• demetropolizacija - sve je ve}i broj u`ivalaca iz drugih sredina, van gradova, pa

~ak i iz sela;
• decentralizacija - narkomanija nije karakteristi~na samo za u`i centar grada, ve}

se prenosi i na prigradska mesta i naselja;
• politoksikomanija - upotreba raznih vrsta droga;
• tabletomanija - upotreba raznih lekova sa sli~nim svojstvima u kombinaciji sa 

alkoholom, {to je naro~ito karakteristi~no za {kolsku omladinu;
• stepen informisanosti dru{tva je nizak - roditelji i nastavnici su neinformisani o 

na~inu prepoznavanja problema, manifestacijama, na~inu i ustanovama kojima 
trebaju da se obrate za pomo}; deca i omladina su bolje informisana o vrstama 
droga i njihovoj ponudi na tr`i{tu, ali je njihovo znanje optere}eno brojnim 
zabludama koje se odnose na njihovu opasnost, stvaranje zavisnosti, mogu}nost 
i uspe{nost izle~enja i drugo. 

Problem

Dostupnost droge, a pre svega alkohola, duvana, sedativa i sli~nih medikamenata je u
velikoj meri posledica nepo{tovanja u praksi pozitivne zakonske regulative u smislu
zabrane njihove prodaje deci. Tako se npr. Zakonom o supstancama koje se koriste u
nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci ure|uju uslovi za
njihovu proizvodnju i promet i nadzor u ovoj oblasti radi spre~avanja zloupotrebe ili
kori{}enja u nedozvoljene svrhe (~l. 1). Tako|e, s vim licima koja se bave trgovinom
zabranjeno je da prodaju i slu`e alkoholna pi}a, kao i prodaja duvanskih proizvoda
maloletnim licima, (~l. 8 Zakona o trgovini), pi{e u zakonu ali se ne primenjuje u praksi
u najve}em broju slu~ajeva.

Dete u posebnim situacijama
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Preporuke:

Dr`ava treba da:

• Dosledno primenjuje zakonske propise, odnosno njihovo dalje uskla|ivanje sa 
me|unarodnim normama i standardima;

• Usvoji nacionalnu strategiju prevencije narkomanije;
• Izgradi jedinstven sistem prevencije i suzbijanja zloupotreba u ovoj oblasti i 

ostvari punu operacionalizaciju nekih strate{kih dokumenata, poput: Strategije 
za razvoj i zdravlje mladih u Republici Srbiji, Strategije o kontroli duvana itd.

f) Maloletni~ko pravosu|e (~lanovi 39 i 40)

Ciljevi sistema maloletni~kog pravosudnog sistema

U Srbiji se od 1. januara primenjuje Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i
krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica. Tokom 2006. godine doneto je i 5 podzakonskih
akata koji treba da omogu}e lak{u primenu u praksi.34 Me|utim, Pravilnik o primeni
vaspitnih naloga, novog zakonskog instituta koji treba da omogu}i skretanje sa
klasi~nog krivi~nog postupka (u smisliu njegovog nepokretanja, odnosno obustave) jo{
uvek nije donet tako da profesionalcima stoje na raspolaganju samo re{enja predvi|ena
zakonom, a u vezi primene na~ela oportuniteta bez intervencije, odnosno sa
intervencijom.

Zakon u celini reguli{e krivi~nopravni polo`aj maloletnih u~inioca krivi~nih dela,
polo`aj punoletnih lica kada im se sudi za krivi~na dela koja su u~inili kao maloletnici
(a ispunjeni su uslovi koje predvi|a ovaj zakon), polo`aj lica koji su krivi~no delo u~inili
kao mla|i punoletnici (lice koje je u vreme krivi~nog dela navr{ilo 18, a u vreme su|enja
nije navr{ilo 21 godinu) kao i (posebnom celinom) polo`aj maloletnih lica.

Uzrasne granice krivi~ne odgovornosti

Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica,
kao sistemski zakon u ovoj oblasti, isklju~uje bilo kakav krivi~ni postupak i primenu
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34 Pravilnik o izvr{enju vaspitnih mera posebnih obaveza, Pravilnik o ku}nom redu Vaspitno popravnog doma u Kru{evcu,
Pravilnik o ku}nom redu Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike u Valjevu, Pravilnik o na~inu vo|enja evidencije o
izre~enim vaspitnim merama i kazni maloletni~kog zatvora i Pravilnik o na~inu vo|enja kontrolnika izvr{enja vaspitnih mera.
Sa~injeni su i Nacrt odluke i Pravilnika o radu Saveta za pra}enje i unapre|enje rada organa krivi~nog postupka i izvr{enje
krivi~nih sankcija prema maloletnicima ~ije se osnivanje od strane nadle`nog ministra za pravosu|e i predsednika Vrhovnog
suda Srbije o~ekuje tokom 2008. godine. Komisija za sprovo|enje Nacionalne strategije za reformu pravosu|a imenovala je i
Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i
krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica u smislu njegovog uskla|ivanja sa novim Zakonikom o krivi~nom postupku koji je
stupio na snagu 2006. godine i ~ija se puna primena o~ekuje 1. januara 2009. godine.



krivi~nih sankcija i mera prema deci (lica koja nisu navr{ila 14 godina). Tako|e, zakon
pravi razliku izme|u mla|ih (uzrast od navr{enih 14 do navr{enih 16 godina) i starijih
maloletnika (uzrast od navr{enih 16 do navr{enih 18 godina).

Najte`a krivi~na sankcija koja se mo`e izre}i maloletniku (i to isklju~ivo starijim
maloletnicima) je kazna maloletni~kog zatvora. Sve ostale krivi~ne sankcije koje se
mogu izre}i maloletniku spadaju u grupu vaspitnih mera. Pored dominantnih vaspitnih
mera Zakonom su po prvi put predvi|ene i mere koje nemaju karakter krivi~ne sankcije
i koje treba da omogu}e skretanje sa klasi~nog krivi~nog postupka (uslovljeni
oportunitet). Na taj na~in zakon polazi od na~ela supsidijarnosti primene krivi~nih
sankcija i davanja prednosti izvansudskim oblicima intervenisanja uz pristanak
maloletnika, njegovih staratelja i u odre|enim slu~ajevima o{te}enog.

Faze krivi~nog postupka i maloletni~ko pravosu|e

U krivi~nom postupku prezumpcija nevinosti predstavlja osnovno na~elo i kao takva
primenjuje se i prema maloletnicima. Pored ovog op{teg na~ela u krivi~nom postupku
prema maloletnicima, va`e i odre|ena posebna na~ela kao {to su: na~elo oportuniteta
(novim zakonom pro{ireno na krivi~na dela zapre}ena kaznom zatvora do pet godina ili
nov~anom kaznom, ~l. 58), pravila o obaveznoj odbrani maloletnika, o izuzetnosti i
ograni~enom trajanju pritvora, o hitnosti ovih postupaka i rokovima koji su kra}i u
odnosu na one koji va`e prema punoletnim u~iniocima krivi~nih dela. Posebnu
specifi~nost predstavlja i procesna uloga organa starateljstva (~l. 53), odnosno specifi~na
uloga suda u izvr{enju vaspitne mere i njenoj kontroli. Niz odredaba zakona je
osmi{ljeno u pravcu pune implementacije na~ela hitnosti u postupcima prema ovim
licima. U smislu za{tite prava maloletnika ustanovljena je obavezna odbrana od strane
branioca za maloletnike (isklju~ivo advokata) od po~etka postupka i to za sva krivi~na
dela (~l 59). Zakonom je pro{irena i obaveza tu`ioca i sudije za maloletnike u smislu
u~e{}a u izvr{enju i kontroli izvr{enja vaspitnih mera. Tako|e, prema pravilima Zakona
o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica,
maloletnik se isklju~ivo poziva preko roditelja, odnosno zakonskog zastupnika, osim
ukoliko to nije mogu}e zbog potrebe hitnog postupanja ili drugih okolnosti (~l. 54, st.
1). Ovim licima ne mo`e se suditi u odsustvu i niko ne mo`e biti oslobo|en od du`nosti
da svedo~i o okolnostima potrebnim za ocenjivanje du{evne razvijenosti maloletnika,
upoznavanje njegove li~nosti i prilika u kojima `ivi (~l. 48 i ~l. 50). Bez dozvole suda
ne sme se objavljivati tok krivi~nog postupka, ni odluke donesene u tom postupku, a u
slu~aju da takva odluka bude pozitivna ne smeju se navesti ime maloletnika i drugi
podaci na osnovu kojih bi se moglo zaklju~iti o kome maloletniku je re~ (~l. 55).

Postupke prema maloletnicima mogu sprovoditi samo specijalizovani policajci, sudije za
maloletnike, tu`ioci za maloletnike i advokati s posebnim znanjem iz oblasti prava deteta
i prestupni{tva mladih. O sticanju posebnih znanja stara se Pravosudni centar za obuku
i stru~no usavr{avanje u saradnji s ovla{}enim ministarstvima Vlade Republike Srbije.
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Ova institucija ima ekskluzivno pravo za izdavanje licenci za rad u sistemu
maloletni~kog pravosu|a. 

Osnovni podaci o kretanju maloletni~ke delinkvencije

Broj maloletnih u~inioca krivi~nih dela u odnosu na broj punoletnih u~inioca krivi~nih
dela op{teg kriminala je u konstantnom opadanju od 2005. godine u Republici Srbiji. Sa
12,4% 2004. godine (5.435), u~e{}e broja maloletnih u~inioca krivi~nih dela u op{tem
kriminalitetu pada na 11,8% 2005. godine (5.242), 10,6% 2006. godine (4.782),
odnosno 9,3% za prvih devet meseci 2007. godine (3.440). Podaci Republi~kog zavoda
za statistiku. Tako je npr. 2005. godine bilo ukupno izre~eno 2.234 (106 devoj~ica)
krivi~nih sankcija (mla|im maloletnicima/cama 763 i starijim maloletnicima/cama
1.471), dok je u 2006. taj broj 1.566, od toga 71 devoj~ica (mla|im maloletnicima/cama
490 i starijim maloletnicima/cama 1076).

Pravo na socijalnu reintegraciju

Nadle`ni organ starateljstva du`an je da tokom trajanja zavodske mere i kazne
maloletni~kog zatvora odr`ava stalnu vezu sa maloletnikom, njegovom porodicom i
ustanovom u kojoj se maloletnik nalazi kako bi se maloletnik i njegova porodica
pripremili za vra}anje maloletnika u raniju socijalnu sredinu i njegovo uklju~ivanje u
dalji dru{veni `ivot. Zakonom je predvi|en i set mera pomo}i maloletnom u~iniocu
krivi~nih dela posle izvr{enja zavodskih mera i kazne maloletni~kog zatvora. Nadle`ni
organ starateljstva, kako je zakonom propisano, du`an je da posle otpu{tanja maloletnika
sa izvr{enja zavodske mere ili kazne maloletni~kog zatvora posebno brine o maloletniku
(naro~ito maloletniku bez roditelja, kao i o maloletniku ~ije su porodi~ne i materijalne
prilike nesre|ene). Ova briga podrazumeva naro~ito sme{taj, ishranu, nabavku ode}e,
le~enje, pomo} u sre|ivanju porodi~nih prilika, okon~anje stru~nog osposobljavanja i
zapo{ljavanje maloletnika. Problem predstavlja ~injenica da se zakonske odredbe ne
sprovode dosledno u praksi, kako zbog materijalnih ograni~enja, tako i zbog nedostatka
adekvatnih programa za reintegraciju.

Preporuke:

Dr`ava treba da stvori uslove na lokalnom nivou za prakti~nu primenu vaspitnih naloga
i alternativnih sankcija. 
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Kako je nastala Koalicija i njen izve{taj 



X

Kako je nastala Koalicija NVO i njen izve{taj

Republika Srbija/SCG/SRJ ~lanica je Konvencije o pravima deteta ("Slu`beni list SFRJ-
Me|unarodni ugovori", broj 15/90 i "Slu`beni list SRJ", br. 4/96 i 2/97) i oba njena
protokola , Fakultativnog protokola o prodaji dece, de~joj prostituciji i de~joj
pornografiji ("Slu`beni list SRJ - Me|unarodni ugovori" br. 22/02) i Fakultativnog
protokola o u~e{}u dece u oru`anim sukobima ("Slu`beni list SRJ - Me|unarodni
ugovori", br. 22/02). Republika Srbija/SCG/SRJ preuzela je obavezu da, u skladu sa
~lanom 44. Konvencije, podnosi Komitetu za prava deteta inicijalni i periodi~ne
izve{taje o na~inu njene primene i po{tovanju zagarantovanih prava deteta. U tom smislu
pripremljen je i Komitetu za prava deteta 2007. godine Republika Srbija podnela je
Inicijalni izve{taj o primeni Konvencije o pravima deteta za period 1992-2005. godine.

Na inicijativu Centra za prava deteta - Beograd u septembru 2007. pristupilo se stvaranju
koalicije organizacija civilnog dru{tva koje se u celosti ili delom bave pitanjem
unapre|enja, promovisanja i za{tite ljudskih prava i prava deteta. Koalicija je formirana
nakon odr`anog petodnevnog seminara (od 10. do 14. septembra 2007) u organizaciji
Centra za prava deteta i uz podr{ku reginalne kancelarije Save the Children Norway and
Sweden i kancelarije UNICEF-a u Beogradu.

Koaliciju ~ini 17 NVO iz Srbije (bez Kosova i Metohije) koje su sa~inile Izve{taj kao
rezultat participativnog procesa svih ~lanova koalicije, za razliku od dr`avnog izve{taja
u ~ijoj izradi organizacije civilnog dru{tva nisu aktino u~estvovale, tj. dr`ava je prosto
preuzela neke podatke pojedinih NVO. 

Alternativni izve{taj predstavlja ocenu stanja prava deteta na zakonodavnom nivou i
praksi u Republici Srbiji, iz ugla dece i organizacija civilnog dru{tva. U izradi Izve{taja
NVO kori{}eni su podaci i rezultati istra`ivanja doma}ih i me|unarodnih nevladinih
organizacija, rezultati istra`ivanja koje je podr`ala kancelarija UNICEF-a u Beogradu,
podaci Republi~kog zavoda za statistiku, odnosno podaci resornih ministarstava Vlade
Republike Srbije. 
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Izve{taj ne sadr`i ocenu stanja prava deteta na Kosovu i Metohiji jer NVO koje
su u~estvovale u njegovoj izradi nisu bile u prilici da do|u do relevantnih
podataka. Imaju}i navedeno u vidu obra}amo se Komitetu sa molbom da iste 
zatra`e od me|unarodnih tela i organizacija koje imaju odgovaraju}a ovla{}enja
na Kosovu i Metohiji. 



XI

U~e{}e dece u procesu izve{tavanja

- Prava deteta u Srbiji iz de~jeg ugla -

Imaju}i u vidu ~injenicu da pored dr`ave (vlade), nevladinih organizacija, nezavisnih
institucija i me|unarodnih organizacija i deca imaju mogu}nost da Komitetu za prava
deteta podnesu izve{taj o stanju prava deteta u Srbiji, Centar za prava deteta (u daljem
tekstu Centar) je inicirao oformljavanje koalicije dece/mladih koja }e u~estvovati u
izradi de~jeg izve{taja. Vo|en participativnim modelom Centar je u saradnji sa
~lanovima grupe DX (grupa dece i mladih koja aktivno deluje u okviru Centra po~ev od
1997. godine) u~estvovao u formiranju kolacije dece - mladih. 

^lanovi DX-a su uz {irok konslutativan proces pomogli u identifikaciji budu}ih ~lanova
koalicije. Kao potencijalne ~lanove koalicije sama deca su prepoznala da je veoma va`no
da se me|u ~lanovima koalicije pored dece koja dolaze iz op{te populacije (osnovne,
srednje {kole, omladinske organizacije) uklju~e i marginalizovane grupe dece (deca sa
smetnjama u razvoju, deca Romi, deca koja `ive i rade na ulici). U saradnji sa
partnerskim organizacijama, ustanovama i institucijama, Centar i DX oformili su
koaliciju koja ~ini grupu od 25 dece. 

^lanovi DX-a su u saradnji s predstavnicima Centra organizovali seminar ''Prava deteta
u Srbiji iz de~jeg ugla''. Cilj seminara bio je da se kod dece izgradi kapacitet za
samostalnu procenu stanja u pojedinim oblastima koje se njih neposredno ti~u, kao i da
se ~lanovi koalicije osna`e za grupni rad. 

Predstavnici koalicije izradili su upitnik ~ija sadr`ina je bazirana na oblastima koje deca
smatraju va`nim i koje se njih neposredno ti~u. Pitanja koja su pokrivena upitnikom
odnose se na op{tu sliku o informisanosti i znanju dece o njihovim pravima, koliko su
prava koja su garantovana deci va`na za njih, kako vide ulogu odraslih u ostvarivanju
prava deteta i kako vide svoju ulogu u ostvaraivanju svojih prava. Tako|e, jedno od
va`nih pitanja sadr`anog u upitniku odnosi se i na ostvarivanje garantovanih prava u
odnosu na dr`avu/vladu, {kolski sistem, roditelje/staratelje i vr{njake.

U saradnji s partnerskim organizacijama Centra, koje su uklju~ene u izradi Izve{taja
nevladinih organizacija o stanju prava deteta u Srbiji distribuiran je upitnik na
celokupnoj teritoriji Republike Srbije obuhvataju}i slede}e gradove: Subotica,
Zrenjanin, Novi Sad, Vrbas, Novi Be~ej, Beograd, U`ice, Kragujevac, Ni{, Novi Pazar,
Pirot, Aleksinac, Kraljevo, Zaje~ar, Po`ega, Vrnja~ka Banja. 

U~e{}e dece u procesu izve{tavanja / Aneks I
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Istra`ivanje je sprovedeno na uzorku preko 1000 dece (osoba do 18. godine starosti), na
kome se bazira izve{taj dece o sprovo|enju Konvencije o pravima deteta u Srbiji. 

Pored pomenutog istra`ivanja koje predstavlja odraz trenutnog stanja, izve{taj obuhvata
i  prethodna istra`ivanja i iskustva ~lanova koalicije.
Izve{taj dece o sprovo|enju Konvencije o pravima deteta pisan je kao poseban
dokument i bi}e dostavljen Komitetu za prava deteta.

Aneks I

Ukratko o ~lanovima Koalicije

Centar za prava deteta, Beograd

Centar za prava deteta je nestrana~ka, neprofitna i nevladina organizacija ~iji je osnovni
cilj ostvarivanje Konvencije o pravima deteta. To zna~i da su aktivnosti Centra
usmerene na uvo|enje i primenu takvih zakona, politike i prakse koji omogu}avaju
unapre|enje dobrobiti deteta, za{titu njihovih prava i njihovo puno u~e{}e u dru{tvu.

Centar je osnovan 1997. godine sa sedi{tem u Beogradu, a svoju delatnost ostvaruje na
teritoriji Srbije u saradnji s drugim nevladinim organizacijama, ustanovama i
institucijama, decom i mladima, kao i zainteresovanim pojedincima. Kao rezultat {ire
saradnje i razmene, Centar je ~lan nekoliko regionalnih i me|unarodnih mre`a.

Centar za prava deteta, U`ice

CPD U`ice nestrana~ka, neprofitna i nevladina organizacija osnovana 1998. Misija
U`i~kog centra za prava deteta je unapre|enje polo`aja deteta u dru{tvu u skladu sa
principima i pravima definisanim Konvencijom o pravima deteta. Neke od aktivnosti
CPD U`ice su treninzi, seminari, zastupanje, osna`ivanje dece i mladih za preuzimanje
aktivne uloge u dru{tvu. CPD U`ice je realizovao preko 60 projekata u proteklih 10
godina. 

Romski kulturni centar - Vranjska Banja 

Cilj organizacije je integracija Roma u lokalnu zajednicu uz o~uvanje nacionalnog
identiteta kroz edukaciju i promociju ljudskih prava. Nazna~ajnije aktivnosti RKC su
obrazovanje, stanovanje, zapo{ljavanje, zdravstvo, informisanje, kultura, ljudska prava,
itd. Neki od sprovedenih projekata RKC su "Deca su na{a budu}nost", Romski
obrazovni centri - kompenzaciona nastava, Mladi aktivisti, Unapre|enje zdravstvenog
statusa Roma na jugu Srbije, Zimska pomo} i Pomo} `rtvama holokausta.

Dru{tvo za za{titu i unapre|enje mentalnog zdravlja dece i omladine

Dru{tvo za za{titu i unapre|enje mentalnog zdravlja dece i omladine osnovano je u
oktobru 1996.g. kao neprofitna nevladina organizacija. Ve} januara 1997.g. priklju~uje
se Projektu za decu Jugoslavije koji je pokrenuo Fond za otvoreno dru{tvo. Dru{tvo od
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samog po~etka nudi mladima svih uzrasta da uz njegovu pomo} steknu nove ve{tine i
znanja. Istovremeno, na{ cilj je i da im omogu}imo da iskuse prednosti i izazove
zajedni~kog `ivljenja u zdravijem, demokrati~nijem dru{tvu i da podr`imo i
podstaknemo stvaranje dobrih, kreativnih odnosa s lokalnom zajednicom.

Dugoro~ni ciljevi projekta su: ostvarivanje doprinosa u sveukupnim procesima izgradnje
modernog demokratskog dru{tva, i podsticanje uklju~ivanja relevantnih nosilaca/aktera,
primarno civilnog dru{tva i lokalne zajednice, u promociji mirnog su`ivota.

Odbor za ljudska prava Valjevo 

Odbor za ljudska prava Valjevo je nevladina organizacija, udru`enje gra|anja osnovano
novembra 1999. godine, ~ije je osnovno zanimanje i predmet interesovanja edukacija,
promocija i za{tita ljudskih prava, razvoj civilnog dru{tva, demokratizacija i
uspostavljanje vladavine prava. Osnovne aktivnosti Odbora za ljudska prava Valjevo su
ljudska prava, prava lica u ustanovama izolacije, ombudsman, izbeglice, humanitarne
aktivnost, civilno dru{tvo, razvoj demokratije i lokalne zajednice i konsalting usluge.

AMITY - Snaga prijateljstva

AMITY je nevladina organizacija osnovana 1999. godine. Misija organizacije je
afirmacija porodice kroz programe psihosocijalne i edukativne podr{ke uz uva`avanje
individualnosti pojedinca. Pa`nja je usmerena na ugro`ene porodice i pojedince,
uklju~uju}i izbegli~ku, interno-raseljeni~ku i etni~ko manjinsku populaciju. Ciljevi
organizacije su razvoj pozitivnog okru`enja u kome }e se vi{e po{tovati prava
marginalizovanih, diskriminisanih i ugro`enih pojedinaca, porodica i grupa, kroz
realizaciju programa pomo}i sa psihosocijalnim, edukativnim i pravnim komponentama. 

Beogradski centar za ljudska prava

Beogradski centar je osnovan 1995. godine i od tada do danas prerastao je u jednu od
najzna~ajnijih nevladinih organizacija u Srbiji. Beogradski centar za ljudska prava je
nestrana~ko, nepoliti~ko i neprofitno udru`enje gra|ana zainteresovanih za unapre|enje
teorije i prakse ljudskih prava. Za Beogradski centar su vezani ljudi razli~itih profesija i
profila - pravnici i advokati, sociolozi, ekonomisti, knji`evnici, profesori, studenti i
poslovni ljudi. Osnovni ciljevi Beogradskog centra su unapre|enje znanja u oblasti
ljudskih prava i humanitarnog prava, razvoj demokratije, uspostavljanje pravne dr`ave i
gra|anskog dru{tva u Srbiji i u ostalim dr`avama nastalim na prelazu iz autokratije u
demokratiju. 

Forum civilne akcije Po`ega - FORCA

Forum civilne akcije Po`ega je nevladina, neprofitna organizacija osnovana jula 1999.
godine. Ciljevi organizacije su unapre|enje lokalne zajednice kroz aktivnosti posve}ene
promociji demokratije, principa civilnog dru{tva i ljudskih prava, obrazovanje i podr{ku
aktivnom gra|anstvu i pomo} izbeglim i raseljenim licima. U skladu sa misijom
organizacije FORCA ima tri pravca delovanja i to: Razvoj civilnog dru{tva - kao osnov
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za razvoj i unapre|enje svih segmenata dru{tva; Razvoj ekologije i ekolo{ke svesti u
lokalnoj zajednici; Humanitarni i socijalni programi.

Grupa 484

Grupa 484 je osnovana 1995 radi podr{ke grupi od 484 izbeglih porodica koje su se
smestile u Srbiji nakon operacije ''Oluja'' Hrvatske vojske u Krajni. Grupa 484 je
neprofitna, nevladina organizacija koja osna`uje "prisilne migrante" (izbeglice, interno
raseljena lica, azilante) da aktivno u~estvuju u ostvarivanju svojih prava, a lokalno
stanovni{tvo, posebno mlade, podsti~e da prihvate i po{tuju razli~itosti. Grupa 484 je
posve}ena vrednostima civilnog dru{tva i promovisanju jednakosti i tolerancije. Zajedno
sa lokalnim zajednicama, organizacijama, pojedincima, i mladima ove zemlje, rade na
osna`ivanju ljudi da preuzmu inicijativu i aktivno u~estvuju u stvaranju demokratskog
dru{tva u kome se po{tuju sva ljudska prava.

Asocijacija za borbu protiv side - JAZAS 

Organizacija je osnovana 1991, trenutno ima oko 2000 ~lanova. Ciljevi JAZAS-a su
sprecavanje {irenja AIDS-a; pomo} inficiranima virusom; pomo} u stru~nom
usavr{avanju medicinskih radnika u borbi protiv AIDS-a. Aktivnosti organizacije su
stalna kampanja za borbu protiv AIDS-a i za prevenciju {irenja AIDS-a; edukacija
edukatora; medijske kampanje, stvaranje mre`e edukatora; me|unarodna letnja {kola -
STOP AIDS. Edukativni seminari za zdravstvene radnike, novinare i prosvetne radnike;
tribine - predavanja u osnovnim i srednjim {kolama i na fakultetima; publikovanje
edukativnog materijala, deljenje kondoma, u~e{}e na seminarima, kongresima i
skupovima o AIDS-u. Interventni programi na podru~ju prevencije HIV/PPI za visoko
rizi~ne grupe za sidu (seksualne radnike).

CIP - Centar za interaktivnu pedagogiju 

Centar za interaktivnu pedagogiju je stru~no, nestrana~ko, nevladino i neprofitno
udru`enje gra|ana, profesionalaca koji se bave obrazovanjem. Osnovan je 1998. g. u
Beogradu i deluje na teritoriji Republike Srbije. Aktivnosti CIP-a su promocija
interaktivnih metoda istra`ivanja i rada sa decom i odraslima; razvijanje programa
pred{kolskog vaspitanja i obrazovanja dece i saradnja sa porodicom; razvijanje
programa stru~nog usavr{avanja prakti~ara baziranih na interaktivnim metodama;
integracija dece sa posebnim potrebama.

ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima

ASTRA je nevladina organizacija osnovana 2000. godine, koje je posve}ena
iskorenjivanju svih oblika trgovine ljudima, a naro~ito `enama i decom, kroz
sveobuhvatan pristup re{avanju problema, a u cilju eliminisanja ovog specifi~nog vida
nasilja, afirmisanjem dru{tva slobodnog od svih vrsta eksploatacije, nasilja, diskriminacije,
ekonomskih i socijalnih nejednakosti. ASTRA svoje aktivnosti realizuje kroz ~etiri
osnovna programa: Program prevencije i edukacije - SOS telefon i direktna pomo}
`rtvama trgovine ljudima - Program umre`avanja - Program istra`ivanja i izve{tavanja. 
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"VelikiMali" - inicijativa stru~njaka za pomo} deci sa posebnim potrebama i

njihovim porodicama 

Nevladina organizacija iz Pan~eva, osnovana u aprilu 1999 godine. Glavni ciljevi
organizacije su pru`anje stru~ne pomo}i i podr{ke deci sa posebnim potrebama u
prevazila`enju ili olak{avanju smetnji u razvoju; uspostavljanje i o~uvanje prihvataju}ih
odnosa u porodici i {iroj sredini u Pan~evu; edukacija sredine u pravcu razvijanja
tolerancije na razli~itost i prevazila`enja predrasuda; razvijanje mre`e izme|u postoje}ih
institucija u Pan~evu koje se bave ovom problematikom i povezivanje svih
zainteresovanih za rad sa decom sa posebnim potrebama; unapre|ivanje znanja i ve{tina
stru~njaka u pru`anju pomo}i deci sa posebnim potrebama i njihovim porodicama.
Aktivnosti organizacije su individualni rad sa decom i ~lanovima njihovih porodica;
organizovani rad u Centru za fizi~ko vaspitanje i na gradskom bazenu u cilju pobolj{anja
ukupnog psihofizi~kog stanja deteta; muzikoterapija kao oblik grupnog rada sa
roditeljima i decom sviranjem na mandolini i drugim instrumentima u muzi~kim
radionicama; De~ji vrti} u kojem deca sa posebnim potrebama mogu da se dru`e, u~e
jedna od drugih i socijalizuju se me|usobno, kao i sa decom bez smetnji u razvoju.

Kulturno informativni centar "Pralipe" - Pirot

Organizacija je osnovana 2001. godine. Ciljevi organizaciej su edukacija i
standardizacija svih `ivotnih pitanja Roma; rad na br`em zapo{ljavanju Roma;
aktivnosti na stambenom zbrinjavanju romskih porodica; organizovanje emisija o
Romima na TV-u i radiju. Aktivnosti KIC ''Pralipe'' cu popis romske populacije u
Pirotu; osvetljenje romskog naselja i komunalno sredivanje; projekat "Edukacija za
budu}nost Roma" u saradnji sa Fondom za otvoreno dru{tvo iz Beograda.

Centar za kreativni razvoj - Knja`evac

Centar za kreativni razvoj je nevladina, nestrana~ka i neprofitna organizacija sa sedi{tem
u Knja`evcu, osnovana u oktobru 2004. godine kao deo projekta ''Ja~anje nevladinog
sektora u jugoisto~noj Srbiji''. Misija Centra je briga o mladima i njihovim potrebama,
koja se ostvaruje kroz podr{ku, edukaciju, afirmaciju i organizovanje u kreativne svrhe,
~ime je Centar uklju~ujen u re{avanje problema mladih i omogu}ava njihovo aktivno
u~e{}e u javnom, otvorenom dru{tvu. Aktivnosti Centara za kreativni razvoj su: Moj
izbor je zdrav `ivot, Imam kliker za..., @iveti zajedno, Transformacija sukoba i
osna`ivanje mladih.

Centar za integraciju mladih (CIM) 

CIM je nevladino, neprofitno udru`enje gra|ana i gra|anki, osnovano 2004. godine u
Beogradu, ~iji je cilj da doprinese socijalnoj integraciji mladih ljudi, razvijanjem njihove
samosvesti o va`nosti njihovog aktivnog i konstruktivnog u~e{}a u lokalnoj zajednici.
CIM okuplja mlade ljude koji `ele da u~estvuju u dru{tvenim promenama, koji veruju
da se globalne promene ne mogu ostvariti bez promena na lokalnom nivou. Rade sa
ube|enjem da su mladi ljudi najva`niji faktor za ostvarivanje tih promena.  
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