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PREDGOVOR

Ovaj tekst je Izvestaj o stanju prava deteta u Srbiji za 2003. godinu koji su uradili
zaposleni u Centru za prava deteta (u daljem tekstu: CPD), uz pomoc saradnika-eks-
perata za pojedine oblasti. Cilj ovog Izvestaja je da domacoj i stranoj javnosti pruZi in-
formacije o tome kako se medunardno zajamcena prava deteta ostvaruju u praksi u
Srbiji. Da bismo dali odgovor na to pitanje, odlucili smo se za nesto drugaciju struk-
turu od one iz prethodnog Izvestaja o poloZaju dece za 1996. do 2002. godine.

Forma Izvestaja je inspirisana Opstim uputstvom Komiteta za prava deteta za iz-
radu inicijalnih i periodi¢nih izvestaja drZava ¢lanica Konvencije o pravima deteta (u
daljem tekstu: Konvencija). Sto se tice sadrzaja, oslonili smo se na kontrolnu listu pi-
tanja - mogucih indikatora, koju je sa¢inio UNICEF' Ponudena lista je prilagodena
nasim potrebama i okolnostima, tako da su neki indikatori, koji su netipi¢ni za Srbi-
ju, izuzeti, a neki su dodati.

Na osnovu takve metodologije, ovaj Izvestaj sadrZi tri poglavlja uvodnog - opsteg
dela, sedam poglavlja sa pregledom pojedinac¢nih prava i tri poglavlja posebnog dela.

U uvodu je dat kratak pregled opstih politickih, ekonomskih i drustvenih prilika
u Srbiji u periodu koji obuhvata ovaj Izvestaj. Takode je izneta opsta ocena stanja
prava deteta u Srbiji kao i ocena institucionalnog okvira za ostvarivanje prava dete-
ta. Najzad, date su preporuke nadleZnim drZzavnim organima za opste i pojedinacne
oblasti u kojima je potrebno angaZovanje.

Pod naslovom Opste mere primene data je analiza opstih mera primene, koje
obuhvataju ¢itav niz zakonodavnih, administrativnih i ostalih mera za ostvarivanje
prava priznatih u Konvenciji.

Prvo poglavlje drugog dela Izvestaja se odnosi na prethodno pitanje definicije de-
teta, a drugo na osnovne principe. Ova dva poglavlja su u vezi sa odgovarajucim od-
redbama Konvencije i odnose se na ceo kontekst i na sva prava deteta. Ostala pogla-
vlja od III do VII se bave posebnim pravima deteta. Analiza ostvarivanaja ovih prava
u odnosu na pojedine clanove Konvencije razvrstana je u nekoliko poglavlja:
Gradanska i politicka prava (pravo na ime i drZavljanstvo, pravo na o¢uvanje identi-
teta, pravo na slobodu izraZzavanja, pravo na pristup odgovarajucim informacijama,
pravo na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na privatnost, pravo na
zastitu od mucenja i nezakonitog ili proizvoljnog li¢enja slobode); Porodi¢na sredina
i alternativna briga o detetu (Pravo na roditeljsko staranje, odgovornost roditelja, 1z-
drazavanje deteta, odvajanje od roditelja, nezakonito odvodjenje i zadrZavanje dete-
ta u inostranstvu, spajanje sa porodicom, dete liseno porodi¢nog staranja, zastita de-
teta od zlostavljanja i zanemarivanja i periodi¢na provera smestaja); Osnovna zdrav-
stvena i socijalna zastita (zdravlje i zdravstvena zastita, socijalna zastita i usluge, dete
sa smetnjama u razvoju); Obrazovanje, slobodno vreme i kulturne aktivnosti (pravo
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na obrazovanje, ciljevi obrazovanja, slobodno vreme, rekreacija i kulturne aktivnosti)
i Dete u posebnim situacijama (dete izbeglica, pravo deteta u oruZanim sukobima,
pravo na zastitu od ekploatacije u radu, pravo deteta na zastitu od seksualnog isko-
riScavanja, pravo na zastitu od nezakonite upotrebe narkotika i psihotropnih supstan-
ci, pravo na zastitu od otmice i trgovine, pravo na zastitu od drugih oblika isko-
riscavanja, pravo deteta u sistemu maloletnickog pravosudja i prava deteta pripadni-
ka manjnske grupe).

Poseban, trec¢i deo Izvestaja ¢ine rezultati dva istraZivanja koje su u 2002. godini
sproveli saradnici Centra.

Kao i u prethodnom, pored velikih napora uloZenih u sastavljanje ovog Izvesta-
ja, kao i pored najboljih Zelja i namera, nismo bili u mogucnosti da sastavimo ujed-
nacen i potpun pregled stanja u oblasti prava deteta. Ovo je posledica nekoliko fak-
tora. Prvo, i dalje smo ograni¢eni podacima do kojih smo mogli da dodemo, sto je
posledica nesistematskog pracenja ove oblasti od strane relevantnih drzavnih orga-
na. Na primer, oblasti decjeg rada, porodi¢nog nasilja nad decom, trgovine decom,
dece koja Zive na ulici, torture i mnoge druge se posebno ne obraduju u okviru nad-
leznih drZzavnih sluzbi, te su podaci dostupni jedino u fragmentima i uz pomoc dru-
gih izvora, kao $to su medunarodne organizacije ili nevladine organizacije. Zbog to-
ga je mnogo praznina u oceni stanja uZivanja pojedinih prava. Drugo, i pored od-
li¢nih stru¢njaka koje smo identifikovali i angazovali kao saradnike na ovom projek-
tu, nismo bili u mogucnosti da za sve oblasti identifikujemo stru¢njake, jer ih, pro-
sto, nema. Naime, oblast prava deteta, posebno kada su u pitanju neka ,inovativna“
prava, ukljucujuci gradanska i politicka prava, u holistickom je smislu nova u nasoj
sredini i vrlo je malo specijalizovanih struc¢njaka.

I pored navedenih teskoca, sastavili smo Izvestaj kojim smo zadovoljni i koji ce
nam u metodoloskom i sadrzajnom smislu i dalje sluZiti za sastavljanje godisnjih iz-
vestaja o stanju prava deteta u Srbiji.

Centar zahvaljuje svim saradnicima na izradi Izvestaja. Njihova stru¢nost, nepri-
strasnost i zalaganje da dodu do podataka i obrade ih, od sustinskog je doprinosa za
izradu ovog Izvestaja.

»Za materijalnu pomoc u izradi specifi¢nih indikatora, samog Izvestaja i baze po-
dataka koju koristimo jo§ od prosle godine, zahvaljujemo se norveskoj organizaciji
Redd Barna, koja je od pocetka rada Centra bila nas najverniji prijatelj i partner.

Stampanje ovog Izvestaja je pomogla Kancelarija Save the children UK u Beogra-
du, koja je zajednno sa Redd Barna - Norveske, pomogla osnivanje i omogucila rad
Centra, uz ostale donatore, prethodnih godina.

OPSTI KONTEKST ZA OSTVARIVANJE PRAVA
DETETA U SRBUJI U 2003. GODINI | PREPORUKE

Okolnosti pod kojima deca treba da uZivaju svoja prava u Srbiji i dalje su vrlo
dinamicne prirode. Iza nas je jos jedna burna godina u kojoj opet Zivimo u novoj
drzavi, zajednici Srbija i Crna Gora. Sama promena imena nije predstavljala pose-
ban problem, ali problem predstavlja usredsredenost na politicka pitanja, odnosno
konstituisanje nove drzavne zajednice, novih organa, novih nadleZnosti, novih
ustava, novih definicija ljudskih prava i novih reorganizacija drZzavnih ustanova.

U svetlosti formiranja nove drzavne zajednice, postoji bojazan da ce prava de-
teta opet, na neki nacin, ,Cekati“ na red i da deci nece biti posveceno dovoljno
paznje. Osim toga, nadleZnosti drzavne zajednice su toliko male da skoro nista sto
se ti¢e ostvarenja prava deteta i nije u njenoj, vec¢ u nadleznosti Srbije i Crne Gore
posebno.

Takode postoji bojazan u odnosu na mogucnosti nastavka toka zapocetih refor-
mi u Srbiji. To, pre svega, zbog novonastalih politickih okolnosti koje prete da
ugroze tok reformi. U takvim okolnostima obi¢no se najmanje ima sluha za one ko-
jima je paznja najpotrebnija a medu njima su na prvom mestu deca. Predstavljanje
ovog Izvestaja je, izmedu ostalog, pokusaj da se privuce paznja domace i meduna-
rodne javnosti i politickih odlucilaca na stanje u kome se nalaze deca u Srbiji.

1. Razaranje drustva i posledice za decu

Pocetak krize u bivsoj Jugoslaviji koincidirao je sa usvajanjem Konvencije o
pravima deteta (Konvencija), pod okriljem Ujedinjenih nacija (1989. godine). To-
kom godina koje su sledile, pogorsanje politickih, ekonomskih i drustvenih prili-
ka u Saveznoj Republici Jugoslaviji (Jugoslavija) odigralo je ogroman uticaj na
uzivanje prava deteta. Nakon viSe od jedne decenije ratova, razaranja i izolacije,
2000. godine je zapoceo period ekonomske konsolidacije, stabilnijih politickih pri-
lika i drustvenog oporavka.

I pored ostvarenog napretka u Srbiji i SCG od 2000. godine, i dalje ima puno
problema. Kombinacija ekonomskih i politickih teskoca ozbiljno ugrozava delo-
tvornu primenu Konvencije o pravima deteta. Posledice desetogodisnjeg razaranja
drustva tokom devedesetih godina proslog veka i dalje se osecaju. Napredak koje
je tokom 2003. godine u oblasti prava deteta postignut, srazmerno je mali u odno-
su na potrebe i ¢ini sporim oporavak od dugogodisnjeg razaranja.

2. Politicke promene u Srbiji u 2003. i prava deteta

Medutim, kao i sa svakom fundamentalnom politickom promenom, napredak
ne moze brzo da se postigne. Naslede koje je ostavljeno ovoj zemlji, viSe je nego
ocigledno. Vlada Srbije je od prvih promena 2000. godine do dana pisanja ovog
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Izvestaja pokrenula reforme u mnogim vitalnim oblastima. O tome smo pisali u
naSem prethodnom Izvestaju. Medutim, politicke razmirice koje su bile neprekid-
ne i koje su dovele i do vanrednih parlamentarnih izbora u decembru 2003. godi-
ne, ometale su oc¢ekivani razvoj i donele manje napretka nego 3to je bilo potreb-
no. Neizvesna politicka buducnost moZe jos vise da ugrozi rezultate trogodisnje
Vlade DOS-a. Nije jasno kad ce se formirati nova Vlada i koje politicke grupacije
¢e je Ciniti. Od novog sastava Vlade i njihove spremnosti da nastave reforme u
svim oblastima, zavisice opste prilike u kojima ce se ostvarivati prava deteta.

Klju¢na politicka pitanja ostaju nereSena, poput juga Srbije, Kosova i odnosa
Srbije i Crne Gore. Od brzine resavanja tih problema zavisice ukupan oporavak ze-
mlje i njen poloZaj u regionu, Evropi i svetu. Nedostatak politicke i ekonomske iz-
vesnosti mogu da ugroze i planiranje dugoroc¢ne politike u posebnim oblastima
prava deteta.

Aktivnosti pojedinih resora Vlade Srbije u protekloj godini, kao na primer, Mi-
nistarstva prosvete i sporta Srbije, Ministarstva za socijalna pitanja Srbije i Ministar-
stva zdravlja Srbije, trebalo bi da se nastave i intenziviraju kao i da se druga mini-
starstva aktivnije ukljuce. To se posebno odnosi na Ministarstvo pravosuda, Mini-
sarstvo unutradnjih poslova, Ministarstva za finansije. Takode, pozitivan signal
predstavlja rad Saveta za prava deteta pri Vladi Srbije ali je neizvesno kako ce pro-
mene u Vladi uticati na dalji rad i organizaciju tog tela.

Tokom protekle godine nastavljen je proces utvrdivanja i predoc¢avanja javno-
sti ¢injeni¢nog stanja u oblasti prava deteta.

Intenziviran je rad na Strategiji za smanjenje siromastva, koju je Vlada Srbije
usvojila u drugoj polovini prosle godine.

Na ovaj nacin dobijena je donekle jasnija slika ekonomskog stanja u kome se
nalaze gradani, porodice i deca.

Siromastvo kao posledica dugogodisnjeg ekonomskog, politickog i socijalnog
propadanja uzrokovano je, izmedu ostalog, i niskom stopom nataliteta, te stare-
njem stanovnistva. Oko trecine stanovnistva je siromasno i jos toliko njih Zivi tik iz-
nad granice siromastva. Srednja klasa se smanjila a hiljade obrazovanih ljudi i da-
lje su van zemlje, dok drugi i dalje odlaze. U analizi koja je prethodila izradi Stra-
tegije za smanjenje siromastva, procenjeno je da oko 400.000 dece Zivi u siro-
mastvu - §to ¢ini Cetvrtinu ukupnog broja dece. Prema podacima iz ove analize naj-
ugroZeniji deo ove populacije su deca starosti od 10-14 godina.

U 2003. godini, Vlada Srbije je, uz pomoc¢ medunarodnih organizacija, nastavila
proces procene situacije i pravljenja strategije za reSavanje problema siromastva. Jav-
nost u Srbiji je obavestavana o situaciji u kojoj se nalaze deca koja su smestena u usta-
novama socijalnog staranja. Takode, moglo je da se vidi u kakvom su stanju zdravstve-
ne ustanove, skole i druga mesta u kojima deca borave tokom dana. Dramati¢na situ-
acija u obrazovanju (u smislu profesionalizma zaposlenih, stavova, programa i plata)
predmet je otvorenih debata, a relevantna administracija radi na reformi. Bezbednost
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dece je tema o kojoj se otvoreno razgovara, bilo da je u pitanju skola, kuca ili ulica.
IzloZenost dece Stetnim uticajima i koriScenju Stetnih supstanci (duvan, opojne droge,
alkohol) je i dalje velika i o tome se otvoreno govori. Posebno ohrabruju aktivnosti
Vlade i nevladinih organizacija na identifikaciji problema s kojima se suocavaju mla-
di, tj. adolescenti (15-25). Ova grupa, koja obuhvata osobe mlade i starije od 18 godi-
na, u posebno je teskoj situaciji i suocena je sa neizvesnom i sivom buducnoscu (vidi
detalje u: ,Hrabra nova generacija“, UNICEF, 2002). Tokom 2003. godine, uloZeni su
napori da se poc¢ne sa istrazivanjem situacije u vezi sa trgovinom dece i koriScenjem
dece u pornografske svrhe (trafficking).

Medutim, mnoge oblasti i dalje ostaju neistraZzene. Nije precizno utvrden broj
dece sa smetnjama u razvoju. Nije poznato koji broj dece Zivi na ulici ili radi ume-
sto da se skoluje. I dalje se ne vodi posebna statistika za decu, opredeljena prema
uzrastu, polu i seoskom/gradskom podrudju.

Sto se tice ostvarivanja prava deteta, odnosno podataka o situaciji u kojoj se de-
ca nalaze, u Srbiji smo i dalje vise u fazi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja nego u ak-
tivhom resavanju problema. Informacije su dostupne ali su rasute, ili saznanje zah-
teva ozbiljniji projekat istraZivanja. DrZavni organi su suoceni sa hitnim humanitar-
nim potrebama, a s druge strane, sa potrebom da formulisu dugoro¢nu strategiju.

U svakom slucaju, proslogodisnja poruka i dalje vazi i ovog puta moZe da bu-
de upucena c¢lanovima buduce Narodne skupstine kao i Vlade i glasi:

Bilo kakva znacajnija promena u odnosu na situaciju u kojoj se deca nalaze za-
visice, izmedu ostalog, od sposobnosti politickih odlucilaca u Srbiji i Crnoj Gori da
strateski razmisljaju i sastavljaju planove za blizu i dalju buducnost. Takode ce zavi-
siti i od njihove sposobnosti da decu ,primete* i da ih smeste u centar svoje paZnje.

3. Kriza vrednosti i stavovi o deci

Politicka i ekonomska kriza devedesetih godina proizvela je ogromnu drustve-
nu krizu koja na neki nacin jos uvek traje. Posledice se ispoljavaju ne samo kao ge-
neralni slom sistema vrednosti, vec i kao ksenofobija i netolerancija. Mnoga deca
su rodena i vaspitavana na kulturi mrZnje i nacionalizma, §to je bio slucaj u vecem
delu jugoisto¢ne Evrope, pa i u nasoj zemlji.

Deca su rasla na predrasudama podsticanim od medija koje je kontrolisala ta-
dasnja vlast i sredina u kojoj Zive i to moZe trajno da odredi njihove stavove u Zivo-
tu. Ukupna kriza je izolovala od sveta i Evrope ¢itavu zemlju, a posebno decu u
nasoj zemlji. Pristup slobodnim medijima i drugim nezavisnim izvorima informacija
bio je ogranicen. Osnovana procena je da ¢e dugo nakon zavrsetka krize, generaci-
je i generacije osecati sindrom ,propustenih“ godina u smislu informacija i znanja.
Vecina dece iz Srbije nije nikada putovala izvan granica svoje zemlje i nikada nije
srela vrsnjake iz neke druge zemlje. Sada, zahvaljujuci vecoj otvorenosti medija,
filmske industrije i pristupa Internetu, neka deca se upoznaju sa Zivotom izvan gra-
nica. Nazalost, nove informacije koje su deci dostupne su geografski ograni¢ene na
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Zapadnu Evropu i Ameriku, dok su informacije iz regiona, kao i iz drugih delova
sveta, jo§ uvek manje dostupne.

Tako je situacija u kojoj se deca u Srbiji nalaze direktno uslovljena politickim,
ekonomskim i drustvenim prilikama, ona je ipak, u velikoj meri uslovljena i stavo-
vima o samoj deci i njihovim pravima. Jedna od osnovnih karakteristika odnosa
prema deci je previse zastitnicki stav, bar u svom verbalnom predstavljanju, jer u
Srbiji i Crnoj Gori jos uvek preovladava tipi¢na patrijarhalna porodic¢na struktura u
kojoj prosirena porodica igra vaznu ulogu - kako u smislu pruzanja pomoci, tako
i u smislu uticaja. Iduci od severa ka jugu zemlje, odlike patrijarhalnosti su sve iz-
raZenije ili dominantnije. Ovakva struktura porodice, u kojoj izrazito dominira ,pa-
ter familias“, direktno utice na stavove prema deci i na njihovo pravo na participa-
ciju, kao i na pravo na privatnost i izrazavanje misljenja. I stavovi prema Zeni, a sa-
mim tim i Zenskom detetu uglavnom su diskriminatorni, i opet, u izraZenijoj formi
iduci od severa ka jugu zemlje.

Sli¢ni su i stavovi koji vaZe van porodice, sto je vidljivo u obrazovnom sistemu,
u zdravstvenim i institucijama socijalne zastite, kao i u postupcima drzavnih i pra-
vosudnih organa, a tradicionalni stavovi su uodljivi i kod vecine onih koji donose
politicke odluke. Naravno, tesko je oc¢ekivati razli¢it odnos prema deci u sredini u
kojoj ni ljudska prava jos uvek nisu priznata i prihvacena u drustvu. Sva je prilika
da politicke promene, makar one podrazumevale i izglede za neki napredak u
ekonomskoj sferi i reformi zakonodavstva, nece biti dovoljne ukoliko se ne razvi-
jaju procesi za promenu stavova u odnosu na ljudska prava, pa time i na prava de-
teta. Politicki, ekonomski i drustveni napredak nisu moguci bez postovanja ljud-
skih prava. A mozda je jos viSe od toga potrebno za postovanje prava deteta. Po-
sebno kada su u pitanju politicka i gradanska prava deteta, koja pripadaju sferi pri-
vatnosti i licnih sloboda.

Porodi¢na situacija - tako bitna za zdrav razvoj deteta - vrlo je nepovoljna. Naj-
veci broj porodica u Srbiji se suocio sa rastucim siromastvom i nemogucnoscu
odrzavanja domacinstva. U isto vreme, drZava ne moZe da priskoci u pomoc na isti
nacin kako je to ¢inila u decenijama socijalizma, ne samo zbog toga sto je velikom
broju porodica potrebna pomoc, vec i zato §to je drzava i sama siromasna, a svoj
mali budZet, koristi prevashodno za osnovni rad, socijalna davanja, popunjavanja
ispraznjenih penzionih fondova ali i za potrebe izdrZzavanja glomaznih administra-
cije, vojske i policije.

4. Preporuke

Radi daljeg napretka u ostarivanju prava deteta u Srbiji, a na osnovu procene
stanja u ovoj oblasti u 2003. godini, CPD daje relevantnim organima u Srbiji Opste
preporuke na nacionalnom nivou (opste mere primene):

- reformu zakonodavstva koja ¢e omoguciti potpunu uskladenost domaceg i

medunarodnog prava;
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- reformu pravosudnog i administrativnog sistema koja ¢e omoguciti delotvor-
no koriScenje pravnih lekova za ostvarivanje prava deteta;

- punu primenu Konvencije o pravima deteta, ukljucujuci Siroku promociju
ovog medunarodnog dokumenta;

- uvodenje nadzornih mehanizama, kao na primer, Ombudsmana za prava deteta

- izdvajanje posebnog budzeta za decu;

- ustanovljavanje jedinstvene baze podataka sa mogucnoscu stalne provere i
unosenja izmena

- osnaZzivanje ingerencija i kapaciteta posebnog tela na nivou Vlade Srbije: Sa-
veta za prava deteta i po mogucstvu, formiranje sli¢nih tela i na nivou manjih
administrativnih zajednica;

- usvajanje i primena sveobuhvatnog nacionalnog plana akcije za decu, uz na-
glasak na osnovnim principima nediskriminacije, najboljeg interesa deteta,
prava na Zivot, opstanak i razvoj i prava na participaciju);

- podrsku drzave i saradnju sa lokalnim, nacionalnim i medunarodnim organi-
zacijama koje se bave pravima deteta;

- iniciranje novih i podrska postojecim programima obrazovanja profesionala-
ca, roditelja, dece i relevantne javnosti u oblasti prava deteta;

- otvorenost za diskusiju sa decom i mladima o pitanjima za koja oni i odrasli
smatraju da su u njihovom interesu.

Pored ovih, opstih preporuka, a na osnovu procene stanja iz ovog Izvestaja,
CPD predlaZze formulisanje i, tamo gde je to vec ucinjeno, dosledno sprovodenje,
posebne politike u oblasti prava deteta, koja ce biti vezana za tematske oblasti i
kojom ce biti obuhvaceno:

- ukidanje siromastva dece;

- kao prioritet, obezbedivanje odgovarajuce zdravstvene usluge i obez-
bedivanje sigurnosti dece i roditelja u zdravstvenim ustanovama, posebno
u porodilistima;

- dalje sprovodenje zapocete reforme obrazovanja koja ukljucuje obrazovanje
za ljudska prava i demokratiju i posebno uvodenje novih metoda ucenja;

- ucedce Srbije u posebnim i zajedni¢kim naporima SCG i drugih drzava jugoi-
sto¢ne Evrope u borbi protiv zloupotrebe opojnih sredstava i psihotropnih
supstanci, kao i u prometu decom, i protiv drugih zloupotreba koje ukljucu-
ju prekograni¢ne nelegalne aktivnosti (npr: ekonomske, seksualne i druge
oblike iskoriscavanja deteta);

- razvoj mera za rano otkrivanje i eliminaciju nasilja nad decom u porodici,
Skolama, na ulici i u ustanovama socijalne zastite;

- uspostavljanje sistema maloletnickog pravosuda uz ukljucivanje diverzionih
mera i alternativa institucionalnim merama;

- razvoj specificnih programa za decu koja pripadaju manjinskim grupama,
ukljucujuci programe za razvoj njihove kulturne dobrobiti;
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- razvoj mehanizama nadzora nad uslovima dece smestene u okviru sistema
socijalne zastite i nad praksom pravosudnih organa, uz poseban osvrt na re-
formu sistema usvojenja i postepenu eliminaciju institucionalizacije kao alter-
nativnhog smestaja dece bez porodi¢nog staranja;

- razvoj specifi¢ne metodologije za rehabilitaciju i reintegraciju u drustvo dece
Zrtava oruZanih sukoba ili nekog drugog oblika nasilja;

- identifikaciju i aktivnost na ukidanju decdjeg rada;

- razvoj posebnih programa za ,decu na ulici;

- razvoj bezbednih, dostupnih i kreativnih programa za slobodno vreme dece.

Ova lista nije potpuna i konacna, vec se zasniva na identifikovanim problemi-

ma sa kojima su suoc¢ena deca u Jugoslaviji.

Detaljnije informacije o poloZaju dece i uzZivanju prava, na osnovu kojih smo

identifikovali osnovne probleme i napravili listu prioriteta koje bi Srbija trebalo da
usvoji kao strategiju u ovoj oblasti, nalaze se na stranicama koje slede.
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OPSTE MERE PRIMENE

1. Prava deteta u Srbiji i Konvencija o pravima deteta

Na svom trideset Cetvrtom zasedanju u oktobru 2003. godine, Komitet za pra-
va deteta, nadzorno telo Konvencije o pravima deteta, usvojio je Opsti komentar
broj 5. pod nazivom Opste mere primene za implementaciju Konvencije o pravi-
ma deteta. Ovaj dokument je odli¢na razrada odredbe ¢lana 4. Konvencije i sluZi
drZzavama ugovornicama kao tumacenje mera koje treba da se preduzmu na naci-
onalnom planu za ostvarivanje prava deteta.

Kada drzava ratifikuje Konvenciju, ona preuzima obaveze da je primeni. Oba-
veza da se Konvencija primeni podrazumeva niz akcija na ukljuc¢ivanju svih sekto-
ra drustva i same dece. Aktivnost svih sektora drustva je jedino moguca kad je ce-
lo domace zakonodavstvo u potpunosti uskladeno s Konvencijom i kada je mo-
guca direktna primena tog medunarodnog ugovora.

Opste mere primene identifikovane u Opstem komentaru broj 5. usmerene su
na promociju punog uZivanja za svu decu svih prava deteta i to uz: uskladivanje i
usvajanje odgovarajucih propisa, ustanovljavanje koordinacionih i nadzornih tela
- vladinih i nezavisnih, uspostavljanje sveobuhvatne banke podataka, podizanje
svesti i obrazovanje, razvoj i primenu odgovarajucih strategija, servisa i programa.
U Izvestaju za 2003. godinu e, po prvi put, biti uc¢injen pokusaj da se analiziraju
elementi opstih mera koje se u izvr$nim, zakonodavnim i sudskim organima pred-
uzimaju radi ostvarivanja prava deteta u Srbiji.

2. Nacionalna strategija

Nacionalna strategija se usvaja u drzavi ugovornici ili njenom delu radi obez-
bedenja pune implementacije Konvencije o pravima deteta. Takva strategija obez-
beduje, izmedu ostalog, identifikaciju ciljeva i indikatora napretka u oblasti prava
deteta. Dalje, ona ne sme da uti¢e na bilo koje odredbe koje su u suprotnosti sa
pravima deteta i mora da bude uskladena s drugim relevantnim medunarodnim
standardima u oblasti ljudskih prava. Pored toga, strategija treba da ukljuci, ukoli-
ko je potrebno, medunarodnu saradnju.

U Srbiji je u 2003. godini uc¢injen pokusaj da se napravi posebna strategija ra-
di ostvarivanja prava deteta. Sve, dosad pojedine oblasti, bile su predmet poseb-
nih strategija (obrazovanje, ustanove socijalnog staranja) ali ne postoji opsta
strategija.

Vlada Srbije je tokom 2003. godine, postupajuci po medunarodnim obaveza-
ma koje ima SCG, pocela rad na dva vazna zadatka:
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a. Sastavljanje Inicijalnog izvestaja o merama koje je usvojila za ostvariva-
nje prava deteta iz Konvencije.

Ovaj proces je pokrenut na osnovu obaveza koje SCG kao drzava ugovornica
Konvencije ima. Srbija i Crna Gora posebno sastavljaju svoje izvestaje a zatim se
oni kompiliraju i podnose kao jedinstven izvestaj Komitetu za prava deteta u Zene-
vi. Sastavljanje izvestaja o ostvarivanju Konvencije je vrlo dobra Sansa da se, u sa-
radnji sa svim sektorima drustva i samom decom, proceni stanje prava deteta. Uko-
liko bi se valjano sastavio, taj Izvestaj bi ukazao na to koliko su zakonodavstvo, po-
litika i praksa kompatibilni sa Konvencijom, u odnosu na svu decu na celom pod-
rudju Srbije. Ovaj proces njie, nazalost, tekao u saradnji sa nevladinim organizaci-
jama i nije nam poznato da su deca bila uklju¢ena. Nemamo informaciju o toku sa-
stavljanja Izvestaja, odnosno, kada c¢e on biti zavrsen i da li ¢e neka radna verzija
ipak biti dostupna nevladinim organizacijama i javnosti.

b. Nacionalni plan akcije za decu u Srbiji (NPA)

Nacionalni plan akcije za decu je dokument za ciju izradu je zaduZen Savet
za prava deteta Vlade Srbije a na osnovu obaveza preuzetih na Svetskom samitu
za decu u Njujorku 2001. godine i na osnovu zavrsnog dokumenta sa tog sastan-
ka Svet po meri dece. Proces sastavljanja ovog Plana je, za razliku od prethodno
opisanog Izvestaja, participativan i ukljucio je brojne konsultacije na svim nivoi-
ma, sa predstavnicima profecionalaca, nevladinog sektora i samom decom. U tre-
nutku finalizacije ovog izvestaja, NPA je i dalje u radnim verzijama i CPD je vec¢
istakao prve predloge za unapredenje postojeceg teksta. Ukoliko NPA bude
uskoro zavrsen, i ukoliko bude sadrZao sve bitne elemente drZzavne strategije u
oblasti prava deteta koji se inace predlazu u Opstem komentaru br. 5, imacemo
po prvi put nacionalnu strategiju za decu. Nazalost, ovaj dokument nije postojao
u periodu za koji se piSe ovaj Izvestaj o pravima deteta u Srbiji. Centar za prava
deteta i druge nevladine organizacije aktivno su ukljucene u rad na izradi NPA,
sto je veliki napredak u odnosu na proces sastavljanja Izvestaja o merama za
sprovodenje Konvencije.

3. Zakonodavstvo

Na osnovu Polaznih osnova za preuredenje odnosa Srbije i Crne Gore od 14.
marta 2002.godine, Savezna republika Jugoslavija je prestala da postoji i formirana
je zajednica Srbija i Crna Gora (SCG) 4. februara 2003. godine. Savezna skupstina
je tom prilikom usvojila Ustavnu povelju drZzavne zajednice Srbija i Crna Gora (Po-
velja). Sastavni deo Povelje je i Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradan-
skim slobodama (PLjP) koja je usvojena 28. februara 2003. godine.

SCG je pristupila, ratifikovala i potpisala vise medunarodnih ugovora iz oblasti
ljudskih prava i preuzela ranije prihvacene obaveze na osnovu sukcesorske izjave
Savezne Republike Jugoslavije od 12. marta 2001. godine u pogledu medunarod-
nih ugovora o ljudskim pravima.

Opste mere primene

14

SCG je u decembru 2003. godine ratifikovala Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

4. Status Konvencije o pravima deteta/primenjivost

SCG je drzava ugovornica skoro svih najvaznijih medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima, ukljucujuci i Konvenciju o pravima deteta i dva fakultativna pro-
tokola uz tu Konvenciju.

Clanom 10. Povelje propisana je neposredna primena medunarodnih ugovora
o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama ¢ija je SCG drZzava ugo-
vornica. Dakle, Konvencija o pravima deteta je neposredno primenjiva, $to znaci
da je, u slucaju nepostojanja odgovarajuce odredbe u domacem zakonodavstvu ili
u slucaju neuskladenosti s medunarodnim pravom, moguce neposredno primeni-
ti odredbu Konvencije. Nije nam poznato da su sudski ili administrativni organi to-
kom 2003. godine posegli za odredbom Konvencije o pravima deteta.

5. Uskladenost nacionalnog prava i Konvencije

Uskladenost nacionalnog prava s Konvencijom o pravima deteta moZe se oce-
niti kao parcijalna tj. nepotpuna. Tokom 2003. godine beleZe se pojedinacni pozi-
tivni pomaci, dok i dalje ostaje veci broj oblasti koji zahteva usvajanje novih zako-
nodavskih resenja.

Reforme tokom 2003:

- Usvojen je novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja Republi-
ke Srbije, koji je raden u vrlo participativhom maniru, uz Siroke konsultacije,
ukljucujuci one sa nevladinim sektorom. Stepen uskladenosti sa Konvenci-
jom je zadovoljavajuci.

- Uskladene su pojedine odredbe Krivi¢nog zakona Republike Srbije u vezi sa
medunarodnim obavezama Zajednice Srbija i Crna Gora. U krivi¢no zakono-
davstvu Republike Srbije uvedena su i neka nova krivi¢éna dela poput: trgovi-
na ljudima, seksualno zlostavljanje, iskoriScavanje maloletnih lica za porno-
grafiju.

6. Potrebne reforme:

- U Ustavu Srbije se ne priznaju posebno prava deteta.

- Ne postoji poseban zakon o pravima deteta, koji bi sadrzao osnovne princi-
pe bez kojih ta prava ne mogu da se ostvaruju, kao i nacela i osnove na koji-
ma treba da se zasnivaju relevantne odredbe u drugim zakonima. Takav po-
seban zakon bi trebalo da sadrZi i posebne proceduralne odredbe, odnosno
one kojima bi se reegulisali postupci za zastitu prava deteta.

- Zakon o braku i porodici je potpuno neuskladen s Konvencijom o pravima
deteta a nacrt novog Porodi¢nog zakona Republike Srbije u ovoj fazi je dale-
ko od uskladenosti s Konvencijom.
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- Potrebno je usvajanje novog, reformisanog Zakona o socijalnoj zastiti Repu-
blike Srbije, a u skladu sa Konvencijom i drugim medunarodnim normama i
standardima.

- Sistem maloletni¢kog pravosuda treba da bude ustanovljen kao jedinstven si-
stem, regulisan odredbama posebnog zakona, u cilju adekvatne zastite kako
dece u sukobu sa zakonom, tako i dece Zrtava zlostavljanja i zanemarivanja.

- Zakon o osnovnoj skoli i Zakon o srednjoj skoli Republike Srbije treba usa-
glasiti sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja Republike
Srbije, kao osnovnog zakona u ovoj oblasti.

- Usvojiti poseban Zakon o zastitniku prava deteta (Nacrt Zakona o zastitniku ljud-
kih prava Republike Srbije vec godinu dana nalazi se u skupstinskoj proceduri.

- Usvojiti Zakona o udruZenjima gradana i u vezi sa tim i odredbe koje bi pred-
stavljale usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti sa Konven-
cijom o pravima deteta. Tu pre svega mislimo na ¢lan Konvencije o pravu de-
teta na slobodu udruZivanja.

- Regulisati oblasti medija i javnog oglasavanja u duhu Konvencije o pravima
deteta, posebno u oblasti pozitivnih mera kojima se podstice Sirenje informa-
cija i materijala od koristi za dete i eksplicitnije u delu zastite.

7. Efikasne mere zaStite

Sistem zastite pojedinih prava deteta propisan nacionalnim zakonodavstvom u
Republici Srbiji podrazumeva mogucnost korisc¢enja redovnih i vanrednih pravnih
lekova (Zalbeni sistem vis$oj instanci), do zalbe Ustavnom sudu Republike Srbije.

Nezavisni sistem zastite prava deteta u Srbiji jo§ uvek nije ustanovljen. U tom
smislu ne postoji ni pravo deteta na nezavisnu pravnu reprezentaciju u svim sud-
skim i administrativnim postupcima koji ga se ticu, kao ni ustanovljen sistem
,zastitnika prava deteta“, preko nezavisne ustanove ombudsmana za decu.

U slucaju iscrpljenosti svih procesnih mogucnosti, a u vezi prava na zZalbu visoj
administrativnoj, odnosno sudskoj instanci, povodom krSenja odredenog prava
deteta, sa ratifikacijom Evropske konvencije o ljudskim pravima, gradanima, deci
Republike Srbije, u slucaju da im je prekrSeno neko od prava garantovanih ovom
Konvencijom, pruza se mogucnost podnosenja i tuzbe Evropskom sudu u Strazbu-
ru.

8. Koordinacija i implementacija Konvencije

Cilj koordinacije je da se obezbedi postovanje svih principa i standarda iz Kon-
vencije, odnosno u oblasti prava deteta. Takode, cilj je da se obezbedi to da se
obaveze iz ratifikacije ne odnose samo na one resore koji imaju najvece veze s de-
com, kao na primer, obrazovanje, zdravstvo ili socijalna pitanja, vec na sve resore
Vlade, ukljucujuci, na primer, ministarstvo finansija, rada, odbrane i na svim nivo-
ima. Dakle, potrebno je obezbediti vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i to na:

Opste mere primene
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- nacionalnom nivou,

- regionalnom/lokalnom nivou

U ovom trenutku, u Srbiji postoji Savet za prava deteta. Tokom 2003. godine, taj
Savet je institucionalno ojacan ali jo§ uvek nedovoljno. To telo nema dovoljne in-
gerencije, niti dovoljno osoblja da bi moglo svakodnevno i povodom svih pitanja
da komunicira sa svim resorima u Srbiji. Na lokalnim nivoima ne postoje ni sli¢na
tela. U Gradu Beogradu, koji ima skoro 2.000.000 stanovnika, jo§ uvek nije formi-
rano telo koje bi se bavilo pravima deteta i koordiniralo aktivnosti na nivou Grada.

Rad Saveta za prava deteta na izradi NPA, kao i aktivnosti na izradi Zakona o
maloletnickom pravosudu su veoma znacajne aktivnosti ovog tela. Pored toga, od
posebnog je znacaja spremnost Saveta da u nekim segmentima saraduje sa civil-
nim drustvom, iako pitanje saradnje sa civilnim sektorom treba da bude jasnije de-
finisano u kroz ustanovljavanje institucionalnih mehanizama.

Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju za smanjenje siromastva u Cijem
formulisanju je aktivho ucestvovalo viSe relevantnih resora, ¢ime je obezbedeno
povezivanje i koordinacija.

Krajem prosle godine, osnovan je Prosvetni savet Srbije. U tom telu je predstavlje-
no 28 nezavisnih stru¢njaka, od kojih znacajan broj ¢ine i predstavnici civilnog sek-
tora, ukljucujuci i CPD. Ovo telo je tek konstituisano i u ovom trenutku postoje indi-
kacije da ce ozbiljno uzimati u obzir prava deteta i medusektoralni pristup u saradniji.

Posmatrano po pojedinim oblastima, moZemo zakljuciti da je bilo jo$ znacaj-
nih inicijativa, programa i projekata koji nam daju za pravo da zaklju¢imo da je u
ovom pogledu nacinjen znacajan napredak ali jo§ uvek nedostaju mehanizmi jake
intersektorske saradnje da bi se koordinirali svi relevantni podsistemi kao $to su
obrazovanje, zdravstvo, socijalna politika, pravna regulativa, finansije, i saradnja sa
nevladinim sektorom i udruZenjima .

U oblasti zdravlja i zdravstvene zastite inicirano je i implementirano niz meha-
nizama, odnosno programa i strategija kroz koje je moguca koordinacija na nivou
Vladinog sektora.

Tu pre svega treba pomenuti strategije od uticaja na zdravlje nacije a time i
zdravlje dece kao $to su:

- ,Bolje zdravlje za sve u tredem milenijumu - Strategiju i akcioni plan reforme

sistema zdravstvene zastite u Srbiji“;

- formiranje savetodavne komisije za zdravstvenu zastitu dece i omladine na
nivou Ministarstva zdravlja , koja je predloZila ciljeve zdravstvene zastite ovih
populacionih grupa:

a) unapredenje zdravlja i socijalnog blagostanja dece i omladine, promoci-
ja zdravog nacina Zivota, prevencija poremecaja telesnog i mentalnog
zdravlja i racionalna dijagnostika i le¢enje oboljenja;

b) uskladivanje sistema zdravstvene zastite dece i omladine sa Deklaracijom
o primarnoj zdravstvenoj zastiti, Konvenciji o pravima deteta, Ciljevima
Svetskog samita za decu, Programom akcije Konvencije o stanovnistvu i
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razvoju, vizijom Politike ,Zdravlje 21“ regionalne kancelarije SZO za Evro-
pu i strategijom UNICEF-a za decu u 21. veku;

- uvazavanje nepovoljnih demografskih tendencija (otvorena depopulacija)
vodecih uzroka umiranja i oboljenja dece i mladih, kao i ekonomske situaci-
je u zemlji;

- program ranog razvoja dece u periodu 2002 -2004, koji predstavlja zajednicki
program UNICEF-a, SZO i UNPFA i koji obuhvata tri podprograma:

a) JaCanje sluzbe za razvoj majke i deteta;
b) Integrisani rani razvoj;
¢) Ishrana;
- program ,Zdravlje, razvoj i u¢esce mladih“ koji obuhvata tri podprojekta:
a) Razvoj omladinske politike;
b) Zdravlje mladih;
¢) Ishrana.

Svi programi su u razvojnoj fazi, pa se na sledstveno tome i koordinacija us-
postavlja.

U oblasti obrazovanja koordinacija relevantnih vladinih resora i agencija se
prakti¢no ostvaruje kroz ucesce predstavnika drugih resora, pored resora obrazo-
vanja, na izradi strateSkih dokumenata za reformu obrazovanja (na primer, u izra-
di Strategije za smanjenje siromastva - predstavnici niza resora; Strategije razvoja
stru¢nog obrazovanja - predstavnici Ministarstva za rad i Ministarstva za privredu i
privatizaciju i sl.) a donekle je formalizovana kroz Savete (vid. Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja, npr., Savet za stru¢no obrazovanje i vaspitanje,
Prosvetni savet, Savet za usaglasavanje stavova u obrazovanju) i kroz uspostavlja-
nje Saveta za prava deteta - savetodavno telo Vlade koje treba da donese Nacional-
ni plan akcije za decu (smanjenje siromastva i kvalitetno obrazovanje za svu decu
su prioritetne komponente tog plana).

U oblasti zastite dece sa smetnjama u razvoju zapocelo se sa objedinjavanjem de-
latnosti razlicitih resora oko posebnih potreba individue sa invaliditetom u celini. Pri
Ministarstvu prosvete formirano je koordinaciono telo Nacionalni centar za brigu o
osobama kojima je potrebna posebna drustvena podrska koji treba da brine o deci
ometenoj u razvoju u oblasti njihovih obrazovnih potreba i to, u skladu sa zakonom,
pocev od uzrasta od tri godine. S obzirom na probleme ranog otkrivanja i obuhvata
dece ometene u razvoju programima za stimulaciju ranog razvoja, ovo je, zajedno sa
pocetnim koracima ka inkluzivnhom obrazovanju, znacajan korak ka obezbedivanju
kvalitetnijeg obrazovanja i vaspitanja ove dece, kao i podrske porodici.

Radna grupa Ministarstva za prosvetu izradila je dokument o strategiji i planu u
oblasti obrazovanja dece ometene u razvoju kojim se obrazovanje ove dece povezuje
sa obrazovnim sistemom u celini i planira razvoj sistema inkluzivnog obrazovanja u
okviru programa Kvalitetno obrazovanje za sve.”

2) Analiza aktuelnog stanja i predlog reforme obrazovanja uc¢enika sa posebnim potrebama, april 2003.
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U fazi izrade je novi akt o radu Komisije za razvrstavanje kojim se ova komisi-
ja transformiSe u Komisiju za usmeravanje i pracenje dece ometene u razvoju. Naj-
znacajniji aspekt reformisanja ove komisije ti¢e se obezbedivanja mobilnosti dece
koja su do sada zauvek ostajala u institucijama.

9. Nadzor nad implementacijom

I pored dugogodisnjih napora i is¢ekivanja, u Srbiji jos uvek ne postoji nezavi-
sni mehanizam za nadzor ljudskih prava ili prava deteta. Kao i do sada, nadamo se
da ce takvav mehanizam biti uspostavljen tokom 2004. Nepostojanje takvog meha-
nizma predstavlja veliki problem u praksi, naroc¢ito s obzirom na ¢injenicu da po-
stojeci drzavni mehanizmi nisu efikasni i ,prijateljski“ nastrojeni prema deci i nji-
hovim pravima.

Kada je re¢ o mehanizmima drZzave, moZemo zakljuciti da u vecini oblasti ne
postoje razradeni mehanizmi. Navodimo samo neke ocene za pojedine oblasti.

U oblasti obrazovanja ne postoji razraden poseban i celovit mehanizm za nad-
zor i ocenu uspesnosti ostvarenosti ciljeva obrazovanja i ostaih mera. Ipak, osniva-
njem Centra za evaluaciju u oblasti obrazovanja donekle se uspostavlja sistem nad-
zora i pracenja (uvodenje ,nadzora za osiguranje kvaliteta®, razvijanje kulture inter-
ne i eksterne evaluacije na svim nivoima: ustanova, nastavnika i drugih zaposlenih,
ucenika; merenje rezultata obrazovanja na osnovu definisanih ishoda, prikljucenje
PISA projektu - medunarodna komparativvna analiza Skolskih postignuca, OECD).

U oblasti zdravstva, socijalne zastite i zastite dece sa smetnjama u razvoju ne
postoje mehanizmi za pracenje implementacije.

10. Analiza budZeta i usmeravanje potrebnih sredstava

U Srbiji ne postoje posebna budzetska izdvajanja za decu. Sredstva iz budzeta
se obezbeduju kroz sektoralne alokacije.

Indirektni pokazatelji mogu se naslutiti iz podataka o planiranim rashodima
BudZeta Republike Srbije po funkcionalnoj klasifikaciji, a koji se odnose na obla-
sti od kojih zavisi poloZaj dece. Tako naprimer, planirani rashodi za zdravsto su 0,1
% BDP, obrazovanje 3,0%, socijalnu zastitu (sa rashodima za penzije) 7,4%, kultu-
ru, razonodu i vere 0,2%, ekologiju manje od 0,1% BDP.

Prema podacima Ministarstva prosvete procenat rashoda za obrazovanje u
BDP iznosio je 1996. godine - 4,51%, 2001 - 2,7%, 2002 -3%, 2003 - 3,4%.

Informacije sa kojima se u ovom smislu raspolaze nisu specifi¢ne za kategori-
ju dece i mladih.

11. Razvrstani podaci/indikatori

Jedan o najvecih problema u pracenju poloZaja dece u Srbiji su podaci o deci.
Ovde prvenstveno mislimo na potpunost, pouzdanost i validnost podataka i njiho-
vu razbijenost po oblastima. Naj¢esce se vode podaci koji su u vezi sa budzetskim
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izdvajanjima: de¢ji dodaci i drugi dodaci koji pripadaju porodici, podaci o smeste-
noj deci u socijalnoj zastiti, podaci o deci uklju¢enoj u sistem obrazovanja, deci iz-
vrsiocima krivi¢nih dela i sl. Ove podatke vode ministarstva odnosno drzavni orga-
ni kojima su ovi poslovi povereni. Republicki zavod za statistiku objedinjuje ove
podatke ali sa metologijom na osnovu koje je tesko pouzdano vrsiti procenu po-
loZaja dece.

Ne postoje razradeni ni indikatori na osnovu kojih bi se mogli kontinuirano
pratiti stanje prava i polozaj dece, osim globalnih koje saopstava pomenuti Zavod
ili oni koje koristi UNICEF.

Predlog Nacionalnog plana akcija predvida stvaranje jedinstvene baze podata-
ka o deci u Srbiji, Sto predstavlja znacajan korak.

Pojedinim strateSkim dokumentima nadleZnih ministarstava predvidena je izra-
da indikatora pracenja napretka ostvarivanja ciljeva, npr. u oblasti obrazovanja.

12. Uloga i poloZaj nevladinih organizacija

Saradnja civilnog drustva i Vlade je nacelno nezadovoljavajuca, osim ako se iz-
uzmu neki resori sa kojima je bila dobra. Pre svega, ni u 2003. godini, nevladine
organizacije nisu dobile zakon, tako da se njihov status (a u jo§ gorem poloZaju su
medunarodne nevladine organizacije) jo§ uvek ne resava. Poreski sistem dovodi
nevladine organizacije u vrlo teZzak poloZzaj, posebno zbog nedostatka poreskih
olaksica za donacije. Nevladine organizacije, posebno one koje se bave pravima
deteta, jos uvek se oslanjaju na finansiranje iz medunarodnih fondacija, stranih vla-
da ili medunarodnih organizacija.

Analizirajudi, u Sirem kontekstu, uklju¢ivanje civilnog drustva u pojedine aktiv-
nosti drzavnih organa, moZemo zakljuciti da su nevladine organizacije bile
ukljuc¢ivane u pojedinim oblastima i procesima.

U izradi koncepcije reforme obrazovanja, njenoj pripremi i implementaciji pr-
vog i drugog ,talasa“ reforme (2001 -2003), ukljuceni su u znacajnoj meri predstav-
nici civilnog drustva: lokalne nevladine organizacije (udruZenja gradana),
medunarodne organizacije (UNICEF, UNESCO, Savet Evrope, Fond za otvoreno
drustvo, OECD...) sindikati, strukovne organizacije (srednje stru¢no obrazovanje),
roditelji i sama deca (u€enici).’

Formalno, predstavnici civilnog drustva prepoznati su u Zakonu o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja kroz predstavnike u savetima: u Savetu za stru¢no
obrazovanje - tri predstavnika reprezentativnih sindikata, u Savetu za usaglasava-
nje stavova u obrazovanju - po dva ¢lana predlazu: nacionalni saveti nacionalnih
manjina, stru¢na udruZenja nastavnika, saveti roditelja, zajednica ucenickih parla-
menata, reprezentativni sindikati. U tek osnovani Prosvetni savet ukljuceni su i
predstavnici nevladinih organizacija.

3) Vid. "Inicijalni izvestaj o primeni Konvencije o pravima deteta u Srbiji", MPS, 2003, str. 15-17
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Prema istraZivanju obavljenom na 800 NVO, od 2800 registrovanih, 3,5% se iz-
jasnilo kao organizacije koje se bave obrazovanjem, a po proceni istraZivaca, ¢ak
46,6% se bavilo nekom vrstom obrazovanja'. Jedan od nacina ,utvrdivanja rele-
vantnih NVO* je i akreditacija ponudenih programa za stru¢no usavravanje na-
stavnika, koje su takve organizacije ponudile.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina (predstavnici u Prosvetnom savetu), po-
sebno - Nacionalni savet romske nacionalne manjine, bio je aktivan ¢lan u izradi i
implementaciji Strategije za unapredivanje obrazovanja Roma.

Ako kao posebnu kategoriju partnera posmatramo udruzZenja osoba sa invali-
ditetom i udruZenja roditelja dece ometene u razvoju, postoji inicijativa Vlade za
gradenje ovog partnerstva, medutim, ta vrsta saradnje nailazi na puno posebnih
prepreka kao $to su:

- nedovoljna edukovanost udruZenja za saradnju sa drZavnim institucijama

- isparcelisani karakter ovih udruZenja - vecina udruZenja su formirana unu-

tar grupa sa istim tipom ometenosti, te se medu njima razvio kompetitivan
odnos u odnosu na podrsku koju dobijaju bilo od drzave ili stranih huma-
nitarnih organizacija. Problem je ovde i sa predrasudama koje grupe - ¢la-
novi pojedinih udruZenja imaju prema ,drugacijima“ i nema dovoljno vo-
lie za medusobnu saradnju oko zajednickih problema nezavisno od tipa
ometenosti.

Dosta toga je uradeno na animiranju i umreZavanju udruzZenja invalida i rodi-
telja dece sa posebnim potrebama. Ovaj proces je zapocet u prethodnom perio-
du uz podrsku stranih fondova, a Vlada je umela da svoje akcije nadoveZe na
progres postignut uprkos rezimu. Nacionalni plan akcije za decu, kao i Analiza
aktuelnog stanja i predlog reforme obrazovanja u¢enika sa posebnim potrebama
(dokument Ministarstva prosvete donet aprila 2003. godine), predstavljaju dobru
definiciju sistema akcija i drustvenih subjekata neophodnih za stvarnu promenu
poloZaja dece sa posebnim potrebama i stanja njihovih prava. Medutim, nivo
ukljucivanja razlic¢itih partnera jos uvek nije takav da bi obezbedio proces decen-
tralizacije i deinstitucionalizacije sluZbi za pomoc i podrsku porodici. Vredan je
paznje podatak da je Fond za socijalne inovacije, koji je formiralo Ministarstvo za
socijalna pitanja Vlade RS, u 2003. godini odobrio i obezbedio sredstva za reali-
zaciju 88 projekata iz oblasti socijalne zastite. Kao direktni partneri i realizatori
ovih projekata u 25% od svih odobrenih projekata su nevladine organizacije. Ne-
vladine organizacije su u jo$ u dvadesetak projekata implementacioni partneri u
realizaciji projekata ¢iji su nosioci ustanove socijalne zastite.

U 2003. godini, malo direktnih aktivnosti u oblasti prava deteta se odvijalo
na nivou Vlada - nevladine organizacije. Ukoliko se pitanja aktivnosti u vezi sa
pravima deteta Sire posmatraju, moZe se reci da je saradnja postojala u oblasti
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4) NGO Policy Group: Trec¢i sektor u Srbiji, Stanje i perspektive, Centar za razvoj neprofitnog
sektora i NGO Policy group, Beograd
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reforme obrazovanja, reforme socijalnog sistema i nekih projekata koji su bili
vezani za unapredenje zdravstvenog sistema, senzibilizaciju za diskriminaciju
protiv HIV/AIDS osoba kao i nesto malo u oblasti sporta.

13. Diseminacija, trening i podizanje svesti

Pitanje diseminacije informacija, treninga i opsteg nivoa podizanja svesti o pravi-
ma deteta, jos uvek nije predmet opste strategije sto je direktna posledica odsustva na-
cionalne strategije za primenu i nadzor nad ostvarivanjem Konvencije o pravima de-
teta. Postojeci procesi ostaju na nivou pojedinacnih kampanja o posebnim oblastima
deteta i aktivnosti nevladinog sektora. Najznacajniji sistemski napori u tom smislu se
vezuju za oblast reforme obrazovanja i delovanja Ministarstva prosvete i sporta.

a. Kampanje

Ministartsvo za ljudska i manjinska prava SCG je organizovalo kampanje za sen-
zibilizaciju u odnosu na toleranciju i nediskriminaciju. Ministarstvo unutrasnjih po-
slova je organizovalo kampanju za bezbednost dece i za promociju uloge policije u
bezbednosti dece. Ministarstvo prosvete i sporta i Ministarstvo zdravlja su organizo-
vali kampanje sa porukama vezanim za unapredenje zdravog Zivota i sporta a pro-
tiv upotrebe Stetnih supstanci. Takode i kampanje koje se odnose na prava dece sa
posebnim potrebama ili dece koja su Zrtve prodaje i pornografije. Sve te kampanje
su vrlo delotvorne ali je problem $to su kratkog daha. Uglavnom su kratke i javno-
sti se ne predocavaju efekti, odnosno rezultati koji bi ukazali na pozitivhe pomake.

b. Uloga medija

Veliku ulogu u informisanju opste javnosti, a time i dece, treba da igraju medi-
ji. Cinjenica je da se tokom 2003. godine beleZi nesto veci broj priloga u §tampa-
nim i elektronskim glasilima, ali se oni ne vide kao rezultat nekih posebnih mera
drzave (jer ih i nema) vec viSe kao rezultat aktivnosti (projekata) domacih nevladi-
nih i medunarodnih organizacija, odnosno, kao rezultat gore pomenutih kampa-
nja koje su se najvecim delom i oslanjale na elektronske medije.

¢. Reforma obrazovanja i diseminacija informacija

Reformski procesi u obrazovanju svakako su do sada najbolji primer sistem-
skog odnosa prema obrazovanju u oblasti prava deteta. Upoznavanje ucenika sa
Konvencijom o pravima deteta i Sire obrazovanje u sferi ljudskih prava, eksplicit-
no nalazimo u okviru izbornog predmeta ‘Gradansko vaspitanje’), posebno
‘Gradansko vaspitanje II’ za srednje $kole). Pored toga, u opste ciljeve i ishode re-
formisanog Skolskog programa, ugradeni su i ciljevi obrazovanja za demokratiju i
gradansko drustvo, sto daje osnovu za dalje ukljucivanje tematike ljudskih i prava
deteta u programe (videti vise uz ¢lan 29).

d. Reforma sistema socijalne zastite

Ministarstvo za socijalna pitanja je tokom 2003. intezivno radilo na sedam pro-
jekata koji imaju za cilj transformaciju sistema socijalne zastite. U skoro svim ovim
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projektima jedna od dominatnih aktivnosti je i edukacija kadrova u sistemu socijal-
ne zadtite koja ima za osnovu razvojne potrebe dece i njihova prava (Detaljniji opi-
si ovih aktivnosti su dati u okviru obrade pojedinih ¢lanova Konvencije koji se od-
nose na ovu oblast).

e. Civilni sektor i medunarodne organizacije

Aktivnosti na Sirenju informacija o Konvenciji i dalje u najvecoj meri ostaju deo
delovanja civilnog sektora i medunarodnih organizacija, bilo da je re¢ o opstim ili
tematski fokusiranim kampanjama (kao $to je, npr. ‘Ne izostavimo ni jedno dete’ -
kampanja mreZe nevladinih organizacija koje se bave decom uz pomoc¢ UNICEF-a)
ili obrazovnim projektima za razlicite ciljne grupe (deca sa posebnim potrebama,
medicinski radnici i saradnici, manjinske grupe, i sl.).

14. Medunarodna saradnja

Saradnja Srbije i medunarodne zajednice se relativno uspesno odvijala i tokom
2003. godine. UNICEF je i tokom ove godine predstavljao najvaznijeg strateskog
partnera drZave u oblasti prava deteta. Tu su bile znacajne i druge medunarodne
organizacije, kao sto su UNESCO, Svetska banka, Evropska unija, Savet Evrope,
OSCE, Visoki komesarijat UN za ljudska prava ali i brojne vlade razvijenih drzava.
Nasa je procena da bi ta saradnja bila jos uspesnija i delotvornija kada bi postojala
odgovarajuca politika u ovoj oblasti. Zbog toga se u CPD nadamo da ce NPA obez-
bediti institucionalne kapacitete za sprovodenje strategije Srbije u oblasti prava de-
teta, koja ce ukljucivati razvijanje kapaciteta za uspesnu medunarodnu saradnju.

15. Rezime poglavlja

Posmatrano po pojedinim oblastima, a u odnosu na prethodni period, moZemo za-
kljuditi da je bilo znacajnih inicijativa, programa i projekata koji nam daju za pravo da
zaklju¢imo da je u oblasti prava deteta u Srbiji nacinjen znacajan napredak. Medutim,
jos uvek nedostaju mehanizmi jake intersektorske saradnje Sto otezava koordinaciju
svih relevantnih podsistema kao §to su obrazovanje, zdravstvo, socijalna politika, prav-
na regulativa, finansije, ali i saradnju sa nevladinim sektorom i udruZenjima. Na takav
nacin moZe da se kaZe da se i dalje nalazimo u fazi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja ne-
go u aktivnom resavanju problema. Bilo kakva znacajnija promena u odnosu na situa-
ciju u kojoj se deca nalaze zavisice, izmedu ostalog, od sposobnosti politickih odlucila-
ca u Srbiji i Crnoj Gori da strateski razmisljaju i sastavljaju planove za bliZzu i dalju bu-
ducnost. Takode ce zavisiti i od njihove sposobnosti da decu ,primete“ i da ih smeste
u centar svoje paznje, a ustanovljavanje posebnog ombudsmana za prava deteta bi bi-
la jedna od aktivnih mera u tom pravu.

Konvencija o pravima deteta je neposredno primenjiva, sto znaci da je, u sluca-
ju nepostojanja odgovarajuce odredbe u domacem zakonodavstvu ili u slucaju ne-
uskladenosti s medunarodnim pravom, moguce neposredno primeniti odredbu
Konvencije. Nije nam poznato da su sudski ili administrativni organi tokom 2003.
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godine posegli za odredbom Konvencije o pravima deteta.

Uskladenost nacionalnog prava s Konvencijom o pravima deteta moZe se oce-
niti kao parcijalna tj. nepotpuna. Tokom 2003. godine beleZe se pojedinacni pozi-
tivni pomaci, dok i dalje ostaje veci broj oblasti koji zahteva usvajanje novih zako-
nodavskih reSenja.

Reforme tokom 2003:

- Usvojen je novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja Republi-
ke Srbije, koji je raden u vrlo participativnhom maniru, uz Siroke konsultacije,
ukljucujuci one sa nevladinim sektorom. Stepen uskladenosti sa Konvenci-
jom je zadovoljavajuci.

- Uskladene su pojedine odredbe Krivicnog zakona Republike Srbije u vezi sa
medunarodnim obavezama Zajednice Srbija i Crna Gora. U krivi¢no zakono-
davstvu Republike Srbije uvedena su i neka nova krivi¢na dela poput: trgovina
ljudima, seksualno zlostavljanje, iskoriScavanje maloletnih lica za pornografiju.

- U Ustavu Srbije se ne priznaju posebno prava deteta.

- Ne postoji poseban zakon o pravima deteta, koji bi sadrzao osnovne princi-
pe bez kojih ta prava ne mogu da se ostvaruju, kao i nacela i osnove na koji-
ma treba da se zasnivaju relevantne odredbe u drugim zakonima. Takav po-
seban zakon bi trebalo da sadrZi i posebne proceduralne odredbe, odnosno
one kojima bi se reegulisali postupci za zastitu prava deteta.

- Zakon o braku i porodici je potpuno neuskladen s Konvencijom o pravima
deteta a nacrt novog Porodi¢nog zakona Republike Srbije u ovoj fazi je dale-
ko od uskladenosti s Konvencijom.

U ovom trenutku, u Srbiji postoji Savet za prava deteta. Tokom 2003. godine,
koji je institucionalno ojac¢an ali jo§ uvek nedovoljno. To telo nema dovoljne inge-
rencije, niti dovoljno osoblja da bi moglo svakodnevno i povodom svih pitanja da
komunicira sa svim resorima u Srbiji. Na lokalnim nivoima ne postoje ni sli¢na tela.

Rad Saveta za prava deteta na izradi Nacionalnog plana akcije, kao i aktivnosti
na izradi Zakona o maloletnickom pravosudu su veoma znacajne aktivnosti ovog
tela. Pored toga, od posebnog je znacaja spremnost Saveta da u nekim segmenti-
ma saraduje sa civilnim drustvom, iako pitanje saradnje sa civilnim sektorom treba
da bude jasnije definisano kroz ustanovljavanje institucionalnih mehanizama.

Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju za smanjenje siromastva u Cijem
formulisanju je aktivho ucestvovalo vise relevantnih resora, ¢ime je obezbedeno
povezivanje i koordinacija.

Ono §to predstavlja posebnu teskocu je i ¢injenica da u Srbiji ne postoje po-
sebna budZetska izdvajanja za decu. Sredstva iz budzZeta se obezbeduju kroz
sektoralne alokacije. Na taj nacin je moguce doci samo do indirektnih pokaza-
telja koji se mogu naslutiti iz podataka o planiranim rashodima BudZeta Repu-
blike Srbije po funkcionalnoj klasifikaciji, a koji se odnose na oblasti od kojih
zavisi polozaj dece.
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Jedan o najvecih problema u pracenju polozaja dece u Srbiji su podaci o deci.
Ovde prvenstveno mislimo na potpunost, pouzdanost i validnost podataka i njihovu
razbijenost po oblastima. Naj¢esce se vode podaci koji su u vezi sa budzetskim izdva-
janjima: decji dodaci i drugi dodaci koji pripadaju porodici, podaci o smestenoj deci
u socijalnoj zastiti, podaci o deci uklju¢enoj u sistem obrazovanja, deci izvrsiocima
krivi¢nih dela i sl. Ove podatke vode ministarstva odnosno drZavni organi kojima su
ovi poslovi povereni. Republicki zavod za statistiku objedinjuje ove podatke ali sa
metologijom na osnovu koje je tesko pouzdano vrsiti procenu poloZaja dece.

Ne postoje razradeni ni indikatori na osnovu kojih bi se mogli kontinuirano
pratiti stanje prava i polozaj dece, osim globalnih koje saopstava pomenuti Zavod
ili oni koje koristi UNICEF.

Pitanje diseminacije informacija, treninga i opsteg nivoa podizanja svesti o pra-
vima deteta, jo$ uvek nije predmet opste strategije Sto je direktna posledica odsu-
stva nacionalne strategije za primenu i nadzor nad ostvarivanjem Konvencije o pra-
vima deteta. Postojeci procesi ostaju na nivou pojedinac¢nih kampanja o posebnim
oblastima deteta i aktivnosti nevladinog sektora.

Imajuci u vidu sve prethodno izneseno, vazno je naglasiti da nezavisni sistem
zastite prava deteta u Srbiji jo§ uvek nije ustanovljen, kao ni nezavisni mehanizam
za nadzor ljudskih prava uopste. U tom smislu ne postoji ni pravo deteta na neza-
visnu pravnu reprezentaciju u svim sudskim i administrativnhim postupcima koji ga
se ticu, kao ni ustanovljen sistem ,zastitnika prava deteta“, preko nezavisne usta-
nove ombudsmana za decu. Nevladine organizacije su od pocetka bile uklju¢ene
u proces izrade nacrta zakona o ombudsmanu koji se nalazi jos uvek u skupstin-
skoj proceduri. Organizacije koje se posebno bave pravima deteta medutim nisu
uspele da se izbore da jedan od 5 mogucih zamenika ombudsmana (koji su pro-
klamovani nacrtom zakona) bude vec unapred predviden kao osoba koja ce biti
zaduZena za pitanja ,zastite“ prava deteta. Ako i pretpostavimo da ce biti ustano-
vljena posebna kancelarija za prava deteta u okviru republicke kancelarije ombud-
smana, stav je nevladinih organizacija da je takvo reSenje polovi¢nog karaktera i
da svoje zalaganje treba da nastavimo u pravcu ustanovljavanje POSEBNOG OM-
BUDSMANA ZA PRAVA DETETA.

Nazalost, novonastale politicke okolnosti su pre izvor bojazni nego nade da ce
zapocete reforme koje se neposredno ticu poloZaja dece biti nastavljene na nacin
i u pravcu koji su usaglaseni sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. U ta-
kvim okolnostima obi¢no se najmanje sluha ima za one kojima je pazZnja najpotreb-
nija, a medu njima su na prvom mestu deca.

25



POSEBNA PRAVA




I
DEFINICIJA DETETA




Prava deteta u Srbiji 2003.

30

DEFINICIJA DETETA

Clan 1. Konvencije o pravima deteta
Za potrebe ove Konvencije dete je svako ljudsko bice koje nije navrsil

0 osammnaest
godina Zivota, ukoliko se, po zakonu koji se primenjuje na dete,
pumnoletstvo ne stice ranije.

Specificna pitanja u vezi sa clanom 1 Konvencije

1. Definicija detinjstva u nacionalnom zakonodavstvu

Postojece zakonodavstvo u Srbiji pojam detinjstva ne definiSe direktno, vec preko
definicije punoletstva. Prema naSem pravu pumnoletstvo se stie sa 18 godina Zivota. Po-
velja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama odreduje da se puno-
letstvo stice navrSenom 18. godinom Zivota. Zakon o braku i porodi¢nim odnosima
Republike Srbije sadrZi izri¢itu odredbu kojom se odreduje granica sticanja punolet-
stva (Clan 15, st. 1 ZBPO RS). Republicki Ustav granicu punoletstva vezuje za sticanje
aktivnog i pasivnog birackog prava. Tako, prema ¢lanu 42, st 1 Ustava RS, gradanin
koji je napunio 18 godina Zivota ima pravo da bira i da bude biran u drZzavne organe.

2. Prava odraslih koja dete sti¢e pre 18. godine

U gradanskom pravu potpuna poslovna sposobnost se stice sa 18 godina (¢lan
15, st. 2 ZBPO RS). Dete koje je navrSilo 14 godina Zivota delimi¢no je poslovno
sposobno i moZe da zakljucuje pravne poslove, ali je za punovaznost tih poslova,
izuzev poslova manjeg znacaja, potrebno odobrenje roditelja deteta, ukoliko zako-
nom nije drugacije odredeno (¢lan 122, st. 1 ZBPO RS). Dete poseduje i parni¢nu
sposobnost u granicama svoje poslovne sposobnosti.

e

3. NajniZi uzrast za sticanje pojedinih prava

a. Pocetak i kraj obaveznog obrazovanja

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja odreduje da se u prvi raz-
red osnovne skole upisuju deca koja do pocetka Skolske godine imaju najmanje
Sest, a najvise sedam i po godina. Dete starosti od Sest i po do sedam i po godina
upisuje se nakon ispitivanja pred polazak u skolu, a dete od Sest do Sest i po go-
dina - nakon provere spremnosti za polazak u skolu. U prvi razred osnovne Skole
moZe da se upise i dete starije od sedam i po godina koje zbog bolesti ili drugih
opravdanih razloga nije upisano u skolu.

Ako dete starije od osam i po godina zbog bolesti ili drugih opravdanih razlo-
ga nije upisano u prvi razred, moZe da se upise u odgovarajuci razred na osnovu
prethodne provere znanja i sposobnosti, a prema uzrastu (¢l. 90).
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Definicija deteta

Osnovno obrazovanje i vaspitanje traje devet godina i ostvaruje se u tri obra-
zovna ciklusa, zavisno od uzrasta i razvojnih svojstava u¢enika. Osnovno obrazo-
vanje dece sa smetnjama u razvoju traje do devet godina i ostvaruje se u skladu sa
Skolskim programom osnovne Skole ili posebnim programom, u skladu sa poseb-
nim zakonom. Osnovno obrazovanje odraslih ostvaruje se od navrSenih 16 godi-
na, osim u slu¢ajevima i u trajanju propisanim posebnim zakonom.(¢l. 86).

Srednje obrazovanje i vaspitanje traje dve, tri ili Cetiri godine, u skladu sa po-
sebnim zakonom i skolskim programom. Srednje obrazovanje uc¢enika sa smetnja-
ma u razvoju traje dve, tri ili Cetiri godine, u skladu sa skolskim programom opste,
srednje stru¢ne skole ili srednje Skole za ucenike sa smetnjama u razvoju, u skla-
du sa posebnim zakonom. (¢l. 87).

b. Pravo na rad, ukljucujuci rad s opasnim sredstvima, rad s nepotpunim
radnim vremenom i punim radnim vremenom

Dete koje je napunilo 15 godina i ima opstu zdravstvenu sposobnost, mozZe sa-
mostalno zasnovati radni odnos i raspolagati dohotkom i imovinom koju je steklo
svojim radom (¢lan 7, st. 2 ZORO SRJ, ¢lan 122, st. 2 ZBPO RS). Istu odredbu sa-
drZi i radno zakonodavstvo Republike Srbije (¢lan 13, st. 1 Zakona o radu RS), uz
napomenu da radni odnos sa licem mladim od 18 godina Zivota moZe da se zasnu-
je uz pismenu saglasnost roditelja ili staraoca, ako takav rad ne ugrozava zdravlje,
moral i obrazovanje, odnosno, ako takav rad nije zabranjen zakonom (¢lan 13, st.
3 Zakon o radu RS). Zabranjeno je da deca rade na radnom mestu na kome se pre-
tezno obavljaju narocito teski fizicki poslovi, poslovi pod zemljom ili vodom i po-
slovi koji bi, s obzirom na psihofizicke sposobnosti, mogli stetno i sa povecanim
rizikom da uti¢u na njihovo zdravlje (¢lan 35 ZORO, ¢lan 67 ZOR RS). Zaposlenoj
osobi mladoj od 18 godina, ne moZe se odrediti ni da radi duZe od punog radnog
vremena, niti da radi nocu ako je zaposlen u oblasti industrije, gradevinarstva ili
saobracaja (¢lan 41 ZORO, ¢lan 67 ZOR RS). Deca starija od 15 godina, koja su ¢la-
novi porodi¢ne zajednice i rade na poljoprivrednom imanju, ili zajednicki vrse dru-
ge delatnosti, ili na drugi nacin zajednicki privreduju, ucestvuju u upravljanju i ras-
polaganju zajedni¢kom imovinom samostalno (¢lan 340 i ¢lan 341, st. 2 ZBPO RS).
Na ovaj nacin ona su izjednacena sa decom koja su zasnovala radni odnos.

¢. Davangje validne saglasnosti za seksualne aktivnosti

Zakoni izri¢ito ne utvrduju minimalni uzrast za pristanak na seksualni odnos.
Medutim, odredbe krivi¢nih zakona predvidaju kaZnjavanje vanbrac¢nog Zivota s
detetom starijim od 14 godina (¢lan 115. KZ RS), pa bi se moglo zakljuciti da dete
do punoletstva ne moZe dati pristanak na seksualni odnos, izuzev u slucaju kada
je zakljuCen brak.

d. Pravo na zasnivanje braka

Sud moze dozvoliti stupanje u brak detetu starijem od 16 godina, na njegov
zahtev, ako utvrdi da je ono dostiglo telesnu i dusevnu zrelost potrebnu za vrSenje

prava i duznosti u braku (¢lan 49, st. 2 ZBPO RS). Dete koje zakljuci brak uz dozvo-
lu suda, istovremeno stice i potpunu poslovnu sposobnost. Jednom stecena poslov-
na sposobnost ne moZe se izgubiti ¢ak i kada bi brak prestao smrcu, razvodom ili
proglasavanjem braka nevazecim.

e. Zabrana pristupa odredenim kategorijama medija s
nasilnim/pornografskim sadrzajima
Ne postoji odredena uzrasna granica, vec jedino Zakon o radiodifuziji nalaze
da se republicka radiodifuzna agencija stara o zastiti maloletnika i postovanju do-
stojanstva li¢nosti u programima koji se prikazuju posredstvom radija i televizije, o
¢emu donosi opste obavezujuce uputstvo. Agencija se narocito stara da programi
koji mogu da naskode fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloletnika ne
budu dostupni putem radija ili televizije, izuzev kada je viemenom emitovanja ili
tehnickim postupkom obezbedeno da maloletnici, po pravilu, nisu u prilici da ih
vide ili slusaju. Prikazivanje programa koji tesko ugrozavaju fizicki, mentalni ili
moralni razvoj maloletnika, zabranjeno je.
f- Zabrana kupovine/konzumacije alkobhola ili drugib supstanci koje se
kontrolisu
Krivi¢ni zakon RS sadrZi zabranu sluZenja alkoholnih pica maloletnim licima.
,Ko u ugostiteljskoj ili nekoj drugoj radnji u kojoj se prodaju alkoholna pica posluzi
maloletno lice koji nije navrsilo Sesnaest godina Zestokim alkoholnim picem ili ga
posluzi drugim alkoholnim picem u koli¢inama koje mogu dovesti do opijanja tog
lica, kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do Sest meseci“ (¢l. 132 KZ RS).
8. Krivicna odgovornost

Granica krivicne odgovornostiu krivicnom pravu je 14 godina (¢lan 72 KZ SR)).
Prema krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije, deci od 14 do 16 godina
(mladim maloletnicima), za izvr$eno krivi¢no delo/a, mogu se izreci samo vaspit-
ne mere, a deci od 16 do 18 godina (starijim maloletnicima) moZe se u izuzetnim
slucajevima izreci i kazna maloletnickog zatvora (¢lan 73 KZ SR]).

b. Lisenje slobode u bilo kojoj situaciji, ukljucujuci u okviru sistema

Samo osobi koja je navrsila 14 godina Zivota, na osnovu resenja sudije za ma-
loletnike, odnosno veca za maloletnike, moZe biti odredena mera pritvora. Meru
pritvora mogude je koristiti, u naSem zakonodavstvu, jedino u okviru krivi¢no-
pravnog sistema.

Nas§ krivi¢nopravni sistem ne sadrzi smrtnu kaznu, niti kaznu doZivotnog za-
tvora za bilo koje lice.

i. Zabrana regrutacija za oruzZane snage pre 18. godine

Zakonom o Vojsci Jugoslavije predvideno je da regrutna obaveza nastaje
pocetkom kalendarske godine u kojoj jugoslovenski drzavljanin navrsava 17 godi-
na Zivota. U toku regrutne obaveze lice podleZe lekarskim i drugim pregledima i
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psiholoskim ispitivanjima koje vrSe vojne zdravstvene ustanove, radi utvrdivanja
sposobnosti za vojnu sluzbu. Samo regrutovanje se vrsi u kalendarskoj godini u
kojoj vojni obveznik navr§ava 18 godina Zivota. Izuzetno, vojni obveznik moze bi-
ti regrutovan i u kalendarskoj godini u kojoj navr§ava 17 godina, na svoj zahtev ili
ako, za vreme vanrednog stanja ili neposredne ratne opasnosti, to naredi Predsed-
nik SRJ (¢l. 288-291 ZV]). Time je ostavljena mogucnost da dete ispod 18 godina
starosti bude mobilisano u oruZane snage.

J. Pravo na davanje saglasnosti odnosno izjava

Prema propisima u oblasti zdravstva, da bi se nad detetom mogla izvrsiti hi-
rurska ili druga medicinska intervencija, neophodan je pristanak roditelja, usvojio-
ca ili staraoca. Medutim, ako je Zivot deteta u opasnosti, a usled hitnosti ovaj pri-
stanak nije moguce pribaviti, medicinska intervencija se ipak moZe preduzeti na
osnovu konzilijarnog pregleda (Clan 10 ZZZ RS). Abortus predstavlja izuzetak, pa
se Zakonom o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi ureduju uslovi
i postupak prekida trudnoce, kao hirurrske intervencije, u zdravstvenoj ustanovi.
Prema pomenutom zakonu abortus je dozvoljen svim licima starijim od 16 godina.
Pored ovog zakona postoje i podzakonska akta koja blize ureduju postupak pre-
kida trudnoce, npr. Pravilnik o bliZim uslovima za rad lekarske ordinacije u kojoj
se obavlja prekid trudnoce i Pravilnik o radu komisija za prekid trudnoce, nacinu
vodenja zapisnika i knjige evidencije.

Kada je re¢ o pravu deteta da samostalno istupa u sudu, Zakon o parnicnom
postupku propisuje da dete ima parni¢nu sposobnost u granicama svoje poslovne
sposobnosti (¢lan 79, st. 3 ZPP SR)). Prema Zakoniku o krivicnom postupku, ma-
loletnik koji je navriio 16 godina moZe sam podneti predlog ili privatnu tuZbu
(¢lan 55, st. 2 ZKP), a odteceni koji je navrsio 16 godina, takode je ovlascen da sam
daje izjave i preduzima radnje u postupku (¢lan 65, st. 2 ZKP).

k. Pravo na biranje prebivalista i aranZmana u vezi vidanja u slucaju kada
se roditelji razilaze

Prema Zakonu o putnim ispravama, pravo na putnu ispravu imaju i maloletna
i punoletna lica. Do navrSene 14. godine Zivota maloletnik koji nema svoj paso$
mozZe, na zahtev roditelja ili drugog zakonskog zastupnika, biti upisan u pasos jed-
nog roditelja ili drugog zakonskog zastupnika. Maloletnik stariji od 14 godina mo-
ra imati sopstvenu putnu ispravu. Ako je dete starije od pet godina, pored upisa u
pasos roditelja ili drugog zakonskog zastupnika mora biti i fotografija deteta

Ako je dete starije od 14 godina, neophodna je njegova saglasnost za sticanje
ili prestanak jugoslovenskog drzavljanstva (¢l. 8-21 ZJD).

Davanje saglasnosti za promenu identiteta, ukljucujuci:

[. Promenu imena

ZBPO predvida da gradanin ima pravo da promeni li¢cno ime. Maloletnom licu
promenice se li¢no ime na zahtev oba roditelja ili usvojioca, a na zahtev staraoca
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uz saglasnost organa starateljstva. Ako bi se promenjeno prezime maloletnog lica
razlikovalo od prezimena njegovih roditelja ili usvojioca, promena se ne moZe
odobriti. Ako se roditelji nisu sporazumeli o promeni li¢nog imena deteta o zahte-
vu odlucuje organ starateljstva posto prethodno saslusa oba roditelja. Ako se pro-
mena li¢nog imena trazi za dete starije od deset godina, potreban je i njegov pri-
stanak (¢lan 404 ZBPO). Iz navedenog proizilazi da dete, nezavisno od uzrasta, ne
moZe samo pokrenuti postupak za promenu imena.

m. Priznavanje oCinstva-materinstva

Dete koje je napunilo 16 godina moZe priznati ocinstvo i materinstvo (Clan 93.
ZBPO RS), a u ovom uzrastu potrebna je njegova saglasnost i ako neko lice Zeli da
ga prizna kao svoje dete (¢lan 95 ZBPO RS). Za usvojenje deteta starijeg od 10 go-
dina potrebna je njegova/njena saglasnost (¢lan 156, st. 3 ZBPO RS). Ako se dete-
tu starijem od 10 godina odreduje novo li¢no ime, ili se kod zasnivanja usvojenja
menja ime usvojenika starijeg od 10 godina, takode je potrebna njegova saglasnost
(cl. 397, st. 21 399, st. 3 ZBPO RS).

U Srbiji je detetu, kada napuni 16 godina, dozvoljen uvid u zapisnik o usvoje-
nju (¢lan 173 ZBPO RS).

n. Davanje saglasnosti na usvajanje

Zakonodavstvom Republike Srbije predvidena je mogucnost uvida u relevant-
nu dokumentaciju o potpunom usvojenju za usvojioce i usvojenika sa navrSenih
16 godina, dok tu mogucnost nemaju prirodni roditelji koji su dali saglasnost za
usvojenje (¢lan 173 ZBPO RS). U ovim odredbama postoji ocigledna neusa-
glasenost sa odredbama Konvencije, koju bi trebalo imati u vidu prilikom izmena
porodi¢nog zakonodavstva.

0. Posedovanje naslednib prava

U naslednom pravu, dete starije od 15 godina, koje je sposobno za rasudivanje,
moZe testamentom raspolagati svojom imovinom mortis causa. (¢lan 79 ZON RS).

p. Pravo na pristupanje udruzZenjima

Zakon o udruZivanju gradana u udruZenja drustvene organizacije i politicke
organizacije koje se osnivaju, za teritoriju SRJ (koji reguliSe ostvarivanje prava
na udruZivanje, tj. osnivanje udruZenja, njihov upis u registar i brisanje iz regi-
stra), u ¢lanu 9, predvida da osnivaci udruzenja mogu biti samo gradani koji
imaju biracko pravo, tj. oni stariji od 18 godina. Od statuta svakog udruZenja
pak zavisi da li deca mogu da budu ¢lanovi ovih udruzenja, a zakon u tom po-
gledu ne predvida nikakve zabrane. S druge strane, Zakon o drustvenim orga-
nizacijama i udruZenjima gradana Republike Srbije, u ¢lanu 27, omogucava da
osnivaci udruZenja budu i deca, ali u tom slucaju u osnivanju udruZenja mora-
ju ucestvovati i Savez socijalisticke omladine ili samoupravna organizacija i za-
jednica!
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Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 36)

- Ustav RS (¢l. 42, st 1)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 15, st. 11 2; ¢l. 42, st. 1; ¢l. 49, st.
2. ¢l 93: & 95; &l 122, st. 11 2; &l 156, st. 3; &l. 173; &l 340; &l 341, st. 2; &l
397, st. 2; ¢l. 399, st.3)

- Zakon o zdravstvenoj zastiti RS (¢l. 10)

- Zakon o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi RS (¢l. 2)

- Zakon o osnovnoj skoli (¢lan 44, st. 11 2; ¢l. 62, st. 1

- Zakon o osnovama radnih odnosa (¢lan 7, st. 2; ¢l. 35; ¢l. 41)

- Zakon o radu (¢l. 13, st. 11 3; ¢l. 35; ¢l 67)

- Osnovni krivi¢ni zakon (¢l. 72; ¢l. 73)

- Krivi¢ni zakon RS (¢l. 115; ¢l. 132)

- Zakonik o krivi¢nom postupku (¢l. 65, st. 2; ¢l. 486; ¢l. 487

- Zakon o vojsci Jugoslavije (¢l. 288-291)

- Zakon o parni¢nom postupku (¢l. 55, st. 2; ¢l. 79, st. 3 1

- Zakon o jugoslovenskom drzavljanstvu (¢l. 8 - 21)

- Zakon o nasledivanju (¢l. 79) OSNOVNI PRINCIPI

- Zakon o drustvenim organizacijama i udruZenjima gradana Republike Srbije
(. 27)

- Zakon o udruZivanju gradana u udruZenja, drustvene organizacije i politicke
organizacije koje se osnivaju za teritoriju SRJ (¢l. 9)

- Zakon o radiodifuziji (¢l. 19)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 86; ¢l. 87; ¢l. 90)
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PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVOJ

Clan 6. Konvencije o pravima deteta

1. Strane ugovornice priznaju da svako dete samim rodenjem ima pravo na Zivot.
2. Strane ugovornice ce obezbediti u najvecoj mogucoj meri opstanak

i razvoj deteta.

Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 6.

1. Zastupljenost principa prava na Zivot, opstanak i razvoj
u nacionalnom zakonodavstva

Pravo na Zivot garantovano je ¢lanom 11. Povelje a takode je proklamovano
nepostojanje smrtne kazne. Isto se odnosi i na Ustav Srbije (¢lan 14). U odnosu na
decu, dalja zastita se obezbeduje kroz krivi¢no zakonodavstvo, propisivanjem gru-
pe krivicnih dela protiv Zivota i tela kao npr. krivicno delo ubistva i drugih kri-
vi¢nih dela sa smrtnim posledicama i predvidanjem krivi¢nih sankcija za njihove
izvrsioce. U cilju zastite dece narocito su predvidena delo ubistva deteta pri po-
rodaju, kao i kvalifikovani oblici dela navodenja na samoubistvo i pomaganja u sa-
moubistvu ako su udinjeni prema detetu mladem od 14 godina, odnosno prema
detetu izmedu 14 i 18 godina (¢l. 50 i 51 KZ RS).

2. Mere za sniZenje stope smrtnosti odojc¢adi i dece

Stopa smrtnosti dece u 2002. godini je bila 9,5% na hiljadu rodene dece (u
2000. godini je bila 10,7%). Poboljsanje u stopi preZivele dece je omoguceno sma-
njenjem smrtnih slucajeva kod lako preventivnih bolesti.

IzraZena su regionalna variranja u stopi smrtnosti dece a takode i izmedu raz-
licitih grupa stanovnistva. Na primer, stopa smrtnosti kod romske populacije je
znatno visa od nacionalnog proseka.

U Srbiji ne postoje odgovarajuci programi za registrovanje, istragu i izvestava-
nje o smrti i uzrocima smrti dece.

3. Abortus, stopa i dozvoljenost abortusa

Evidencija o broju abortusa se vodi. Podaci pokazuju da je broj u porastu, a po-
sebno onih abortusa koji su medicinski nebezbedni. Takode se primecuje da je
najveci procenat abortusa (preko 80%) kod udatih Zena preko 25 godina starosti
Sto ukazuje na ekonomsku a ne drustvenu prirodu abortusa. Takode, imajuci u vi-
du da 41 % Zena ne koristi kontracepciju, primecuje se da abortus i dalje predsta-
vlja jedan od metoda kontracepcije.
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Zakonom o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi ureduju se
uslovi i postupak prekida trudnoce, kao hirurske intervencije, u zdravstvenoj usta-
novi. Prema pomenutom zakonu abortus je dozvoljen svim licima starijim od 16
godina. Pored ovog zakona postoje i podzakonska akta koja blize ureduju postu-
pak prekida trudnoce, npr. Pravilnik o blizim uslovima za rad lekarske ordinacije
u kojoj se obavlja prekid trudnoce; Pravilnik o radu komisija za prekid trudnoce,
nacinu vodenja zapisnika i knjige evidencije

Zakon o postupku prekida trudnoce nalaze da se prekid trudnoce mozZe izvrsi-
ti samo na zahtev trudne Zene. Jedino za prekid trudnoce kod lica mladeg od 16 go-
dina i lica potpuno lisenog poslovne sposobnosti, potrebna je i pismena saglasnost
roditelja, odnosno staraoca. Ako se saglasnost ne moze pribaviti od roditelja, odno-
sno staraoca zbog njihove odsutnosti ili sprecenosti, potrebno je pribaviti sagla-
snost nadleZznog organa starateljstva. Ove odredbe ne bismo mogli okvalifikovati
kao diskriminatorske jer smatramo da su usmerene ka zadtiti interesa i sprec¢avanju
mogucih zloupotreba kada su u pitanju prekidi trudnoca kod pomenutih lica. Na taj
nacin drzava je obezbedila nediskriminaciju u smislu dozvoljenosti abortusa.

4. Maloletnicka trudnoca

Gradski zavodi za zastitu zdravlja vode evidencije o maloletnickim trudnoca-
ma (kao i o prekidima trudnoca kod maloletnica) i te podatke dostavljaju institutu
za zastitu zdravlja RS ,Dr Milan Jovanovic¢ Batut®, koji objedinjuje sve te podatke
na nivou Republike Srbije.

Do sada su postojali pojedini programi edukacije namenjeni maloletnicama,
organizovani od strane nevladinih organizacija, instituta za zastitu zdravlja itd.
Medutim, sve te edukacije su ograni¢enog dometa. Pokusaj sistemskog pristupa
problemu predstavlja namera Ministarstva prosvete da od naredne godine uvede u
sedme razrede svih osnovnih skola odreden broj ¢asova seksualnog obrazovanja.
U sklopu navedenog predmeta obradivale bi se i teme kontracepcija tj. sprecava-
nje neZeljenih trudnoca.

5. Cedomorstvo

U Republici Srbiji ne postoji zvanic¢na statistika Zrtava u slucaju izvrsenih kri-
vi¢nih dela, tako da je nemoguce dati zvani¢ne podatke o njihvom polu, odnosno
da li se radi o deci sa smetnjama u razvoju u slucaju izvrsenog krivicnog dela
,<cedomorstva“ (ubistva pri porodaju).

Domacim zakonodavstvom je inkriminisano ¢edomorstvo, relevantne odredbe
su proverene u smislu kompatibilnosti s opstim principima iz Konvencije.

6. Zastita dece od izricanja i izvr$enja smrtne kazne

S obzirom da je najvisim pravnim aktom o ljudskim pravima Srbije i Crne Go-
re garantovana neprikosnovenost Zivota i nepostojanje smrtne kazne u drzavnoj

Pravo na zivot, opstanak i razvoj
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zajednici (¢lan 11, stav 1) deca su zasticena od izricanja i izvrSenja smrtne kazne.
U skladu sa obavezom uskladivanja svih nacionalnih zakona sa pomenutim aktom,
izmenama i dopunama tadasnjeg Krivicnog zakona SRJ (sada Osnovni krivi¢ni za-
kon) iz 2001. godine ukinuta je smrtna kazna i predvideno je da se krivi¢no odgo-
vornim uc¢iniocima za krivi¢na dela mogu izreci sledece kazne: zatvor, nov¢ana ka-
zna i konfiskacija imovine.

7. Evidencija dece Zrtava ubistva

U Republici Srbiji ne vodi se uopsteno statistika Zrtava, tako da ne postoji ni nji-
hovo razvrstavanje po polu i uzrastu. U tom smilu ne postoji ni analiza krivi¢nih
dela ubistava prema uzrastu Zrtve.

vee

8. Klasifikacija i registrovanje decjih samoubistava i mere
za sprecavanje samoubistava dece

Dedja samoubistva registruju se ali samo u okviru opsteg broja samoubistava.
O njima se posebno ne izvestava i nema posebnih klasifikacija po uzrastu. Do po-
dataka o tome da li je dete izvrSilo samoubistvo moZe se doci isklju¢ivo neposred-
nim uvidom u knjige u kojima se registruje godina rodenja i smrt lica koje je iz-
vrsilo samoubistvo. Takve podatke vodi npr. Zavod za statistiku grada Beograda i
potom se oni dostavljaju Zavodu za statistiku Republike Srbije.

Krivi¢ni zakon Republike Srbije inkriminise navodenje na samoubistvo i poma-
ganje u samoubistvu kao krivi¢no delo. Maloletstvo Zrtve predstavlja kvalifikator-
nu okolnost i u tom smislu, ako je Zrtva maloletna osoba koja je navrsila 14 godi-
na, u slucaju ovog krivi¢nog dela, predvideno je stroZije kaZnjavanje. Ukoliko je
maloletna osoba ispod 14 godina ucinilac ovog krivi¢nog dela se kaZnjava kao da
se radi o krivicnom delu ubistva.

9. Mere za suzbijanje i prevenciju povreda i nesreca kod dece

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije posebno je
znacajna ¢injenica da je u saobracajnim nezgodama u velikoj meri smanjeno stra-
danje dece do 14 godina starosti. U 2002. godini u odnosu na 2001. godinu taj broj
je manji za 30% (35:50), dok je za devet meseci 2003. godine u odnosu na isti pe-
riod 2002. manji za 14,8% poginule dece (23:27).

Imajuci u vidu posebno brigu o deci, u posmatranom periodu, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srbije pocetkom svake od ovih godina sprovelo je
akciju ,Skola“, usmerenu na edukaciju daka koji prvi put samostalno ucestvuju u
saobracaju. U okviru ovih aktivnosti pojacana je i kontrola saobracaja u zoni sko-
la, kontrola dackog prevoza, organizovana su edukativna predavanja, Stampano je
i podeljeno oko 120.000 prigodnih brosura sa porukama i slikama primerenim
ucenicima prvih razreda osnovnih skola.
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10. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 11, st. 1)
- Ustav RS (¢l. 14, st. 1)

- Kriviéni zakon RS (&l 50; &l. 51; ¢l. 122 - 125; &l 129 - 131; &l. ¢l.133)

- Zakon o mati¢nim knjigama RS (¢l. 27)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 3)
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NAJBOLJI INTERESI DETETA

Clan 3. Konvencije o pravima deteta

1. U svim aktivnostima koje se ticu dece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili
privatne institucije socijalnog staranja, sudovi, administrativni organi ili
zakonodavna tela, najbolji interesi deteta bice od prvenstvenog znacaja.

2. DrZave ugovornice se obavezuju da detetu obezbede takvu zastitu i brigu koja je
neophodna za njegovu dobrobit, uzimajuci u obzir prava i obaveze njegovib
roditelja, zakonskib staratelja ili drugib pojedinaca koji su pravno odgovorni za dete
i u tom cilju ce preduzeti sve odgovarajuce zakonodavne i administrativne mere.

3. Drzave ugovornice ce obezbediti da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za

brigu ili zastitu dece prilagode standardima koje su utvrdili nadlezni organi,
posebno u oblasti sigurnosti, zdravlja, u pogledu broja i podobnosti osoblja, kao i

strucnog nadzora.

Specificna pitanja u vezi sa ¢lanom 3.

1. Najbolji interesi deteta i relevantno zakonodavstvo

Ni Povelja ni republicki Ustav ne proklamuju izri¢ito princip da ce najbolji inte-
resi deteta biti od prvenstvenog znacaja u svim aktivnostima koje se ticu dece. U Po-
velji se samo garantuje posebna zastita deteta. Sli¢no je i u Ustavu Srbije (¢lan 28, st.
1i ¢lan 29, stav 1). Opstim odredbama Zakona o braku i porodi¢nim odnosima Re-
publike Srbije predvidena je obaveza drustvene zajednice da pruZi zastitu deci uvek
kada to njihovi interesi zahtevaju (¢lan 7, st. 3 ZBPO RS), a deca o kojoj se roditelji
ne staraju uzivaju posebnu drustvenu zastitu (¢lan 13, st. 1 ZBPO RS). Zakon o bra-
ku i porodi¢nim odnosima RS reguliSe obaveze drzavnib organa i javnib instituci-
Jja u skladu sa ovim opstim nacelima. Tako je organ starateljstva, koji v$i opsti nad-
zor nad vrSenjem roditeljskog prava, duZzan da preduzme potrebne mere radi zasti-
te li¢nih i imovinskih prava i interesa deteta (Clan 133, st. 1 ZBPO RS). Osnovni vi-
dovi zastite dece bez roditeljskog staranja su usvojenje, organizovani smestaj u dru-
gu porodicu i drugi oblici porodi¢nog smestaja, a odluka o njihovoj primeni donosi
se na osnovu svestranog razmatranja svakog pojedina¢nog slucaja i mogucnosti iz-
bora onog oblika porodic¢ne zastite deteta koji u najvecoj mogucoj meri odgovara
njegovim potrebama (¢l. 148 i 149 ZBPO RS). Zakon predvida da je usvojenje do-
pusteno ako je korisno za usvojenika (¢lan 152 ZBPO RS). U postupku u bra¢nim
sporovima takode postoje odredbe ¢iji je cilj zastita interesa deteta. U postupku u
sporovima iz odnosa roditelja i dece, organ starateljstva moZe detetu postaviti po-
sebnog staraoca ako izmedu roditelja i deteta postoje u toj parnici suprotni interesi
(¢lan 372 ZBPO RS). Organ starateljstva ima pravo da ucestvuje u sporovima iz po-
rodi¢nih odnosa izmedu roditelja i dece uvek kada oceni da to zahtevaju opravdani
interesi deteta (¢lan 375 ZBPO RS). Zakon takode predvida da drugostepeni sud u
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postupku po Zalbi po sluzbenoj duznosti vodi racuna o interesima deteta, a prilikom
sprovodenja prinudnog izvrsenja sud treba da vodi racuna o hitnosti i o potrebi da
se u najvecoj meri zastiti licnost deteta (¢l. 377 i 391 ZBPO RS).

Posebne mere zastite interesa deteta predvidene su i u oblasti maloletnickog
pravosuda. Kada je re¢ o krivicnom postupku prema deci, organi koji ucestvuju u
postupku duzni su da postupaju obazrivo, vodeci racuna o dusevnoj razvijenosti,
osetljivosti, li¢nim svojstvima i privatnosti deteta, kako vodenje krivicnog postupka
ne bi tetno uticalo na njegov/njen razvoj (¢lan 466 ZKP SR)). Bez dozvole suda ne
sme se objaviti tok krivicnog postupka prema detetu, niti odluka donesena u tom
postupku, a u slucaju da sud da odobrenje za objavljivanje dela postupka ili dela od-
luke, ne smeju se navesti ime deteta niti drugi podaci na osnovu kojih bi se moglo
zakljuciti o kojem je maloletniku re¢ (¢lan 473 ZKP SR)). Kada se sudi detetu, uvek
Ce se iskljuditi javnost (¢lan 494, st. 1 ZKP SRJ). Organi koji ucestvuju u postupku,
kao i drugi organi i ustanove od kojih se traze obavestenja, izvestaji i misljenja, duzni
su da najhitnije postupe kako bi se postupak $to pre zavrsio (¢lan 474 ZKP SR)).

Rat na podrudju bivse SFRJ i veliki broj izbeglica uslovili su donosenje poseb-
nih zakona i drugih propisa koji se odnose na ta lica. Pored ostalih prava, deci iz-
beglicama posebno se garantuje pravo na skolovanje i stru¢nu pomoc u pripremi
ispita da bi se ukljudili u redovno skolovanje, kao i mogucnost dobijanja finansij-
ske pomoci (Uredba o zbrinjavanju izbeglica RS).

Zakon o javnom informisanju nalaze da se radi zastite prava maloletnika, u jav-
nim glasilima mora posebno voditi racuna da sadrzaj javnog glasila i nacin distribu-
cije ne naskode moralnom, intelektualnom, emotivnom ili socijalnom razvoju malo-
letnika. Sadrzaj javnog glasila koji moZe ugroziti razvoj maloletnika, u gore pomenu-
tom smislu mora biti unapred jasno i vidno oznacen kao takav i distribuiran na nacin
za koji je najmanje verovatno da ¢e ga maloletnik koristiti. Maloletnik se ne sme
udiniti prepoznatljivim u informaciji koja je podesna da povredi njegovo pravo ili in-
teres (¢lan 41). Za nepostovanje ove odredbe, Zakon je predvideo kaznene mere.

Postovanje principa najboljih interesa deteta je posebno obradeno u okviru
specifi¢nih pitanja za pojedine oblasti.

2. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l.39, st. 1;

¢l. 45, st. 2)

Ustav RS (Cl. 28, st. 1; ¢l. 29, st. 1; ¢l. 30, st. 2; ¢l. 38, st. 3; ¢l. 39, st. 2)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima ( ¢l. 7, st. 3; ¢l. 13, st. 1; ¢l. 133, st. 1;
&l 134; &l 135; ¢1.136; ¢l. 137; ¢l. 139, st. 1; &l. 148; ¢l. 149; ¢l. 152; ¢&l. 177; &l.
197; &l. 202; &l 211, st. 1; ¢l 219; &l 250, st. 1; &l. 353; &l. 355; &l. 372, &l. 373;
&l 375, ¢l 377; ¢l 391)

- Zakonik o krivi¢cnom postupku (¢l. 466; ¢l. 473; ¢l. 494, st. 1; ¢l. 474)

- Zakon o javnom informisanju (¢l. 41; ¢1.42)

- Zakon o radiodifuziji (¢l. 8, st.2, tac. 1; ¢l. 19; ¢l. 104, st. 2; 104, stav 3; ¢l. 113)
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PRAVO NA NEDISKRIMINACUJU

Clan 2. Konvencije o pravima deteta

1. DrzZave ugovornice ove Konvencije ce postovati i obezbedivati prava utvrdena
ovom Konvencijom svakom detetu koje se nalazi pod njibovom jurisdikcijom bez
ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju kozZe, pol, jezik, veroispouvest,
politicko ili drugo uverenje, nacionalno, etnicko ili socijalno poreklo, imovinsko
stanje, onesposobljenost, rodenje ili drugi status deteta, njegovog roditelja ili
zakonskog staratelja.

2. Drzave ugovornice ce preduzeti sve odgovarajuce mere kako bi se obezbedila

zastita deteta od svib oblika diskriminacije ili kaznjavanja, zasnovanog na
statusu, aktivnostima, izraZenom misljenju ili uverenju detetovib roditelja,

zakonskib staratelja ili clanova porodice.

Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 2.

1. Princip nediskriminacije i relevantno zakonodavstvo

Zabrana diskriminacije stavljena je na sam pocetak Povelje o ljudskim i manjin-
skim pravima i gradanskim slobodama, najvisSem aktu o ljudskim pravima Srbije i Cr-
ne Gore. Formulacija iz relevantnog ¢lana (3) je sasvim zadovoljavajuca: ,Zabranjena
je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu, pa i na osno-
vu...“ Kod navodenja posebnih osnova nema uzrasta, Sto bi bilo potrebno, ali se taj
nedostatak moZe prebroditi podvodenjem pod opstu zabranu po ,bilo kom osnovu*.

Na nivou Srbije, u Ustavu te republike, nema odredbe o jednakosti svih pred
zakonom, §to je veliki nedostatak. U tom aktu se govori samo o ,gradanima*“ a dis-
kriminacija je zabranjena samo kada potice od drzavnih i drugih organa. Dakle, po
Ustavu Srbije, drzava nema obavezu da sprecava diskriminaciju onda kada se kao
njeni nosioci pojavljuju drugi drustveni subjekti. Posebno zabrinjava Sto se kao
osnov za diskriminaciju ne navodi ona koja nastaje po osnovu smetnji u razvoju.

U Krivicnom zakonu Republike Srbije diskriminacija je proglasena za krivi¢no
delo ali u relevantnoj odredbi ¢l. 60. tog Zakona, kao osnove za diskriminaciju na-
vodi samo ograniceni broj dela.

2. Princip nediskriminacije i posebno ranjiva i zapostavljena deca

DrZava je svesna velikog broja dece koja su posebno zapostavljena i ranjiva. To
se odnosi, pre svega, na decu koja su identifikovana u okviru kategorije siromast-
va, decu sa smetnjama u razvoju i decu bez roditeljskog staranja. DrZzava, medutim,
nije sprovela poseban program kojim bi identifikovala ta¢an broj dece koja Zive na
ulici, dece sa smetnjama u razvoju koja su sa svojim porodicama, dece koja su zZrtve
nasilja ili bilo kog oblika eksploatacije, ukljucujuci onu u radu i za pornografske
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svrhe. Takode je negde u sivoj zoni informacija o broju dece koja su korisnici (li
zavisna) od Stetnih supstanci, uljucujuci opojne droge, alkohol i duvan.

Kada je re¢ o posebnim prioritetetima i programima koji imaju za cilj smanje-
nje diskriminacije prema zapostavljenim i ranjivim grupama dece, Vlada Srbije je
ovom problemu pristupila delimi¢no, i to u okviru posebnih strategija za obrazo-
vanje i reformu socijalnog sistema. Takode i u okviru planova za izradu nacional-
nog plana akcije za decu kao i plana za mlade, ali su to jo§ uvek samo namere.

U Srbiji su posebno ugroZena prava populacije dece izbeglica ¢iji je status de-
finisan Zakonom o izbeglicama Srbije (1992. godina), koji u sebi sadrZi i elemente
diskriminacije, posebno ako je re¢ o izbeglicama iz drugih zemalja, Sto se vidi i iz
same definicije izbeglice iz ¢lana 1, prema kojoj su izbeglice:

,Srbi 1 gradani drugih nacionalnosti koji su usled pritiska hrvatske vlasti ili vla-
sti u drugim republikama, pretnje genocidom kao i progona i diskriminacije zbog
njihove verske, nacionalne pripadnosti ili politickog uverenja, bili prinudeni da na-
puste svoja prebivaliSta u tim republikama i izbegnu na teritoriju Republike Srbije.*

Ovakvom definicijom se izdvajaju pripadnici srpskog naroda od ostalih izbe-
glica. Ostaje nejasno da li bi se taj Zakon uopste mogao primenjivati na izbeglice
iz drugih zemalja.

3. Zakonodavstvo, relevantna politika i praksa drZave u obezbedivanju
odsustva diskriminacije prema deci na osnovu obeleZja njihovih roditelja

Clanom 3. Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama
SCG, zabranjena je diskriminacija na osnovu porekla, rodenja, rase, pola, veroispo-
vesti, ili sli¢nog statusa. Clan 13 Ustava Srbije zabranjuje diskriminaciju, izmedu
ostalog, na osnovu rodenja i socijalnog porekla. Relevantna politika je tokom 2003.
sadrzala retoricke elemente osude ovakve vrste diskriminacije, posebno u odnosu
na etnicko poreklo roditelja, odnosno same dece, sto je doslo do izrazaja u nekim
nastupanjima politi¢ara prilikom osude nekog konkretnog dogadaja.

4. Pracenje moguce diskriminacije u odnosu na decu koja dolaze iz
razli¢itih regiona, seoskog i urbanog podrucdja i u odnosu na polnu
pripadnost

Drzava nije razvila posebnu strategiju za implementaciju aktivnosti posebno
usmerenih ka deci koja dolaze iz razli¢itih regiona, seoskog i urbanog podrudja,
kao niti u odnosu na Zensku decu.

Postoji odredeni broj aktivnost u okviru Strategije za smanjenje siromastva, ko-
je imaju za cilj smanjenje jaza siromastva izmedu pojedinih regiona i izmedu rural-
nih i urbanih sredina koje su u skladu sa utvrdenim stepenom siromastva od-
redenih regiona i sredina.

U okviru strategija za romsku populaciju, predvidene su aktivnosti i programi
koji imaju za cilj smanjenje stepena diskriminacije Zenske dece ove populacije.

Pravo na nediskriminaciju
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5. Zakonodavstvo, politika i praksa drZave i zastita deteta od svih oblika
diskriminacije ili kaZnjavanja

Odgovarajuce odredbe Ustavne povelje, Krivicnog zakona i ostalih Zakona ko-
ji se pominju u ovom Izvestaju, u teoriji obezbeduju zastitu deteta od diskrimina-
cije. Posebno bi trebalo da je tako s obzirom na ¢injenicu neposrednog vazZenja
medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, sadrZanu u vidu pravnog pricipa pri-
mata medunarodnog nad domacim zakonodavstvom. Pravosudni i upravni organi
bi trebalo u svom radu da obezbeduju odgovarajucu zastitu dece od diskriminaci-
je. U praksi, pravosudni i administrativni organi se retko bave ovakvom vrstom
zastite. Prvo, ne postoji navika za postavljanjem zahteva pred nadleZne organe za
ovakvom vrstom zastite od diskriminacije. Drugo, tuZilastva ne pokrecu postupke
po sluzbenoj duznosti.

Potrebno je napomenuti da u Srbiji ne postoji poseban nadzor nad ostvarivanjem
prava iz Konvencije, tako da se ne razmatra ni pitanje principa nediskriminacije.

6. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 2, st. 1;
&l 3, st. 3; ¢l 25 st. 2; &l 30; ¢l 32, st. 4)

- Ustav RS (Cl. 13; &l 29, st. 4; ¢l. 46, stav 5)

- Zakon o kretanju i boravku stranaca SRJ (¢l. 52; ¢l. 55)

- Zakona o izbeglicama RS (¢l. 2)

- Osnovni krivi¢ni zakon (¢l. 134, st 1)

- Krivi¢ni zakon RS ( ¢&l. 60; ¢l. 61

- Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (¢l. 3 )

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 46, st.11i 2; ¢l. 95, st.1,
taC. 4)

- Zakon o javnom informisanju (¢l. 38; ¢l. 39)

- Zakon o radiodifuziji (¢l. 78, st. 1, tac. 2)
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UVAZAVANJE MISLJENJA DETETA
- PRAVO DETETA NA PARTICIPACUJU

Clan 12. Konvencije o pravima deteta

1. DrzZave ugovornice ce obezbediti detetu koje je sposobno da formira svoje
sopstveno misljenje, pravo slobodnog izrazZavanja tog misljenja o svim pitanjima
koja se ticu deteta, s tim Sto se misljenju deteta posvecuje duzna paznja u skladu
sa godinama Zivota i zreloscu deteta.

2. Utom cilju, detetu ce posebno biti pruzena mogucnost da bude saslusano u svim

sudskim i administrativnim postupcima koji se ticu deteta, bilo neposredno ili
preko zastupnika ili odgovarajuceg organa, na nacin koji je u skladu sa

procesnim pravilima nacionalnog zakona.

Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 12. konvencije

1. Misljenje deteta u razvoju prava, politike, prakse
i izves$tavanja koja se ticu dece

Sve do procesa izrade Nacionalnog plana akcije za decu koji je zapoceo u 2003.
godini (Savet za prava deteta RS), nije se moglo govoriti o strateSkom i planskom
ukljuc¢ivanju dece u razvoj nacionalne (lokalne) politike u ovoj oblasti. (Iz ove oce-
ne se izuzimaju Razgovori o reformi, koje je Ministarstvo prosvete i sporta RS orga-
nizovalo tokom 2002. godine, a koji su planski ukljucili i same ucenike Sirom Sr-
bije.) Savet za prava deteta je izradio nacrt Nacionalnog plana akcije, a potom je u
saradnji sa dve nevladine organizacije pristupio organizaciji Sirokih konsultatacija
sa nevladinim organizacijama, profesionalcima i lokalnom upravom (nosilac kon-
sultacija - Centar za prava deteta), kao i sa samom decom (nosilac posla - Prijatelji
dece Srbije). Proces konsultacija sa decom organizovan je na reprezentativnom
uzorku koji je ukljucio 3.000 ucenika osnovnih i srednjih skola iz 36 mesta u Srbiji.

2. Ukljuc¢enost obaveze postovanja ¢lana 12 (1) u nacionalno
zakonodavstvo i praksu u oblastima:

a. Dete u porodicnoj sredini

Obaveza postovanja ¢lana 12 vezana za dete u porodi¢noj sredini regulisana je Za-
konom o braku i porodi¢nim odnosima RS, a odnosi se na oblast priznavanja ocinstva
(16 godina), promene li¢nog imena (10 godina), uc¢esca deteta u upravljanju i raspo-
laganju zajednickom imovinom porodi¢ne zajednice (15 godina), doprinosa deteta za
svoje izdrzavanje, vaspitanje i obrazovanje ukoliko je u radnom odnosu (15 godina),
zaklju¢ivanja pravnih poslova (14 godina) i zasnivanja bracne zajednice (16). Za de-
taljnije upoznavanje sa odredbama videti poglavlje ‘Propisi’ na kraju teksta.

49



Prava deteta u Srbiji 2003.

U svim situacijama, osim uc¢esca u upravljanju i raspolaganju zajednickom imo-
vinom porodi¢ne zajednice koje dete vrsi samostalno, tuzbe/zahteve/postupke
odnosno sva ¢injenja u ime deteta pokrece staralac, odnosno, organ starateljstva.
U tom smislu se moZe smatrati da su zakonski uslovi za ostvarivanje participativ-
nih prava deteta u oblasti porodi¢nog Zivota samo uslovni i ogranic¢eni.

NadleZnost organa starateljstva, tj. centara za socijalni rad, u ovim situacijama
podrazumeva i vodenje evidencije tj. dostavljanje podataka nadleZnom ministar-
stvu. Medutim, nacin vodenja evidencije ne prepoznaje kao jedinicu pracenja ini-
cijativu deteta vec¢ samo predmet postupka, tako da uvid u ostvarivanje ovih pra-
va deteta nije moguc.

Za oblast porodi¢ne sredine, relevantno je takode i tumacenje korpusa roditeljskih
duZnosti, obaveza i prava koja definiSe ZBPO RS, koji se odnose na duzZnost roditelja
da se stara o skolovanju i obrazovanju deteta i njegovo ogranic¢enje sklonostima i
Zeljama deteta. Ova odredba se moze smatrati implicitnim ugradivanjem prava na iz-
razavanje miSljenja, ali je kao takva tesko podloZna merenju (izuzev primene upitnika
na reprezentativnom uzorku dece i roditelja). Istovremeno, rezultati takvog jednog
istrazivanja bili bi pre mera opstih stavova prema deci koji su socio-kulturalnog pore-
kla, nego mera ostvarenosti prava na participaciju u porodici. Tek uvodenjem sistem-
skih mera koje bi bile usmerene na Siroko informisanje i obrazovanje o pravima dete-
ta za roditelje i decu, kao i precizno ustanovljavanje Zalbenih procedura moglo bi se
govoriti o opravdanosti potrebe pracenja ove oblasti u smislu ostvarivanja prava.

b.Usvojenje

Zakon predvida obavezu dobijanja detetove saglasnosti za usvojenje, kao i
prestanak usvojenja (nepotpunog) na osnovu zahteva deteta, samo ukoliko je de-
te starije od 10 godina. Zakonodavac takode predvida i neposredno prisustvo
usvojenika (ako je stariji od 10 godina) u samom postupku zasnivanja usvojenja.
Ova starosna granica takode se odnosi i na situacije promene li¢cnog imena, odno-
sno potrebu dobijanja detetove saglasnosti. Usvojenik stariji od 16 godina ima pra-
vo uvida u podatke vezane za proces usvojenja.

Proces usvojenja predstavlja prakti¢no jedinu meru iz sistema zastite dece bez
roditeljskog staranja u koji je zakonodavno ugradena obaveza organa starateljstva
da preduzme potrebne mere radi pruzanja potrebnih informacija svim ucesnicima
u postupku, ukljucujuci i buduceg usvojenika, tj. samo dete. Proces provere
uspesnosti adaptacije ne predvida eksplicitno obavezu dobijanja detetovih mislje-
nja i ocena, mada sam postupak procene iz stru¢no-metodoloskih razloga prak-
ti¢no nije moguce sprovesti bez ukljuc¢ivanja deteta.

Kod nepotpunog usvojenja nisu predvideni mehanizmi pracenja usvojilaca i
deteta, odnosno, periodi¢na provera. Zbog ¢injenice da se kod potpunog usvoje-
nja izmedu usvojica i usvojenika zasniva odnos roditeljstva, organ starateljstva ne-
ma obavezu pracenja zato $to su na snazi opste mere koje se odnose na dete u po-
rodi¢noj sredini.

Uvazavanje misljenja deteta
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Proces usvojenja je u nadleZnosti organa starateljstva, tj. Ministarstva za socijal-
na pitanja. Postojeci sistem evidencije dozvoljava samo pracenje broja realizovanih
potpunih i nepotpunih usvojenja (kao i medunarodnih), dok ostali parametri koji
bi se smatrali indikatorom ostvarivanja prava na izraZavanje misljenja deteta, nisu
prisutni kao jedinica pracenja.

¢. Deca bez roditeljskog staranja

Prilikom postavljanja staraoca, Zakon obavezuje organ starateljstva da uzme u
obzir Zelje deteta - Sticenika, koje je u stanju da ih izrazi. Takode, sticenik ima pra-
vo stavljanja prigovora na rad staraoca.

Prilikom donosenja odluke o poveravanju deteta na ¢uvanje i vaspitanje, emoci-
onalne potrebe i Zelje deteta se uzimaju u obzir uvek kada to okolnosti slucaja zah-
tevaju, o ¢emu se pribavlja misljenje stru¢njaka. Obaveza uzimanja u obzir misljenja
deteta je dakle uslovna i ostavljena je na procenu organu starateljstva, tj. stru¢njaku.

Organ starateljstva ima zakonsku obavezu periodi¢ne provere (pracenja) ade-
kvatnosti mere smestaja u drugu porodicu, dok za periodi¢u proveru smestaja de-
teta u ustanovi ne postoje direktne norme. Organ starateljstva prati razvoj deteta
smestenog u drugoj porodici, ukazuje porodici na uocene nedostatke, daje pred-
loge za njihovo otklanjanje i preduzima mere na koje je po zakonu ovlascen. Pro-
cedura pracenja ne obavezuje eksplicitno organ starateljstva da uzme u obzir
miSljenje samog deteta o adekvatnosti smestaja, ali istovremeno za ostvarivanje
ovog prava deteta ne postoje ni formalne prepreke.

U postupku regulisanja videnja sa prirodnim roditeljima, organ starateljstva pre
donosenja reSenja ima obavezu da uz provodenje drugih dokaza, ispita same rodi-
telje i dete.

Zakonodavac eksplicitno ne obavezuje organ starateljstva da pruza relevantne
informacije o postupku i posledicama postupka detetu.

Stanje u praksi je predmet oprecnih ocena. Misljenje profesionalaca ide u pri-
log tezi da se bez obzira na odsustvo jasnih zakonskih odredbi, misljenje deteta
uzima u obzir u svim fazama kada god je to moguce i opravdano, bilo direktno
(kroz razgovor i ocenu primarno psihologa i pedagoga kao ¢lanova stru¢nih timo-
va), bilo indirektno, tj. kroz stru¢nu procenu detetovih razvojnih potreba. Takode,
po misljenju stru¢njaka, nema nikakve formalne prepreke za dete u ustanovi ili
hraniteljskoj porodici da stavlja prigovore na uslove/tip smestaja (ali ni evidencije
i sistema pracenja). Rezultati istraZivanja koje je sprovela britanska organizacija ‘Sa-
ve the Children’ 2002. godine, medutim, ukazuju na podatke da participacija dece
u procesu zastite izostaje, a posebno u odlucivanju o poZeljnom obliku zastite.

Sustinu teskoca u ostvarivanju prava na izrazavanje misljenja i ucesca u do-
noSenju odluka deteta u ovoj oblasti leZi u izostanku jasnih zakonskih odredenja obi-
ma i sadrZaja participacije deteta u svim fazama primene mera, ukljucujudi stvaranje
zakonskih pretpostavki za ustanovljavanje Zalbenih procedura. Uz odsustvo preci-
znih zakonskih mera svakako ide i nedostatak mehanizma pracenja ostvarivanja
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ovog prava. Sam mehanizam nadzora zahtevao bi, izmedu ostalog, i definisanje indi-
katora pracenja, koji u postojecem sistemu u potpunosti izostaju, tako da je prakticno
nemoguce doci do validnih podataka iz prakse. Naime, organ starateljstva i u ovoj
oblasti formira jedino evidenciju broja realizovanih mera, tj. vrste predmeta, pri ¢emu
su drugi podaci relevantni za ovu problematiku u potpunosti nedostupni.

d. Obrazovangje

Participacija dece predvidena je Opstim osnovama Skolskog programa, kao i
Posebnim osnovama kroz uvodenje interaktivhog metoda rada i aktivno ucesce
dece u procesu ucenja i odlucivanja o stvarima koje ih se neposredno ti¢u. Izmedu
ostalog, u sklopu ciljeva obrazovanja eksplicitno se definiSe i osposobljavanje za
samostalno i odgovorno donosenje odluka koje se odnose na sopstveni razvoj i
buduci Zivot.

Davanje misljenja i predloga ucenika o pravilima ponasanja u skoli, godisnjem
programu rada, skolskom razvojnom planu, slobodnim i vannastavnim aktivnosti-
ma, ucescu u sportskim i drugim takmicenjima, odnosima i saradnji u¢enika i na-
stavnika/vaspitaca/stru¢nih saradnika, zakonski je regulisano kroz mogucnost or-
ganizovanja uceniCkih parlamenata u trecem ciklusu osnovne skola i u srednjoj
skoli. Zakon predvida i nacin formiranja u¢enickih parlamenata, kao i mehanizme
za iznoSenje miSljenja i predloga.

Ucenik osnovne i srednje skole, njegov roditelj, odnosno staratelj, moze pod-
neti Zalbu i prigovor na ocenu i postupak ocenjivanja, na izre¢enu vaspitnu meru,
odnosno prijavu u slu¢aju neprimerenog ponasanja zaposlenih prema uceniku
pod jasno definisanim uslovima i rokovima. Proces razmatranja i donosenja odlu-
ke po osnovu prigovora/Zalbe je takode preciziran.

Generalna je ocena da je u odnosu na druge oblasti, u oblasti obrazovanja
ucinjeno najvise u smislu stvaranja sistemskih pretpostavki za ostvarivanje prava
deteta/ucenika na izrazavanje misljenja i ucesce u odlucivanju, kao i na mehani-
zme informisanja uc¢enika o stvarima bitnim za proces donoSenja odluka.

Trenutno, Ministarstvo ne raspolaZze podacima o broju formiranih ucenickih
parlamenata i njihovom delovanju. IstraZivanje koje je u 82 srednje skole u Beo-
gradu sprovela Omladinska press agencija (koja deluje u okviru Centra za prava
deteta) 2002. godine, odnosi se na period kada nacin osnivanja i delovanja
ucenickih parlamenata nisu bili zakonski precizirani. Najvazniji zakljucci tog
istraZivanja pokazuju da se osnovni problemi u delovanju parlamenata u skolama
u kojima oni postoje (u 24 skole je aktivan, u 3 je u osnivanju, a u 2 je ugasen) pro-
izlaze iz nedovoljne zainteresovanosti uc¢enika i odsustva saradnje nastavnika i di-
rektora, $to je ocenjeno kao posledica ‘nedorecenosti same ideje skolskih parlame-
nata, nejasnog nacina izbora predstavnika ucenika i delokruga/sadrzaja aktivno-
sti’. Novim zakonskim odredbama su nedvosmisleno otklonjene ove prepreke.
Medutim, ono $to svakako ostaje za dalji rad i unapredivanje jeste razvoj jasnijeg
mehanizma nadzora i pracenja, a posebno u delu koji se ti¢e osnivanja i delovanja
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ucenickih parlamenata s jedne strane, i senzibilizacije (obuke) nastavnika, stru¢nih
saradnika, rukovodilaca i samih u¢enika s druge strane, s ciljem $to efikasnije pri-
mene u praksi.

CPD je u izvestaju za 2002. godinu izneo rezultate istraZivanja sa ucenicima i
nastavnicima u vezi sa ostvarivanjem ovog prava u obrazovanju koje je tada oce-
njeno kao nezadovoljavajuce. S obzirom na to da su pozitivhe zakonske odredbe
koje treba da unaprede stanje u ovoj oblasti usvojene polovinom ove godine, nije
opravdano ocekivati da bi se vidljivi rezultati u praksi mogli odmah registrovati, ta-
ko da se eventualna primena istraZivanja moZe smatrati opravdanom tek u 2004.
godini.

e. Zdravstvene usluge i ustanove

U oblasti zdravstvenih usluga, zakon jedino i eksplicitno priznaje pravo malo-
letnici starijoj od 16 godina da samostalno odlucuje o eventualnom prekidu trud-
noce. Zdravstvene ustanove vode evidenciju o broju prekinutih trudnoca i dosta-
vljaju ih nadleZnim zavodima, mada je starosna klasifikacija relativno neprecizna i
ne omogucava dosledno pracenje ostvarivanja prava na donosenje samostalne od-
luke u odnosu na uzrast definisan zakonom. Prema podacima Gradskog zavoda za
zastitu zdravlja Beograd, u 2002. godini je u Beogradu registrovano ukupno 377
prekida trudnoce kod maloletnica (0,7% od ukupnog broja). Od toga, 4 prekida se
odnose na maloletnice do 15 godina (0,04%), 24 - maloletnice od 15 do 16 godina
(0,2%) 1 349 - od 17 do 19 godina (4,8%). Republicki institut za zdravstvenu zasti-
tu vodi evidenciju na nivou Srbije, ali se poslednji raspoloZivi ukupni podaci od-
nose tek na 2000. godinu.

Ova oblast normativno ne ureduje uzimanje u obzir stavova i misljenja deteta
i pratecih uslova u svim drugim situacijama vezanim za proces lecenja i u¢esca u
donosenju odluka koje su za njih vezane.

Takode, ne postoje odredbe kojima bi se regulisala periodi¢na provera smesta-
ja deteta na bolnickom/stacionarnom lecenju.

Uvid u stanje u praksi moguce je obezbediti kroz primenu ankete/upitnika na
reprezentativnom uzorku lekara i dece. CPD je u izvestaju za 2002. godinu pred-
stavio rezultate takvog istraZivanja koji su generalno ukazali na vrlo nizak stepen
ostvarivanja ovog prava u sistemu zdravstvene zastite. S obzirom na to da je re¢ o
oblicima ponasanja koji su velikim delom odredeni stavovima i socio-kulturnim
obrascima koji se sporo menjaju, metodoloski je opravdano ovakva istraZivanja
ponavljati u vecim vremenskim razmacima (3-5 godina), narocito ako se uzme u
obzir da u meduvremenu nije doslo do zakonskih promena i sistemskog obrazo-
vanja koji bi stimulisale i promene na nivou prakse.

[ Lokalne zajednice, planivanje i odlucivanje koje se ticu dece, ukljucujuci
odgovore na predloge iz Agende 21

Postojeci Zakon o lokalnoj samoupravi ne prepoznaje maloletno lice kao su-
bjekta. Neposredno i posredno ucesce u poslovima lokalne zajednice imaju samo
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gradani sa pravom glasa, odnosno, lica starija od 18 godina, tako da se moZe reci
da u ovoj oblasti uopste ne postoji sistemski zakonodavni okvir koji obezbeduje
neposredne pretpostavke za izgradnju mehanizama u praksi kojima bi se ostvari-
lo pravo na participaciju dece u lokalnoj zajednici.

Istovremeno, praksa beleZi pojedinacne primere osnivanja lokalnih de¢jih par-
lamenata (projekti nevladinih organizacija) o ¢ijem funkcionisanju i stvarnim efek-
tima nema podataka s obzirom na odsustvo prakse institucionalizovane saradnje
Ministarstva za lokalnu samoupravu Republike Srbije i nevladinog sektora i posle-
di¢nog odsustva evidencije o aktivnostima na lokalnom nivou u ovoj oblasti.

g. Zaposljavanje dece, profesionalno osposobljavangje ili usmeravanje

Zakonodavac odreduje donju starosnu granicu za zaposljavanje od 15 godina
(pod odredenim uslovima i uz saglasnost roditelja/staratelja) uz samostalno raspo-
laganje li¢cnim dohotkom i imovinom koju je stekao svojim radom. Istovremeno,
kada je re¢ o osnovnim pravima, obavezama i odgovornostima po osnovu rada,
zaposleni mladi od 18 godina imaju pravo na posebnu zastitu. Ono sto u oblasti
zaposljavanja predstavlja zakonom ugradeno neposredno krienje prava deteta na
ucesce u odlucivanju jeste odredba koja kao jednu od osnova prestanka radnog
odnosa izdvaja zahtev roditelja ili staratelja zaposlenog mladeg od 18 godina Zivo-
ta. ViSe o ovome videti uz ¢lan 32.

Republicki zavod za statistiku vodi evidenciju o broju zaposlenih i nezaposle-
nih lica, ali je podatak o broju maloletnih lica u tom smislu trenutno nedostupan,
obzirom da se podaci vode zbirno za kategoriju od 15 - 24 godina starosti.

Oblast profesionalnog osposobljavanja i usmeravanja deo je opste delatnosti
obrazovnog sistema, ali i mreZe zavoda za zaposljavanje koji imaju stru¢ne sluzbe
za profesionalnu orijentaciju, informisanje i savetovanje.

b. Dete u sistemu maloletnickog pravosuda

U oblasti maloletni¢kog pravosuda primenjuju se opsta nacela zastite prava de-
teta uz specificiranje posebnih nacela, kao sto su nemogucnost da se sudi u odsu-
stvu (krivicno odgovornom) maloletniku, kao i nacelo obazrivog postupanja koje
podrazumeva vodenje racuna o li¢nosti maloletnika i uzimanja u obzir (izmedu
ostalog) njegovog uzrasta, stepena dusevne razvijenosti, psihickih svojstava i nje-
govih sklonosti. Nacelo obazrivog postupanja implicitno podrazumeva obez-
bedivanje mogucnosti maloletnika da izrazi svoje miSljenje.

Specifi¢nije o ovoj oblasti uz ¢lanove 37 i 40.

i. Mediji

Postojece zakonodavstvo u oblasti medija niti jednom odredbom ne stimuliSe
ucesce dece u medijima. Istovremeno za to ne postoje ni formalne prepreke, ali ni
obezbedeni mehanizmi nadzora nad nac¢inom i opravdanoscu neposrednog ili po-
srednog ukljuc¢ivanja dece u medijsku produkciju.

Ova oblast detaljnije je prikazana uz ¢lan 17.
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3. Uskladenost starosnih ogranicenja u nacionalnom zakonodavstvu sa
odredbom ¢lana 12 i drugim ¢lanovima Konvencije

Samo generalno gledano, postavljena starosna ogranic¢enja ne odstupaju od rele-
vantnih odredbi. Kada ona zakonom nisu definisana, zakonodavac uvek naglasava
potrebu uzimanja u obzir detetove mentalne zrelosti, odnosno, sposobnosti za formu-
lisanje/izrazavanje misljenja, odnosno procene specifi¢nih okolnosti kada je potrebno
uzeti u obzir i misljenje deteta. Ono §to se, medutim, uoc¢ava kao problem jeste:

a) odsustvo zakonodavnog regulisanja prava deteta na izraZzavanje misljenja i
ucesce u donosenju odluka (a time i postavljanja uzrasnih ogranicenja) u ni-
zu situacija u pojedinim oblastima (npr. zdravlje - davanje saglasnosti za hi-
rurske intervencije i druge postupke lecenja; oblast porodi¢nog zakonodav-
stva, odnosno dece bez roditeljskog staranja - uc¢esce u odlucivanju o izbo-
ru alternativne mere i u procesu periodi¢ne provere postupka, Zalbene pro-
cedure...), kao i potpuno odsustvo primene ovog prava u zakonima koji re-
gulisu celovite oblasti poput medija i lokalne zajednice;

b) nelogicnost / kontradiktornost u odnosu starosnih ograni¢enja vezanih za
ostvarivanje prava na izraZavanje misljenja u razli¢itim situacijama/oblasti-
ma i ostvarivanju drugih prava. Npr. uz saglasnost roditelja, dete od 15 go-
dina moze zasnovati radni odnos, ali ne moZe biti ¢lan sindikata ili ¢lan
osnivac¢ nevladine organizacije. Istovremeno, na zahtev roditelja taj isti rad-
ni odnos moze biti prekinut bez uzimanja u obzir misljenja deteta. Ili, malo-
letnica starija od 16 godina moZe potpuno samostalno da donese odluku o
prekidu trudnoce, dok tuzbu za utvrdivanje ocinstva u njeno ime podnosi
majka, odnosno, staralac sa odobrenjem organa starateljstva;
¢injenica da je pravo na izrazavanje misljenja u sudskim (parni¢nim) i admi-
nistrativnim procedurama u svojoj osnovi u najvecem broju sluc¢ajeva ogra-
niceno time da dete pokrece postupke/sklapa poslove uz saglasnost rodite-
lja/staratelja/organa starateljstva ili to oni ¢ine u njegovo ime. Takvo zako-
nodavno resenje predstavlja i direktno uskracivanje prava na pristup Zalbe-
nim procedurama u nekim situacijama. Ako roditelj podnese zahtev za ras-
kid radnog odnosa deteta mladeg od 18 godina, dete bi bilo u mogucnosti
da podnese Zalbu na takvu odluku jedino uz posredovanje organa staratelj-
stva, a u praksi je malo verovatno oc¢ekivati da ce taj organ preuzeti na sebe
takav postupak. Istovremeno, dete koje je napunilo 16 godina, moZe samo
podneti privatnu krivi¢nu tuzbu, a dete - odteceni koje je napunilo 16 godi-
na ovlasceno je da samo daje izjave i preduzima radnje u postupku.

N

C

4. Dostupnost prava iz ¢lana 12 svoj deci u administrativnim i sudskim
procedurama

Postojece zakonodavstvo ne prepoznaje posebno dete sa smetnjama u razvo-
ju, kao i dete pripadnika nacionalnih manjina, u smislu dostupnosti prava iz ¢lana
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12, vec se u skladu sa principima Povelje i Ustava Republike Srbije, smatra da se
pravo na slobodno izrazavanje misljenja garantuje svakom licu, odnosno da se od-
nosi na svu decu uvek kada je to zakonom predvideno. Na nivou prakse, u svim
postojecim administrativnim i sudskim procedurama gde je predvidena pomoc tu-
maca, prevodioca ili upotreba specijalne tehnologije za odrasle, pretpostavka je da
se ona primenjuje i na decu.

Relevantni izvori informacija o sprovodenju ove pomoci u praksi ne postoje jer
ne predstavljaju zvani¢nu jedinice izveStavanja.

5. Posebni aranZmani za decu svedoke u gradanskim
i kriviénim postupcima
U oblasti gradanskih postupaka primenjuju se samo opsta pravila, dok Zako-
nik o krivicnom postupku propisuje obazrivo postupanje prema maloletnicima ko-
je podrazumeva i njihovo saslusavanje preko lica koja su za to posebno obucena
(psiholozi, pedagozi).
ViSe o ovoj materiji uz ¢lanove 19, 37 i 40.

6. Situacije zabrane prinude da dete izrazi svoje misljenje
i iznosi podatke na sudu ili u okviru drugih postupaka

Postojece zakonodavstvo ne predvida posebno situacije zabrane prinude da
dete izrazi svoje miSljenje i iznosi podatke na sudu ili u okviru drugih postupaka.

7. Pristup odgovarajuc¢im informacijama koje pomazu detetu da izrazi
svoje misljenje ili koje igraju vaZnu ulogu u procesu odlucivanja

Pristup odgovarajucim informacijama koje pomazu detetu da izrazi svoje
misljenje ili koje igraju vaznu odluku u procesu odlucivanja zakonodavac jedino i
eksplicitno formulise u oblasti obrazovanja i usvojenja.

Tako ucenik ima pravo na blagovremenu i potpunu informaciju o pitanjima od
znacaja za njegovo Skolovanje, kao i na informacije o njegovim pravima i obave-
zama, pri ¢emu uredenje mehanizma sprovodenja ostaje predmet niZih akata i pra-
vilnika. Takode, jedna od uloga ucenickog parlamenta je i obavestavanje ucenika
o pitanjima od posebnog znacaja za njihovo skolovanje.

Usvojenik ima pravo na sve potrebne informacije o postupku i njegovim po-
sledicama, a organ starateljstva ima obavezu da preduzme mere u tom smislu. Ta-
kode, usvojenik sa navrsenih 16 godina ima pravo uvida u podatke vezane za pro-
ces usvojenja.

Mehanizmi nadzora nad sprovodenjem ovih prava ne postoje, pa tako ni po-
daci o njegovom ostvarivanju.

U svim drugim oblastima ne postoje zakonodavne mere koje posebno obez-
beduju ostvarivanje ovog prava. Proces pruzanja relevantnih informacija detetu
ostaje implicitni deo opstih metodoloskih i stru¢nih procedura u pojedina¢nim
oblastima i fazama, i kao takav nije predmet pracenja i nadzora.

Uvazavanje misljenja deteta
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8. Obezbedivanje da ne postoje situacije ili sluc¢ajevi u kojima se dete
na osnovu vaZecih propisa ili na drugi nadin liSava prava
na izraZavanje i uvaZavanje misljenja

U najvecem broju slu¢ajeva pravo na izrazavanje i uvazavanje misljenja deteta ima

samo karakter ‘mogucnosti da...” uz odgovarajuca ogranicenja ili posebne uslove.

Eksplicitno obezbedivanje da ne postoje situacije liSavanja prava na izrazava-

nje i uvaZzavanje misljenja nalazimo:

- kod postupka usvojenja i promene imena deteta starijeg od 10 godina koje se
ne moZe sprovesti bez saglasnosti deteta;

- u postupku regulisanja videnja sa prirodnim roditeljima gde organ staratelj-
stva pre donosenja reSenja ima obavezu da uz provodenje drugih dokaza, is-
pita same roditelje i dete;

- prilikom postavljanja staraoca Zakon obavezuje organ starateljstva da uzme u
obzir Zelje deteta - Sticenika, koje je u stanju da ih izrazi;

- u postupku prema krivicno odgovornom maloletniku kome se ne moze su-
diti u njegovom odsustvu.

Ni u jednoj od navedenih situacija zvani¢ni sistem izvestavanja (statistike rele-

vantnih ustanova/organa/institucija) ne ukljucuje evidenciju o postovanju ove za-
konske obaveze.

9. Pravna sredstva u slucaju kr$enja prava iz ¢lana 12

Posebna pravna sredstva za slucajeve krSenja prava iz ¢lana 12 ne postoje u
vazecem zakonodavstvu. Ova oblast pokriva se opstim pravnim sredstvima veza-
nim za parni¢ni, vanparnicni i krivi¢ni postupak uz ogranic¢enja i uslove koji se u
tom smislu odnose na maloletno lice.

10. Pristup Zalbenim postupcima i savetovanju
u vezi sa krSenjem drugih prava

Zakon o Ombudsmanu Republike Srbije jos uvek nije usvojen. U tom smislu se
ne moZe govoriti ni o postojanju instituta opsteg nezavisnog zastupnika deteta, ta-
ko da se postojeci mehanizmi / pristupi Zalbenim procedurama mogu smatrati
ogranienim (videti detaljnije - porodicna sredina, usvojenje, deca bez roditelj-
skog staranja, obrazovanje). Eventualno ustanovljavanje Ombudsmana za ljudska
prava ne znaci istovremeno postavljenje pomocnika (ili odsek), koji ¢e se poseb-
no baviti pravima deteta. Savezno ministarstvo za ljudska prava je ustanovilo Kan-
celariju za zastitu ljudskih prava, ali su njene ingerencije ogranicene i uglavnom sa-
vetodavne. Takode, sistem javnog informisanja o delatnosti ove kancelarije nije se
specifi¢no odredio u odnosu na slucajeve vezane za krSenje prava deteta.

U vecini oblasti pristup administrativnim i sudskim Zalbenim postupcima je re-
gulisan opstim merama uz posebne okolnosti/ograni¢enja koja se vezuju za status
maloletnika.
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Ono 3to medutim izaziva posebnu zabrinutost jeste nepostojanje ili nedovolj-
na razvijenost Zalbenih mehanizama posebno kada je re¢ o deci u institucijama i
deci u sistemu maloletni¢kog pravosuda. I o onim (ograni¢enim) mogucnostima
koje postoje, deca nisu u dovoljnoj meri informisana, s obzirom na to da zakono-
davac ne isti¢e obavezu potpunog informisanja deteta o svim aspektima relevant-
nim za date okolnosti, sto ukljucuje i pristup Zalbenim procedurama. Vise o pristu-
pu Zalbenim procedurama u slucajevima zlostavljanja/zanemarivanja uz ¢lan 19.

Pristup odgovarajucem savetovalistu (i informisanje o njegovom eventualnom
postojanju i prirodi/oblasti delovanja) takode se smatra neadekvatno uredenom
oblascu. Postojece sluzbe savetovalista u sistemu socijalne zastite, obrazovanja i
zdravlja primarno imaju psiho-socijalni, pedagoski i medicinski karakter (dijagno-
stika i tretman) i kao takve nisu posebno usmerene na pomoc, informisanje i
usmeravanje deteta u smislu donoSenja odluka vezanih za situacije krSenja prava.

11. Obuka u oblasti participativnih prava i promocija

Obuka o participativnim pravima kao sistemska mera registruje se jedino u
oblasti obrazovanja. Uvodenjem fakultativhog/izbornog predmeta ‘Gradansko
vaspitanje’ u prva tri razreda osnovne i srednje Skole, participacija se eksplicitno
ugraduje u sam sadrzaj predmeta. U 2002/03 Skolskoj godini ovim predmetom je
obuhvaceno 41% ucenika 1. razreda osnovnih skola i 53% ucenika 1. razreda sred-
njih skola. Ministarstvo prosvete i sporta RS obucilo je 52 trenera koji su kasnije
kroz planski i postupni program obuke osposobili za sprovodenje ovih predmeta
oko 5.400 nastavnika.

Takode, elementi ove obuke ukljuceni su i u program obuke ucitelja (oko
7.000) koji su 2003/04 skolsku godinu poceli s primenom novog, reformisanog na-
stavnog programa za 1. razred osnovne $kole.

U svim drugim oblastima ne postoje sistemske mere kojima se podstice obra-
zovanje za prava deteta, pa time i participaciju. Prava deteta prisutna su eventual-
no kao pojedina¢na tema u okviru seminara i treninga za profesionalce u pojedi-
nim oblastima i to primarno onda kada je neposredni realizator ili nosilac projek-
ta nevladina organizacija.

Centar za prava deteta je u 2003. godini zavrSio trogodisnji obrazovni projekat
‘Prava deteta i zdravlje’ (realizovan uz podrsku UNICEFa i u saradnji sa Ministar-
stvom za zdravlje RS), kojim je kroz 64 trodnevna seminara bilo obuhvaceno oko
1,200 zdravstvenih radnika i saradnika. Znacajan deo programa obuke (1/3) ¢inile
su teme koje se neposredno ti¢u promocije i primene participativnih prava deteta
u zdravstvu.

Obrazovanje za participaciju dece u medijima (medijska produkcija dece i mla-
dih, bilo kroz publikovanje vlastitih novinskih sadrzaja bilo kroz osposobljavanje
za neposrednu saradnju sa elektronskim/Stampanim medijima), takode je is-
klju¢ivo bio deo aktivnosti nevladinih organizacija, bez mera podsticaja Ministar-
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stva za kulturu i informacije RS. U ovoj oblasti svojim delovanjem se posebno iz-
dvajaju Prijatelji dece Srbije i Centar za prava deteta. O prvim sistemskim koracima
u oblasti obrazovanja vezanog za medijsku (i informaticku) pismenost videti uz
¢lan 17.

12. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 29, st. 1)

- Ustav RS (¢l. 45)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 93; ¢l. 95, st. 1; ¢l. 98, st. 1 2; ¢l
104, st. 11 2; &l 109, st. 11 2; &l. 130 &l 156, st. 3; &l. 173, ¢1.178, st. 1; ¢l. 230;
&l 253; &l. 254; &l 267; &l 268 &l. 340; ¢1.341, st. 2; ¢l. 397; &1.399; &l. 400; &l
401; ¢&l. 404, st. 5)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 95 st. 1 tac. 2, 7, 9,10,
st. 2, st. 3; ¢l. 102)

- Zakon o osnovnoj skoli (¢l. 63 - 66)

- Zakon o parni¢nom postupku (¢l. 79 st. 3)

- Zakonik o krivi¢nom postupku (¢l. 55 st. 2; ¢l. 65)

- Zakon o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi (¢l. 2 st. 1)

- Zakon o jugoslovenskom drzavljanstvu ( ¢l. 8 - 21)

- Zakon o javnom informisanju (¢lan 43, st. 1; Cl. 44, st. 1; ¢l. 48, st. 3)
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PRAVO NA IME | DRZAVLJANSTVO

Clan 7 Konvencije o pravima deteta

1. Dete ce biti registrovano odmah posle rodenja i imace od rodenja pravo na ime,
pravo na sticanje drzavljanstva i koliko je to moguce, pravo da zna ko su mu
roditelji i pravo na njibovo staranje.

2. Drzave ugovornice ce obezbediti primenu ovib prava u skladu sa svojim

nacionalnim zakonom i svojim obavezama u skladu s odgovarajucim
medunarodnim instrumentima iz ove oblasti, posebno u slucajevima

u kojima bi dete u suprotnom bilo apatrid.

Specificna pitanja u vezi sa élanom 7. konvencije

1. Obaveza roditelja da decu odmah nakon njihovog rodenja
upisu u mati¢ne knjige rodenih

Domace zakonodavstvo ovu obavezu propisuje jedino u slucaju rodenja dete-
ta van zdravstvene ustanove. Tacnije, Zakonom o mati¢nim knjigama propisano je
da je rodenje deteta u zdravstvenoj ustanovi duzna da prijavi zdravstvena ustano-
va. Jedino u slucaju rodenja deteta van zdravstvene ustanove duzan je da prijavi
otac deteta, a ako on nije u mogucnosti da to ucini, drugi ¢lan domacinstva, odno-
sno lice u ¢ijem stanu je dete rodeno, ili majka ¢im za to bude sposobna, ili babi-
ca, ili lekar koji su sudelovali pri porodaju, a kad ovih lica nema ili su u nemo-
gucnosti da rodenje prijave - lice koje je saznalo za rodenje deteta (¢lan 25 ZMK).

Praksa je da upis novorodenog deteta u mati¢nu knjigu rodenih vrie roditelji i
u slu¢aju rodenja deteta u zdravstvenoj ustanovi.

Upis u mati¢ne knjige rodenih je besplatan, tacnije, nisu predvidene nikakve
takse za upis deteta u mati¢nu knjigu rodenih.

U matic¢ne knjige se upisuju sva rodena deca, ukljucujuci i decu nedrzavljana. U
slucaju upisa dece nedrzavljana tada se beleZi ¢injenica rodenja, dete ne dobija je-
dinstveni mati¢ni broj gradani niti drZavljanstvo. Na osnovu ovog izvoda resava se
pitanje drzavljanstva u zemlji porekla ili zemlji ¢ije drzavljanstvo roditelji poseduju.

Primarna je obaveza drzave da prijavi rodenje deteta jer je duZnost zdravstve-
ne ustanove da prijavi rodenje deteta u zdravstvenoj ustanovi.

2. Podaci koji se upisuju u mati¢nu knjigu rodenih
Podaci o rodenju koji se upisuju u maticnu knjigu rodenib obuhvataju dve vr-
ste ¢injenica. Prva grupa Cinjenica odnosi se na rodeno dete: ime i prezime, pol;

dan, mesec, godina, ¢as i mesto rodenja i drzavljanstvo deteta. Drugu grupu pred-
stavljaju podaci o roditeljima deteta: ime i prezime (za majku i devojacko prezime),
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drzavljanstvo, prebivaliste i adresa stana (¢lan 2 ZOPMK SR)). Ako su roditelji de-
teta nepoznati, na osnovu reSenja nadleZnog organa starateljstva, upisuju se samo
podaci o detetu: licno ime i pol deteta, dan, mesec, godinu, ¢as i mesto rodenja de-
teta. Kao mesto rodenja upisuje se mesto gde je dete nadeno (¢lan 17 ZMK).

Kod nepotpunog usvajanja reSenje o upisu sadrZi: licno ime i pol deteta, dan,
mesec i godinu, ¢as i mesto rodenja, drzavljanstvo deteta i podatke o roditeljima,
a u slucaju potpunog usvajanja umesto podataka o roditeljima, podatke o usvojio-
cima (¢lan 18 ZMK). Potrebno je naglasiti da se usvojeno dete upisuje u mati¢nu
knjigu rodenih mati¢nog podrucja na kome je mesto gde je dete rodeno, odnosno
nadeno. Potpuno usvojeno dete upisuje se u mati¢nu knjigu rodenih mati¢nog
podrudja na kome je mesto gde je dete rodeno, odnosno nadeno, a na zahtev
usvojioca upisace se u mati¢nu knjigu rodenih mati¢nog podrucja po mestu prebi-
valiSta usvojioca u vreme zasnivanja potpunog usvajanja. Kao mesto rodenja upi-
suje se mesto prebivaliSta usvojioca. Upis svih navedenih cinjenica, vrsi se na
osnovu resenja nadleznog organa starateljstva.

U odnosu na pitanje upisa rodene dece u mati¢ne knjige, postoje nedorecenos-
ti potrebno je izvrsiti korekcije u zakonu i u praksi bolnickih odeljenja - porodi-
lista. Na to ukazuju i prisutne polemike u javnosti u vezi sa sumnjama roditelja da
su njihova deca koja su u porodilistima Sirom Srbije umrla, zaista mrtva.. Zakonom
nije izric¢ito propisana obaveza identifikacije naknadno umrlih novorodencadi, vec
samo obavestavanje majki o tome. Kako se sahranjivanje vrsi nakon identifikacije,
to nema zakonske obaveze zdravstvenih ustanova da se majci omoguci identifika-
cija, koja jedino prakti¢no i moZe da to ucini, pa je obzirom na takvu praksu zdrav-
stvenih ustanova u kojima se dogadaju smrti novorodencadi, jasno da je postupa-
nje zdravstvenih ustanova u koliziji sa Pravilnikom o nacinu i postupanju za
utvrdivanje vremena i uzroka smrti, za obdukciju lesa, kao i za postupanje sa od-
stranjenim delovima tela, kojim je, ¢lanom 7., propisano da se prilikom preuzima-
nja za sahranu lica umrlih u zdravstvenoj ustanovi obavezno vrsi provera identite-
ta. Prema pozitivnim propisima izostavljena je i pravna regulativa u pogledu oba-
veze sahranjivanja mrtvorodenih ili naknadno umrlih novorodencadi u zdravstve-
nim ustanovama, tako da proizilazi da leSevi novorodencadi i mrtvorodenih osta-
ju u zdravstvenim ustanovama, $to je u praksi i gotovo redovan slucaj.

Takve dileme mogu da razreSe samo istrazni i sudski organi, ali sama situacija
bi bila drugacija kada bi se rodenja i smrti drukcije evidentirali i kada ne bi bilo
praznog prostora u zakonskom uredenju.

3. Zastita poverljivosti podataka i zasStita od mogucih stigmatizirajucih
efekata informacija iz mati¢ne knjige
Pravom je obezbedena zastita poverljivosti podataka postojanjem i primenom
Zakona o zastiti podataka o licnosti. Zastitom li¢nih podataka, u smislu ovog za-
kona, bez obzira na oblik u kome su iskazani, smatraju se postupci i mere kojima
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se sprecava nezakonito prikupljanje, obrada, ¢uvanje, korisc¢enje i razmena li¢nih
podataka, kao i njihovo iznosenje iz zemlje (Clan 1, stav 2). Li¢ni podaci mogu se
prikupljati, obradivati i koristiti samo za svrhe utvrdene zakonom, a u druge svrhe
- na osnovu pismene saglasnosti gradanina (¢lan 2). Li¢ni podaci su informacije ko-
je su sadrzane u zbirkama tih podataka, a koji se odnose na privatnost, integritet
li¢nosti, li¢ni i porodi¢ni Zivot i druga li¢na prava koja su u vezi sa identifikovanim
licem ili licem koje se moZe identifikovati (¢lan 3, stav 1, ta¢. 2). Rukovalac zbir-
kom li¢nih podataka utvrduje mere obezbedenja i zastite podataka od uniStenja,
gubitka, neovlasc¢enog koriS¢enja, menjanja ili davanja i od neovlascenog pristupa
prostoru, opremi i sredstvima koja se koriste u obradi li¢nih podataka, mere i po-
stupke u slucaju vanrednih okolnosti, kao i nosioce poslova i odgovornosti u vezi
sa zbirkom. Rukovalac zbirkom li¢nih podataka duZan je da preduzme pravne, or-
ganizacione i odgovarajuce tehnicko-tehnoloske mere i postupke radi zastite
licnih podataka (Clan 8).

Zakon pruZa zastitu od mogucih stigmatizirajucih efekata informacija iz ma-
ticne knjige kroz odeljak koji nosi naziv - Posebne kategorije podataka, gde stoji
da se li¢ni podaci o rasnom poreklu, nacionalnoj pripadnosti, religioznim i drugim
uverenjima, politickim i sindikalnim opredeljenjima i seksualnom Zivotu mogu pri-
kupljati, obradivati i davati na koriScenje samo uz pismenu saglasnost gradanina.
Li¢ni podaci o zdravstvenom stanju i osudivanosti gradanina mogu se prikupljati,
¢uvati i davati na koriScenje samo u skladu sa zakonom (¢lan 18).

Zakonodavac je predvideo kaznene odredbe za moguce prekrsioce (preduzet-
nik, odgovorno lice u drzavnom organu ili organizaciji ili organu lokalne samou-
prave, u preduzecu ili drugom pravnom licu itd.) gore navedenih normi kao npr.
kaznice se za prekrsaj preduzece ili drugo pravno lice novéanom kaznom od 5 000
do 50 000 novih dinara ako zbirku li¢nih podataka, deo zbirke ili pojedine podat-
ke iz nje ustupi neovlascenim korisnicima ili ako to ucini bez pismene saglasnosti
gradanina; ako zbirku li¢nih podataka, deo zbirke ili pojedine podatke iz nje daje
drugim korisnicima za naucne, obrazovne ili sli¢cne svrhe u obliku koji omoguca-
va identifikaciju gradanina (¢lan 25, stav 1, tac¢ 1,2).

4. Obaveznost davanja imena odmah nakon rodenja

Zakon o mati¢nim knjigama odreduje da lica koja su po propisima o lichom
imenu ovlasc¢ena da odreduju li¢no ime deteta duZna su da radi upisa u mati¢nu
knjigu rodenih prijave nadleZznom matic¢aru li¢no ime deteta najdocnije u roku od
dva meseca od dana rodenja. Ukoliko je rok protekao upis licnog imena deteta iz-
vrice se na osnovu redenja nadleZnog organa (Clan 26 ZMK).

Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima predvideno je da se li¢no ime stice
upisom u mati¢nu knjigu rodenih, a odreduju ga roditelji sporazumno. Ako se ro-
ditelji u ovom roku ne sporazumeju o imenu deteta, licno ime odreduje organ sta-
rateljstva, posto saslusa oba roditelja (Clan 395 ZBPO).
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5. Zabrana diskriminacije u vezi s davanjem imena

Jedini uslov koji Zakon o bra¢nim i porodi¢nim odnosima nalaze kod odredivanja
imena jeste da nije dozvoljeno odredivanje pogrdnih imena, imena kojima se vreda
moral ili su u suprotnosti sa obicajima i shvatanjima sredine. Ukoliko roditelji detetu
ne odrede drugo ime, ime detetu odreduje organ starateljstva, posto saslusa oba rodi-
telja (¢lan 396 ZBPO). U slucaju neslaganja roditelja sa ovim reSenjem oni mogu pod-
neti Zalbu Ministarstvu za socijalna pitanja, odnosno pokrenuti upravni spor.

6. Pokretanje postupka za promenu imena

ZBPO predvida da gradanin ima pravo da promeni li¢cno ime. Maloletnom licu
promenice se licno ime na zahtev oba roditelja ili usvojioca, a na zahtev staraoca
uz saglasnost organa starateljstva. Ako bi se promenjeno prezime maloletnog lica
razlikovalo od prezimena njegovih roditelja ili usvojioca, promena se ne moZe
odobriti. Ako se roditelji nisu sporazumeli o promeni licnog imena deteta o zahte-
vu odlucuje organ starateljstva posto prethodno saslusa oba roditelja. Ako se pro-
mena li¢nog imena trazi za dete starije od deset godina, potreban je i njegov pri-
stanak (¢lan 404 ZBPO). 1z navedenog proizilazi da dete, nezavisno od uzrasta, ne
mozZe samo pokrenuti postupak za promenu imena.

7. Zabrana davanja imena koje nije u skladu s najboljim interesom deteta

Prema vaZecem zakonodavnom reSenju maticar je taj koji moze da odbije da upise
ime koje nije u skladu s najboljim interesom deteta. O tome je duZan da obavesti cen-
tar za socijalni rad koji o tome donosi resenje. U slucaju da roditelj odbija i dalje da se
sloZi sa ovim reSenjem stoji mu na raspolaganju podnosenje Zalbe Ministarstvu za so-
cijalna pitanja i u krajnjoj istanci mogucnost pokretanja upravnog spora.

8. Deca bez drZavljanstva i pravo na sticanje drZavljanstva

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama jemci pravo
na drzavljanstvo. Shodno odredbama c¢lana 35. dete rodeno na teritoriji Srbije i Cr-
ne Gore ima pravo na drzavljanstvo ako nema drugo drzavljanstvo.

Za obezbedivanje prava deteta na drzZavljanstvo od rodenja i izbegavanje
slucajeva da dete postane apatrid, od bitnog su znacaja odredbe Zakona o jugo-
slovenskom drzavljanstvu. Shodno navedenom zakonu osnovni nacin sticanja
drZzavljanstva je sticanje drZavljanstva poreklom. On se javlja u kombinaciji sa si-
stemom sticanja drzavljanstva rodenjem na teritoriji SCG. Naime, dete po sili za-
kona, u momentu rodenja sti¢e drzavljanstvo svojih roditelja, bez obzira na mesto
rodenja deteta. Samo ako su oba roditelja nepoznata, ili nepoznatog drzavljanstva,
ili bez drzavljanstva, dete rodeno ili nadeno na teritoriji Jugoslavije (nahoce) stice
jugoslovensko drzavljanstvo samim rodenjem na teritoriji SCG (¢lan 11 ZJD).
Kombinacijom ova dva sistema prakti¢no se postiZe da svako dete kome su jedan
ili oba roditelja drzavljani nase zemlje, odnosno koje se rodi ili nade na teritoriji
SCG, ako su mu oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva ili bez

Pravo na ime i drzavljanstvo
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drzavljanstva, moze da stekne drzavljanstvo SCG.

Nasa drzava je ratifikovala Konvenciju o smanjenju apatridije, ali nije donet Za-
kon o azilantima Sto znatno oteZava poloZzaj ovih lica. O njima se u ovom trenut-
ku stara Komesarijat za izbeglice Republike Srbije.

9. Zabrana diskriminacije u slu¢ajevima naknadnog sticanja drZavljanstva

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama garantuje
jednaka prava za decu rodenu van braka kao za decu rodenu u braku (¢lan 25, stav
2). Saglasno odredbama Zakona o jugosloveenskom drzavljanstvu, svako dete ko-
me su oba ili jedan roditelj jugoslovenski drzavljanin, ima pravo na jugoslovensko
drzavljanstvo, bez obzira na mesto rodenja deteta, kao i dete koje se rodi ili nade
na teritoriji SCG, ako su mu oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva ili
bez drzavljanstva. Pri tome se ne pravi razlika izmedu sticanja jugoslovenskog
drzavljanstva brac¢ne i vanbra¢ne dece, a usvojenoj deci omogucava se sticanje ju-
goslovenskog drzavljanstva pod olak$anim uslovima.

10. Pravo dece da podnesu zahtev za promenu drZavljanstva

Zakon o jugoslovenskom drZavljanstvu predvida mogucnost prestanka
drzavljanstva otpustom, odricanjem i na osnovu potvrdenog medunarodnog ugo-
vora. U pogledu odricanja od drzavljanstva deteta do navrSene 18. godine Zivota
shodno se primenjuju odredbe koje vaze i u slucaju prestanka drzavljanstva otpu-
stom. Clan 21 navedenog zakona nalaZe da jugoslovenski drZavljanin koji je pod-
neo zahtev za otpust iz jugoslovenskog drzavljanstva moZe istim zahtevom za-
traZiti otpust iz jugoslovenskog drzavljanstva i za svoju decu do navrsene 18. godi-
ne Zivota. Uz zahtev za otpust iz jugoslovenskog drzavljanstva deteta podnosi se
saglasnost drugog roditelja i misljenje nadleZnog organa starateljstva. Ako je dete
starije od 14 godina, podnosi se i njegova saglasnost.

Ako su roditelji razvedeni, zahtev za otpust iz drzavljanstva deteta moZe pod-
neti samo roditelj kome je dete pravnosnaznom sudskom odlukom povereno na
cduvanje i vaspitanje.

Ako drugi roditelj ne da saglasnost za otpust deteta iz jugoslovenskog
drzavljanstva, ili je nepoznatog prebivalista, ili je liSen poslovne sposobnosti ili ro-
diteljskog prava, zahtev za otpust deteta iz jugoslovenskog drZavljanstva ce se pri-
hvatiti ako je to, po misljenju nadleznog organa starateljstva, u interesu deteta.

11. Pravo da od najranijeg uzrasta znaju istinu o posebnim okolnostima
vezanim za njihove roditelje

Kada je re¢ o medicinski asistiranim metodama reprodukcije, zakon izri¢ito
odreduje da nije dopusteno istrazivanje ocinstva deteta koje je zaceto vestackom
oplodnjom majke (¢lan 101 ZBPO RS). Ako se ima u vidu da je u Konvenciji
utvrdeno da dete ima ovo pravo ,koliko je to moguce“, navedeno zakonsko
reSenje se ne bi moglo smatrati suprotnim ovoj odredbi Konvencije.
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Nacionalnim zakonima nije propisana obaveza usvojioca da usvojenika obavesti
o tome da je usvojeno dete, ¢ime je ostvarivanje prava na saznanje bioloskog pore-
kla prepusteno volji usvojioca. Pravo deteta da zna svoje poreklo ogranic¢eno je i od-
redbama o potpunom usvojenju kada se u zapisnik o zasnovanom potpunom usvo-
jenju ne unose podaci o roditelju deteta koji je dao saglasnost za usvajanje, i usvoji-
oci se upisuju kao roditelji usvojenog deteta u mati¢nu knjigu rodenih (¢l. 193 i 194
ZBPO RS). Medutim postoji preporuka stru¢njaka da detetu informacija o njegovim
bioloskim roditeljima treba da bude saopstena i u sluc¢aju potpunog usvojenja, vodeci
racuna o nacinu na koji se to ¢ini i s obzirom na uzrast kada je to najpogodnije.

Zakonodavstvom Republike Srbije predvidena je mogucnost uvida u relevant-
nu dokumentaciju o potpunom usvojenju za usvojioce i usvojenika sa navrsenih
16 godina, dok tu mogucnost nemaju prirodni roditelji koji su dali saglasnost za
usvojenje (¢lan 173 ZBPO RS). U ovim odredbama postoji ocigledna neusa-
glasenost sa odredbama Konvencije, koju bi trebalo imati u vidu prilikom izmena
porodi¢nog zakonodavstva.

12. Pravo na ponovno pokretanje postupka
kada je zahtev o informacijama o biolo$kim roditeljima odbijen

Pokretanje novog postupka vezano je za slucaj izmene bitnih okolnosti. Tako
u slucaju da je ovaj postupak pokrenulo dete koje nije imalo odgovarajuci uzrast
za uvid u dokumentaciju, omogucava da postupak bude ponovo pokrenut u sluca-
ju da je ono navrsilo 16 godina kada to pravo stice.

13. Pravo dece da se o njima staraju njihovi roditelji

Prema Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima roditelji imaju duznost i pravo
da ¢uvaju svoju maloletnu decu i da se staraju o njihovom Zivotu i zdravlju, kao i
da sa njima razvijaju odnose ljubavi, poverenja i zajednistva i da ih usmeravaju na
usvajanje porodi¢nih i drustvenih vrednosti (¢l. 113 i 115 ZBPO RS).

Takva pretpostavka je u istom zakonu formulisana i kao pravo deteta - malo-
letna deca imaju pravo da Zive sa svojim roditeljima (¢lan 114, stav 1 ZBPO RS).

Maloletna deca mogu da Zive odvojeno od svojih roditelja samo kad to zahte-
vaju opravdani interesi dece ili kad to zahtevaju zajednicki interesi dece i roditelja
(¢lan 114, stav 2 ZBPO RS).

14. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 35)

- Zakon o mati¢nim knjigama RS (¢l. 17; ¢l. 25)

- Zakon o osnovnim podacima za mati¢ne knjige (¢l. 2)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 3; ¢l. 34, ¢l. 86; ¢l. 88; ¢l. 98 ; ¢l.
99; ¢l. 104; ¢l. 109; ¢l. 113 - 116; ¢l. 173; ¢l. 1935 ¢l. 194; ¢l. 393-396; ¢l. 398)

- Zakon o jugoslovenskom drZavljanstvu (¢l. 7; ¢l. 8; ¢l. 11D

68

OCUVANUJE IDENTITETA

Clan 8. Konvencije o pravima deteta

1. DrZave ugovornice se obavezuju da postuju pravo deteta na ocuvanje identiteta,
ukljucujuci drzavljanstvo, ime i porodicne odnose u skladu sa zakonom, bez
nezakonitog mesanja.

2. U slucajevima kada je dete nezakonito liSeno nekib ili svib elemenata svog
identiteta, drZave ugovornice ce obezbediti odgovarajucu pomoc i zastitu

kako bi mu sto pre bio vracen identitet.

Specificna pitanja u vezi sa ¢lanom 8. konvencije

S obzirom na to da se kod ostvarivanja prava deteta na ocuvanje identiteta pr-
venstveno razmatra pitanje drzavljanstva, imena i porodi¢nih odnosa, podaci rele-
vantni za ovu oblast su navedeni kod ¢lana 7 i 21.

SLOBODA IZRAZAVANJA

CLAN 13. Konvencije o pravima deteta

1. Dete ima pravo na slobodu izraZavanja, pravo obubvata slobodu da trazi, prima
i daje informacije i ideje svib vrsta bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno
ili Stampano, u umetnickoj formi ili preko bilo kog drugog sredstva informisanja
po izboru deteta.

2. Primena ovog prava moze biti predmet odredenib ogranicenja, ali samo takuvib
koja su odredena zakonom i neophodna:

(a) radi postovanja prava ili ugleda drugib; ili
(b) radi zastite nacionalne bezbednosti ili javnog poretka (ordre public), ili

Javnog zdravlja ili morala.

Specificna pitanja u vezi sa dlanom 13. konvencije

S obzirom na to da je ostvarivanje prava iz ¢lana 13 Konvencije o pravima de-
teta nerazdvojivo vezano sa ¢lanom 12, a u delu pristupa medijima sa ¢lanom 17,
svi podaci prezentovani uz te ¢lanove mogu da se smatraju relevantnim za ocenu
stanja u oblasti prava deteta na izrazavanje misljenja.
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Clan 17. Konvencije o pravima deteta

DrZave ugovornice uvazavaju znacajnu ulogu sredstava javnog informisanja i
obezbedice da dete ima pristup informacijama i materijalima iz razlicCitib
nacionalnib i medunarodnib izvora, posebno onib koji su usmereni na razvoj
njegovog socijalnog, dubovnog i moralnog dobra i fizickog i mentalnog zdravlja.
U tom cilju, drZave ugovornice ce:

(a) podsticati sredstva javnog informisanja da Sire informacije i materijal od
drustvenog i kulturnog interesa za dete u skladu sa dubom clana 29;

(b) podsticati medunarodnu saradnju u izradi, razmeni i Sirenju takvib
informacija i materijala iz razlicCitib kulturnib, nacionalnib
i medunarodnib izvora;

(¢) podsticati izdavanje i distribuciju decjib knjiga;

(d) podsticati sredstva javnog informisanja da posvete posebnu pazZnju jezickim
potrebama deteta koje pripada manjinskoj grupi ili je domorodac;

(e) podsticati razvoj odgovarajucib smernica za zastitu deteta od informacija i
materijala Stetnib po njegovo dobro, imajuci u vidu odredbe clanova 13 i 18.

Specificna pitanja u vezi sa ¢lanom 17. konvencije

1. Obezbedenost pristupa informacijama i materijalu iz raznovrsnih
nacionalnih i medunarodnih izvora

Postojece zakonodavstvo u oblasti elektronskib medija posebnu paznju na de-
cu obraca samo u delu koji se tice zastite maloletnika od programa koji mogu da
naskode fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju u smislu da oni ne budu do-
stupni putem radija ili televizije ili da je viemenom emitovanja ili tehnickim po-
stupkom obezbedeno da maloletnici nisu u prilici da ih vide ili slusaju. (Sli¢ne od-
redbe odnose se i na Stampana glasila, odnosno, druga javna glasila.) Odredbe
koje bi imale pozitivho, podsti¢uce dejstvo posebno vezano za decu definisane su
samo kao deo obaveza nosilaca javnog radiodifuznog servisa u ostvarivanju opsteg
interesa koji, izmedu ostalog imaju duznost proizvodnje i emitovanja programa na-
menjenih svim segmentima drustva ukljucujuci i decu. Ulogu razmatranja pro-
gramske koncepcije javne radiodifuzne ustanove, upucivanja preporuka i sugesti-
ja u ulozi zastupnika interesa svih gledalaca treba da vrsi Programski odbor po
vazecem zakonu, ali do sada ovo telo nije oformljeno.

Novim zakonom o radiodifuziji, predvideno je osnivanje Republicke radio-
difuzne agencije, kao samostalne i nezavisne organizacije koja treba da donese
Strategiju razvoja radiodifuzije u RS, vrsi kontrolu i nadzor, donosi opsta obave-
zujuca uputstva za emitere. Do trenutka pisanja ovog izvestaja, Savet agencije
nije ustanovljen.
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O specifi¢nim zakonodavnim odredbama kojima se ureduje pristup informaci-
jama i materijalima od znacaja za ucesce deteta u odlucivanju u drugim oblastima,
vise videti uz ¢lan 12.

Kao opsta mera obezbedivanja dostupnosti informacija javnosti (a time i deci),
beleZi se novoustanovljena praksa na nivou ministarstava RS da postavljaju inter-
net prezentacije sa relevantnim informacijam o delatnosti i tekucim aktivnostima.
U smislu informativnosti tih prezentacija, najdalje je otislo ministarstvo prosvete i
sporta RS. Istovremeno, ovo ministarstvo je bilo i najaktivnije u smislu planskog
obezbedivanja relevantnih informacija deci, roditeljima i javnosti vezanih za pro-
ces reformi u obrazovanju i ostalih sadrzaja vaznih za proces donosenja odluka,
kroz Stampanje informatora koji su bili distribuirani direktno u skolama ili kroz
sredstva javnog informisanja.

2. Obezbedenost pristupa informacijama i materijalima svoj deci
bez diskriminacije

Ne postoji ni jedna zakonska odredba koja bi se mogla tumaciti kao diskrimi-
natorska u smislu obezbedivanja pristupa informacijama svoj deci. Istovremeno,
ne nalaze se ni posebne mere kojima bi se podsticao pristup informacijama:

- deci sa smetnjama u razvoju (npr. titlovanje ili obezbedivanje prevoda na je-
zik gluvih decjih TV emisija, posebne olaksice ili sufinansiranje produkcije
programa za decu sa smetnjama u razvoju, odnosno, stampe za slepe i slabo-
vide, posebne olaksice i subvencije pri kupovini radio i TV prijemnika, kao i
racunarske opreme za roditelje dece sa smetnjama u razvoju),

- deci koja su smestena u institucijama (posebne olaksice i subvencije pri ku-
povini radio i TV prijemnika i racunarske opreme, tako da oni budu u vecoj
meri dostupni, ).

Deca pripadnici manjinskih grupa indirektno su obuhvacena samo pod-
sticudom merom udela u finansiranju programa na jezicima manjina u elektron-
skim medijima.

Republicki zavod za statistiku ne prati podatak o broju TV i radio prijemnika
po domacinstvu. Podaci o dostupnosti kompjutera (pristupa internetu) takode ni-
su dostupni, osim procena koje se zasnivaju na analizi rezultata pojedinacnih
istraZivanja na reprezentativnim uzorcima.

Ustanove socijalne zastite na osnovu pravilnika o opremi treba da obezbede
po jedan TV prijemnik u svakom dnevnom boravku. Ako se izolovano posmatra
ova mera, onda sve ustanove ispunjavaju svoju obavezu u smislu stvaranja pretpo-
stavki za obezbedivanje pristupa medijima deci koja u njima borave. Problem je,
medutim, u tome Sto se standardi vezani za prostornu organizaciju i kvadraturu ne
postuju, tako da se broj dece na jedan TV aparat u ustanovama varira od 11 do 40,
odnosno 9 do 36 dece na jedan radio prijemnik. Samo trecina ustanova koja je od-
govorila na upitnik izvestava o redovnom obezbedivanju Stampe za decu tacno na-

Pristup odgovarajucim informacijama

vodeci o kojim decjim/omladinskim listovima je re¢, dok jedna trecina daje poziti-

van odgovor ali nabraja redovnu dnevnu i nedeljnu (politicku) Stampu za koju se

pretpostavlja da je na raspolaganju osoblju, a ne deci.

3. Mere kojima se podsti¢u mediji da Sire informacije i materijale od
drusStvene i kulturne koristi za dete u skladu sa ciljevima iz ¢lana 29

Osnovni principi na kojima se zasnivaju zakoni vezani za oblast medija mogu
biti shvaceni kao mere podsticanja Sirenja informacija i materijala od drustvene i
kulturne koristi u smislu ciljeva iz ¢lana 29 (ciljevi obrazovanja), mada posebne od-
redbe u tom smislu ne postoje.

Donosenje posebnog uputstva i obezbedivanje posebnih olaksica za emitere
(stru¢no i profesionalno usmeravanje, fondovi za finansiranje programa i sadrZaja
u skladu sa ¢lanom 29) bi, medutim bili mnogo eksplicitnija mera koja bi odrazila
spremnost drzave da se ovoj oblasti posveti posebna paznja.

Ovo je takode i prostor za intersektorsku saradnju i razmenu, tako da bi bilo
opravdano i definisanje jasnije strategije i politike odnosa relevantnih ministarsta-
va prema medijima radi podsticanja Sirenja informacija i sadrzaja relevantnih za de-
te u smislu njegovog sveukupnog razvoja.

Rezultati ankete elektronskih medija u Srbiji’ pokazuju da se udeo programa za
decu u ukupno emitovanom dnevnom programu krece od 1,6 do 11,1% na televi-
ziji, odnosno od 1 do 11% na radiju. Prema navodima samih emitera, ti programi
su najc¢esce namenjeni deci predskolskog i osnovnoskolskog uzrasta.

Ako se posmatra tip programskih sadrzaja za decu, TV emiteri (po vlastitom is-
kazu) najcesce emituju filmski (crtani i igrani filmovi) i zabavno-rekreativni pro-
gram, dok je udeo obrazovnih, kulturnih i informativnih sadrzaja znac¢ajno maniji.
Situacija u radio emisijama je nesto bolja jer je udeo zabavno-rekreativnog i kultur-
no-obrazovno-informativnog programa za decu relativho ujednacen.

Postoje, takode, i dve decije televizije koje emituju iskljucivo program za decu
(‘Srecna televizija’ - 12,5 sati dnevno i ‘Kanal D’ - 13 sati). Obe televizije u najvecoj
meri emituju filmski program (crtani i igrani), dok su obrazovni i kulturni sadrzaji
slabije zastupljeni.

ese s we

4. Mere kojima se mediji podsti¢u na promociju vrednosti razli¢itosti i
nediskriminacije
Zakonodavac predvida zabranu distribucije informacija kojima se, izmedu
ostalog, podsti¢e podstrekavanje nasilja ili zagovaranje rasne, nacionalne ili verske
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5) Centar za prava deteta je u saradnji sa Ministarstvom kulture i informisanja RS, formulisao i distribuirao
anketu na preko 150 adresa elektronskih medija (od oko 700 procenjenih) s ciljem da se dobije uvid u
zastupljenost programa za decu u okviru redovnih programskih shema i njihov karakter, kadrovsku i
stru¢nu osposobljenost zaposlenih/saradnika u ovoj oblasti, kao i zastupljenost i tip ucesca dece u pro-
dukciji. Na upitnik su odgovorile samo 22 TV i 25 radio stanica.
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mrZnje koje predstavljaju podsticanje na diskriminaciju. Takode, drZava zabranju-
je govor mrznje u odnosu na lica ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili nepri-
padanja nekoj rasi, veri, naciji, etnickoj grupi, polu ili zbog njihove seksualne opre-
deljenosti. Nacin postupanja u slucaju krSenja ovih mera je definisan, kao i kazne-
ne mere. Afirmativne, podsticuce odredbe i druge mere nisu zastupljene.

Kao jedna od akcija, ¢iji je neposredni inicijator i nosilac bilo Savezno ministar-
stvo za ljudska prava i nacionalne manjine, koja se moze shvatiti kao posredno
podsticanje i samih medija da posebnu paZnju posvete nediskriminaciji, bila je i
kampanja primarno usmerena na promociju etnicke tolerancije (generalno). U to-
ku 2003. godine, zabeleZena je i medijska kampanja Cije su poruke primarno bile
usmerene deci u smislu prihvatanja razlicitosti, ali je ostalo nejasno ko je bio njen
nosilac.

U toku 2003. godine beleZi se i prva reakcija javnosti (krivi¢na tuzba podneta od
strane nekoliko nevladinih organizacija koje deluje u oblasti zastite i promocije pra-
va Zena) na sadrZaj i poruke jedne TV emisije.

5. Mere podsticanja medunarodne saradnje u proizvodnji, razmeni

i distribuciji materijala iz razli¢itih kulturnih, nacionalnih
i medunarodnih izvora

Odseci za medunarodnu saradnju i razmenu relevantnih ministarstava u okvi-
ru svoje delatnosti treba da formulisu i realizaciju mera/akcija kojima je cilj podsti-
canje medunarodne razmene u proizvodnji, razmeni i distribuciji materijala iz raz-
licitih kulturnih, nacionalnih i medunarodnih izvora.

Nacin vodenja evidencije o realizovanim aktivnostima i merama iz tog domena
ne dozvoljava uvid u stvarno stanje, tako da nije poznato koliko je i kakvih meduna-
rodnih ugovora, projekata, konferencija, festivala, studijskih poseta i razmena reali-
zovano. S druge strane, beleZi se ¢injenica da sve veci broj manifestacija (iz oblasti
kulture, obrazovanja, informatike - generalno) ima karakter skupova sa medunarod-
nim ucescem, Sto se moze posmatrati kao opsti indikator napretka. Takode, oZivlja-
vanje manifestacije ‘Radost Evrope’ (koja se realizuje pod direktnim pokrovitelj-
stvom Grada Beograda i relevantnih ministarstava), jedna je od najtransparentnijih
mera podsticanja medunarodne razmene i saradnje neposredno vezana za oblast
unapredenja informacija i znanja dece vezanih za kulturu i tradiciju drugih naroda.

6. Mere podsticanja Stampe i distribucije knjiga za decu

Kao opéta i indirektna mera podsticanja Stampe i distribucije knjiga tumaci se
oslobadanje od poreza na promet za dnevnu i povremenu Stampu, kao i publika-
cija od posebnog interesa za umetnost i kulturu. Drzava ne propisuje posebne, do-
datne mere u ovoj oblasti u delu koji se posebno odnosi na decu, osim u delu ko-
ji se odnosi na oslobadanje od poreza na promet udzbenika (i nastavnih sredstava
za upotrebu u osnovnoj i srednjoj skoli).
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Prema podacima Narodne biblioteke Srbije, dostupnost knjiga i Stampe deci
obezbeduje se i kroz mreZzu od ukupno 2.700 biblioteka, sto ukljucuje i biblioteke u
svim ustanovama i institucijama za decu. Od ukupnog broja biblioteka 161 imaju ka-
rakter opstinskih i mesnih i sve imaju posebna decja odeljenja i/ili naslove za decu.

Republicko ministarstvo kulture i informisanja ne vodi jedinstveni registar
Stampanih glasila, tako da ne postoji pouzdan izvor podataka o broju i tipu Stam-
pe za decu i mlade u Srbiji.

Postojeca periodi¢na Stampa i magazini za decu i omladinu koja je u slobodnoj
prodajinajvecim delom je izrazito komercijalnog karaktera u smislu da svoje finan-
siranje obezbeduje predominantno iz prodaje reklamnog prostora. Svojim sa-
drzajem uglavnom pokriva oblasti zabave, mode i rekreacije u Sirokom smislu.
Osim tradicionalnog ‘Politikinog zabavnika’, prakti¢no da ne postoji list predomi-
nantno edukativnog karaktera.

Ponuda stampe za decu Skolskog uzrasta (u okviru ove grupe rec je predomi-
nantno o listovima za decu niZih razreda osnovnih $kola) koja se distribuira (pro-
daje) kroz mreZu Skola je relativno velika (preko 20 listova). Ne raspolaZzemo po-
uzdanim podacima o njihovom sadrzaju i kvalitetu.

Prema podacima Narodne biblioteke Srbije, zaklju¢no sa novembrom 2003. go-
dine, registrovano je ukupno 6971 monografska publikacija u centralnoj Srbiji i Beo-
gradu od ¢ega 593 c¢ine naslovi namenjeni deci. Najzastupljenije su price, pesme za
decu, bajke i slikovnice. Od ukupnog broja publikovanih naslova za decu 2 su na slo-
vackom jeziku, 1 na madarskom, 1 na francuskom, 2 na nemackom i 1 na engleskom.

7. Jezicke potrebe dece koja pripadaju manjinskim grupama

Ne postoje posebne mere kojima bi se mediji podsticali da posebnu paZnju obra-
te na jezicke potrebe dece koja pripadaju manjinskim grupama, ve¢ samo opste me-
re radi ostvarivanja prava nacionalnih manjina i etnickih zajednica u informisanju na
sopstvenom jeziku i negovanju sopstvene kulture i identiteta. U tom smislu, drzava
(republika, autonomna pokrajina, odnosno lokalna samouprava) obezbeduju deo
sredstava ili drugih uslova za rad javnih glasila na jezicima manjina.

Prema podacima dobijenim od Ministarstva kulture i informisanja RS, vidi se da
je vrlo mali broj elektronskih medija koji program emituju samo na jezicima manji-
na (ne postoji tatan podatak). Cesca je situacija da su emisije na jezicima manjina
deo programske Seme. U Vojvodini ima oko 50 radio i TV stanica koje emituju pro-
gram i na jezicima manjina (madarski, rumunski, slovacki, romski), pri ¢emu njihov
sadrZaj/tip i obim nije poznat. Romski program emituje se na ukupno 11 stanica u
Srbiji, od ¢ega je samo jedan TV program. Ministarstvo ne raspolaZe podacima ve-
zanim za udeo i tip emisija za decu u okviru programa na manjinskim jezicima.

8. Promocija zdravlja i obrazovanja

Ne nalaze se specifi¢ne smernice niti mere koje bi se tumacile kao podsticanje ili
pomoc u promociji zdravlja i obrazovanja, osim vec¢ navedenih kampanja relevantnih
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ministarstava vezanih za promociju zdravih stilova Zivota (promocija bavljenja spor-
tom kao alternativa bolestima zavisnosti, akcija promocije zabrane prodaje duvana
maloletnicima).

9. Sirenje informacija deci i odraslima o Konvenciji

Ne postoje posebne i specifi¢ne mere podsticanja Sirenja informacija o Kon-
venciji o pravima deteta (osim u delu koji se ti¢e obrazovanja - videti viSe uz cla-
nove 12 i 28), iako je zabeleZen porast broja priloga u Stampanim i elektronskim
medijima koji direktno ili indirektno upucuju na prava deteta i Konvenciju. Ovo se
interpretira kao posledica usmerenijeg i intenzivnijeg delovanja civilnog sektora u
ovoj oblasti i ocene da je stepen opste informisanosti (pa time i medija) o koncep-
tu ljudskih, a time i decjih prava, visi u odnosu na prethodni period.

Prema podacima dobijenim u prethodno pomenutoj anketi za elektronske me-
dije, belezi se podatak da od ukupno 51 emitera koji su popunili upitnik, preko
75% izvestava o tome da su informisani o Konvenciji o pravima deteta (i posebno
o obavezama koje proisticu iz ¢lanova 12, 13 i 17). Istovremeno, tek 38% (TV), od-
nosno 63% (radio) izvestavaju da se tema bilo koje od realizovanih emisija moze
tretirati kao direktna promocija Konvencije o pravima deteta. Na televiziji je
naj¢esce re¢ o kratkim prigodnim prilozima vezanim uz obeleZavanje nekih
znacajnih datuma i manifestacija (situacija na decijim televizijama je nesto bolja),
dok je praksa na radiju prema iskazima samih emitera nesto konzistentnija i temat-
ski uobli¢enija kroz serijale emisija obrazovnog tipa.

10. Decja participacija i obrazovanje u oblasti medija

Prva znacajnija nastojanja da se sistemski pride oblasti obrazovanja za medije
(‘medijska pismenost’) kada je re¢ o deci vezuju se uz projekat Ministarstva prosve-
te i sporta Republike Srbije, koje je 2003. godine u ukupnom broju od 335 akredi-
tovnih programa za stru¢no usavrsavanje nastavnika, identifikovalo 4 programa iz
oblasti obrazovanja za medije. Takode, Ministarstvo je neposredno finansiralo 10
seminara na kojima je ucestvovalo oko 250 nastavnika. Podaci o broju realizova-
nih tih/takvih seminara sa nastavnicima koji su finansirani iz drugih (donatorskih)
izvora ne postoje.

Ministarstvo prosvete i sporta RS ne raspolaZe podacima o broju novinarskih
sekcija u osnovnim i srednjim Skolama i njihovim aktivnostima.

Ostali pokusaji ostaju na nivou aktivnosti nevladinog sektora (videti vise uz
¢lan 12), s obzirom na to da Ministarstvo za kulturu i informisanje Republike Srbi-
je nije formulisalo strategiju u tom smislu niti je bilo direktni inicijator i realizator
sli¢nih programa sa predstavnicima medija.

Rezultati ankete za elektronske medije Centra za prava deteta i Ministarstva
za kulturu i informisanje Republike Srbije u delu koji se odnosi na neposredno
ucesce dece u programima pokazuje da visok procenat emitera izvesStava o
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uklju¢ivanju same dece u realizaciju pojedinih programa (preko 90%), ali je
znacajno primetiti da je najCesce re¢ o ucescu dece u kvizovima i vokalnim/ple-
snim nastupima. Deca se u znacajnoj meri pojavljuju i kao gosti sagovornici, a
sve c¢esce i kao voditelji. Ono Sto je, svakako, najreda praksa (posebno na tele-
viziji) jeste angazovanje dece kao saradnika, dopisnika i ¢lanova uredivackih re-
dakcija. Tek 15% TV kuca, odnosno, 20% radio stanica, obezbeduje pripremu i
obuku za decu saradnike i ona u pravilu nema karakter razvijenog programa vec
obuke ‘u hodu’.

Dostupni podaci iz upitnika, pokazuju da se stru¢ni profil zaposlenih i/ili sa-
radnika koji rade na realizaciji programa za decu TV i 25 radio stanica koje su od-
govorile na anketu, samo 7 TV, odnosno 5 radio kuca ima posebnu deciju redak-
ciju) gotovo predominantno vezuje za oblast dramaturgije, reZije i glume. Profesi-
onalci sa posebnim znanjima iz oblasti decje psihologije gotovo da uopste nisu
prepoznati kao znacajni i u skladu s tim i angaZovani. Tek 15% saradnika i na te-
leviziji i na radiju proslo je dodatne programe obuke koji u Sirem smislu spadaju u
oblast deca i medjji.

11. Zastita deteta od Stetnih informacija i materijala

Posebne smernice i nadzorni postupci za zastitu deteta od informacija i ma-
terijala Stetnih za njihov razvoj ne izlaze iz okvira osnovne zakonske obaveze
emitera/distributera da se u javnim glasilima mora voditi racuna da njegov sa-
drzaj i nacin distribucije ne naskode moralnom, intelektualnom, emotivnom ili
socijalnom razvoju maloletnika i u tom smislu definiSe obavezu jasnog i vidlji-
vog oznacavanja sadrZaja koji moZe imati takvo dejstvo, kao i njegove distribu-
cije, na nacin za koji je najmanje verovatan da ce ga maloletnik koristiti. To
ukljucuje i zabranu izlaganja Stampane stvari sa pornografskim sadrZajem na
nacin dostupan maloletnicima.

Takode, oblast javnog oglasavanja i reklamiranja ne $titi u dovoljnoj meri dete,
osim u ograni¢enom delu zabrane vrSenja pritiska na maloletnika da ugovaraju ku-
povinu roba i usluga u tv-kupovinama.

U toku 2003. godine, Centar za prava deteta je saopstenjem za Stampu pokre-
nuo pitanje zloupotrebe dece u reklamne svrhe ¢emu je direktan povod bio jedan
deo reklamnog bloka u kome se direktno zloupotrebljava dete za kupovinu proiz-
voda, odnosno, navodenje roditelja na kupovinu istog. Nisu zabeleZene druge
sli¢ne reakcije iako se i dalje povremeno beleZi praksa reklamiranja sadrzaja na TV
kanalima sa pornografskim sadrzajem (oglasavanje ‘hot-line’ telefona) u terminima
koji nedvosmisleno ostaju dostupni deci.

Ne postoji ustaljen mehanizam kontrole postovanja postojecih zakonskih od-
redbi od strane emitera u delu koji se odnosi na zastitu maloletnika. Oc¢ekuje se da
bi ustanovljavanjem Republicke radiodifuzne agencije bile stvorene pretpostavke
za realizaciju ovog dela obaveza drZave u nadzoru nad sprovodenjem.
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12. Informisanje i obrazovanje roditelja o zastiti dece od Stetnih
informacija i materijala

Nema podataka koji bi govorili u prilog tome da drzava razvija posebne mehani-
zme kojima bi se obezbedilo usmeravanje i kontrola informacija roditeljima i drugim
odraslim osobama o sadrzaju medijskih programa, videa, kompjuterskih igara i sli¢no.
Jedina postojeca mera je zakonska obaveza emitera jasnog i vidljivog oznacavanja sa-
drZaja koji mozZe imati Stetno dejstvo na maloletnika, kao i njegove distribucije, na nacin
za koji je najmanje verovatan da ¢e ga maloletnik koristiti. To ukljucuje i zabranu izla-
ganja Stampane stvari sa pornografskim sadrZajem na nacin dostupan maloletnicima.

Osim nekoliko medijskih kampanja ¢iji su nosioci ili pokrovitelji bili ministar-
stva za obrazovanje, kulturu, socijalna pitanja i zdravlje koje su se primarno foku-
sirane na promociju zdravih stilova Zivota, ne beleZe se druge akcije koji bi imale
karakter Sirokog informisanja i obrazovanja odraslih o zastiti dece od Stetnih infor-
macija i materijala.

13. Posebne mere vezane uz zastitu prava na privatnost
i licnog dostojanstva

Mimo zakonskih odredaba koje se mogu interpretirati kao smernice i mere predo-
stroZnosti u smislu zastite privatnosti deteta (viSe uz ¢lan 16) i odgovornog izvestava-
nja o zlostavljanju, porodi¢nim problemima i maloletnickom pravosudu, drZava nije
formulisala druge mere niti je bila inicijator i organizator relevantnih programa obuke
za medije.

Kodeks ‘Deca i mediji’ iz 1993. godine (Prijatelji dece Srbije) dopunjen odredbama
o zastiti dece od politickih zloupotreba, ponuden je 2003. godine ponovno na potpisi-
vanje predstavnicima medija i politickih partija. Tom prilikom Kodeks su potpisale 4
medijske kuce (od preko 500 radio i 200 TV stanica i nepoznatog broja Stampanih gla-
sila’.

Realizovani programi obuke i novinarskog izvestavanja u 2003. godini bili su deo
delatnosti isklju¢ivo novinarskih udruZenja i agencija. Ni jedan od njih nije se posebno
bavio oblascu prava deteta u medijima, osim Okruglog stola o poloZaju dece u mediji-
ma ciji je inicijator neposredno bila kancelarija UNICEF-a u Beogradu (a koji je realizo-
van u saradnji sa Medija centrom i Centrom za prava deteta).

14. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 26; ¢l. 29)

- Ustav RS (¢l. 45; ¢l. 46, ¢l. 48)

- Zakon o javnom informisanju (¢l. 2; ¢l. 3; ¢l. 4).

- Zakon 0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢lan 95, stav 1, ta¢. 51 6; ¢lan
98, stav 1, tac. 3).

6) Ne postoji evidencija koja tatno moZe da odgovori na pitanje broja elektronskih medija u Srbiji. Podatak iz
1996. godine govori 0 116 radio stanica i 27 TV programa ¢iji su osnivaci lokalna samouprava ili Republika.
Od ukupnog procenjenog broja od oko 500 radio i 200 TV stanica 90% je vlasnistvo privatnog sektora.
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SLOBODA MISLJENJA, SAVESTI | VEROISPOVESTI

Clan 14. Konvencije o pravima deteta

1. DrzZave ugovornice ce postovati pravo deteta na slobodu misljenja, savesti
i veroispovesti.

2. Drzave ugovornice ce postovati prava i obaveze roditelja i, u odredenim
slucajevima zakonskib staratelja, radi usmeravanja deteta na ostvarivanje
njegovog prava na nacin koji je u skladu sa razvojnim sposobnostima deteta.

3. Sloboda izrazZavanja veroispouvesti ili uverenja moze biti predmet samo takvib
ogranicenja koja su odredena zakonom i potrebna da zastite javnu Sigurnost,

poredak, zdravlje, ili moral i osnovna prava i slobode drugib.

Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 14. konvencije

1. Pravna regulativa

Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama zajamce-
na je sloboda verovanja, javnog ili privatnog ispovedanja vere i vrSenja verskih ob-
reda, kao i to da niko nije duZan da se izjaSnjava o svom verskom uverenju. Isto-
vetne garancije sadrzi i Republicki ustav (¢lan 41 Ustava RS). Povelja takode
utvrduje da su verske zajednice odvojene od drzave i da su ravnopravne i slobod-
ne u vrsenju verskih poslova i verskih obreda. Pod slobodom vrsenja verskih po-
slova podrazumeva se i sloboda organizovanja, od strane i u okviru crkava, verske
poduke namenjene deci, s tim $to je za njeno posecivanje potrebna saglasnost ro-
ditelja i $to se ona ne mozZe organizovati tako da ometa redovno posecivanje na-
stave od strane dece na redovnom Skolovanju.

Prema porodi¢nopravnim propisima, roditelji imaju obavezu i pravo da usme-
ravaju decu na usvajanje porodi¢nih i drustvenih vrednosti, kao i da svojim li¢nim
doprinosom i koristeci usluge raznih drZavnih institucija stvaraju uslove za pravil-
no vaspitanje i obrazovanje dece i njihovo osposobljavanje za aktivan, stvaralacki
Zivot (¢l. 1151 116 ZBPO RS).

Kada je rec o deci pripadnicima manjinskih grupa, zakoni koji regulisu osnov-
no i srednjoskolsko obrazovanje predvidaju mogucnost organizovanja nastave na
jeziku manjina, ili dvojezi¢no, sa elementima nacionalne kulture. Detaljan prikaz
ovih propisa dat je uz ¢lan 30 Konvencije.

2. Prava deteta na versko obrazovanje

U stru¢noj javnosti i nevladinom sektoru dosta polemike izazvalo je
uvodenje verske nastave u Skole. Mnogi stru¢njaci su izrazili zabrinutost posle
donosenja Uredbe Vlade Republike Srbije o organizovanju i ostvarivanju verske
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Sloboda misljenja, savesti i veroispovesti

nastave i nastave alternativnog predmeta u osnovnoj i srednjoj skoli, donete
2001. godine.

Prema misljenju dela stru¢ne javnosti i nevladinog sektora, pri donosenju od-
luke o uvodenju verske nastave u drzavne skole pogresno se tumacilo ljudsko pra-
vo na slobodu savesti i veroispovesti. Pre svega, pogresno je protumaceno da pra-
vo na slobodu savesti i veroispovesti znac¢i obavezu drzave da u javne skole uvo-
di versku nastavu, obaveznu ili fakultativhu. Glavne primedbe odnosile su se i na
¢injenicu da ucenici koji su se opredelili za ovaj predmet nisu imali mogucnost da
uce o najvaznijim religijama vec¢ samo o onoj kojoj pripadaju, 5to u jednom multi-
nacionalnom i multikonfesionalnom drustvu, kakvo je nase, ne doprinosi toleran-
ciji i razvoju razumevanja medu narodima.

S druge strane, predmet koji je trebalo da kod ucenika stvori odanost prema
demokratiji, ljudskim pravima i toleranciji (gradansko vaspitanje), predviden je
kao alternativni predmet za onu decu koja ne pohadaju versku nastavu

Prema misljenju stru¢njaka iz nevladinog sektora, ovakvim resenjem Vlada Re-
publike Srbije prekrsila je svoju medunarodnu obavezu preuzetu ratifikacijom
Konvencije o pravima deteta koja u ¢lanovima 12, 13 i 14 obavezuje stranu ugo-
vornicu da samom detetu na odgovarajuci nacin obezbedi pravo na slobodu misli,
savesti i veroispovesti, kao i slobodno izrazavanje misljenja. Naime, ovom Ured-
bom nije postovano pravo dece da ucestvuju u odlukama koje se najvise njih ticu.

Ova oblast regulisana je 2002. godine izmenama Zakona o osnovnoj Skoli i Za-
kona o srednjoj skoli prema kojima su verska nastava i gradansko vaspitanje pred-
videni kao izborni, tj. obavezni predmeti, ¢ime je prakti¢no uskraceno pravo dece
da se opredele za nastavu iz oba predmeta odnosno da ne izaberu nijedan.

Skolske 2003 - 2004. verskom nastavom i gradanskim vaspitanjem obuhvaceni su
ucenici prva tri razreda osnovne i srednje Skole. Prema podacima Ministarstva prosve-
te i sporta priblizno isti procenat ucenika se opredelio za jedan od ova dva predmeta.

3. Sloboda savesti

Kada je rec o slobodi savesti, propisi koji reguliSu mogucnost upucivanja pri-
govora savesti radi sluZenja vojnog roka su, po nasem misljenju, neprimereni i ne
omogucavaju koriScenje ovog prava u potpunosti. Naime, ovo pravo u principu
dete moze iskoristiti samo prilikom regrutacije, odnosno sa 17 godina, kada se vrsi
prva regrutacija.

Medutim, ova odluka ne treba da bude konacna i treba ostaviti mogucnost da
se to moze uraditi u svakom trenutku do upucivanja na sluZenje vojnog roka.

Ovakav stav su tokom 2003. godine vojne vlasti pocele da uvazavaju u praksi,
pa je omoguceno da se ovaj zahtev istakne i naknadno odnosno pre upucivanja na
sluZenje vojnog roka. Ovakav stav je omogucio da je tokom prosle godine znaca-
jan broj mladih iskoristio ovu mogucnost i opredelio se za sluZenje vojnog roka
van kasarne u raznim institucijama.

Na ovakav stav nas i upucuju saznanja o razvojnim mogucnostima deteta za
donosenje jedne ovakve odluke.

4. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢1.26; ¢l.
27; ¢l. 28)

- Ustav RS (¢l. 41)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 95, st.1, ta¢.2 i 3; ¢l.
96, st.1; ¢l. 96, st. 1, tac. 5; ¢l. 98)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 115; ¢l. 116 )
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SLOBODA UDRUZIVANJA
I MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 15. Konvencije o pravima deteta

1. DrzZave ugovornice ce priznati pravo deteta na slobodu udruzivanja i slobodu
mirnog okupljanja.

2. Ostvarivanju ovib prava ne mogu biti postavijena nikakva ogranicenja, osim onib
koja su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu i u
interesu su nacionalne sigurnosti ili javne bezbednosti, javnog poretka (ordre
public), zastite javnog zdravija ili morala ili zastite prava i sloboda drugib.

Specificna pitanja u vezi sa dlanom 15. konvencije

1. Zagarantovanost prava deteta na slobodu udruZivanja i mirnog
okupljanja u skladu sa Konvencijom

Prava deteta na slobodu udruZivanja i mirnog okupljanja, kako su garantovana u
¢lanu 15 Konvencije, jos uvek nisu adekvatno regulisana u domacem zakonodavstvu,
iako Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama u ¢lanu 31 ga-
rantuje slobodu okupljanja, a ¢lanom 32, garantuje slobodu udruZivanja. Svako ima
pravo na slobodu udruzivanja ukljucujuci i pravo da ne bude ¢lan neke organizacije.

S aspekta primene Konvencije znacajno je napomenuti da, kao i kod vecine
drugih osnovnih prava i sloboda, ustavi ovo pravo garantuju u odnosu na sve
gradane, i ne sadrZe niti posebne garancije, niti zabrane u odnosu na decu.

Ovakva zakonska reSenja otvaraju pitanje da li se, time §to osnivaci udruZenja
za teritoriju cele zemlje mogu da budu samo punoletni gradani, ograni¢ava pravo
deteta predvideno ¢lanom 15 Konvencije. Iako je moguce i takvo tumacenje, tre-
ba imati u vidu da se pravo na udruZivanje ne ostvaruje samo kroz pravo da se bu-
de osnivac¢ udruzenja, vec i kroz ¢lanstvo u udruZenju ¢iji su osnivaci punoletni
gradani (za nepoliticka udruZenja zakonom je propisan minimum od 10 osnivaca).
Stoga bi se moglo govoriti o delimi¢noj neusaglasenosti propisa sa ovom odredbom
Konvencije, koju treba imati u vidu pri eventualnim izmenama relevantnih propisa.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u ¢lanu 95 koji govori o pra-
vima ucenika, izmedu ostalih navedenih, nabraja i pravo na slobodu udruZivanja u
razli¢ite grupe, klubove i organizovanje uc¢enickog parlamenta (¢l. 95, st. 1, tac. 8)

2. Mere za unapredenje mogucnosti za uZivanje ovih prava

Centar za prava deteta je davanjem komentara, predloga i prisustvovanjem u
radnim grupama aktivno ucestvovao u izradi Nacrta zakona o udruZenjima
gradana koji jo$ uvek nije usvojen. Na predlog Centra, u nameri da se ispostuju
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prava deteta garantovana ¢lanom 15 Konvencije, u nacrt je uvrséena mogucnost da
udruZenja osnivaju i maloletna lica tj. kako stoji u predlogu, ¢lan 10, stav 3 - ,Ma-
loletno lice sa navrSenih 14 godina Zivota moZe biti osniva¢ udruZenja uz pismenu
saglasnost njegovog zakonskog zastupnika u skladu sa zakonom®. Kada je re¢ o
Clanstvu, ¢lan 22, stav 3 predloga predvida - ,Fizicko lice mozZe biti ¢lan udruZen-
ja nezavisno od godina starosti, u skladu sa zakonom i statutom*. Usvajanjem ovog
predloga smatramo da ce biti isposStovana prava deteta na slobodu udruZivanja.

3. Dozvoljena ogranic¢enja definisana nacionalnim zakonodavstvom

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama u ¢lanu 31
predvida da za okupljanje u zatvorenim prostorima nije potrebna prethodna do-
zvola ili prijava. Za zborove i demonstracije na otvorenom prostoru, zakonima
drZzava ¢lanica se moZe propisati obaveza prijavljivanja nadleZnom organu. Slobo-
da okupljanja moZe se ograniciti zakonima drZzava ¢lanica ako je to neophodno ra-
di zastite javne bezbednosti, javnog zdravlja i morala, nacionalne bezbednosti ili
zastite prava drugih lica. Istovetna reSenja predvidena su i odgovarajucim odred-
bama republickog ustava (¢lan 44 Ustava RS).

Pomenuta Povelja u ¢lanu 32 predvida da se politicke, sindikalne i druge orga-
nizacije osnivaju bez prethodnog odobrenja, upisom u registar kod nadleZnog or-
gana. Pravo na slobodu udruZivanja mozZe se ograniciti zakonima drZava clanica,
ako je to neophodno radi zastite javne bezbednosti, javnog zdravlja i morala, naci-
onalne bezbednosti ili zastite prava drugih lica. Organizacije ¢ije je delovanje
usmereno na nasilno rusenje ustavnog poretka, ukidanje zajemcenih ljudskih pra-
va ili izazivanje rasne, nacionalne ili verske mrZznje mogu se zabraniti odlukom
nadleZnog suda. Istovetna reSenja predvidena su i odgovarajucim odredbama re-
publickog ustava (¢lan 43 Ustava RS), s tim Sto se prema Ustavu RS ovo pravo
moZe ograniciti i radi sprec¢avanja ometanja javnog saobracaja.

Celokupna oblast je trenutno normativno uredena sa dva zakona (jedan save-
znog nivoa i drugi republickog) koja smatramo potpuno zastarelim i preva-
zidenim, a takva su i ograniCenja koja oni sadrze. Npr. Zakon o udruZivanju
gradana u udruZenja, drustvene organizacije i politicke organizacije koje se osni-
vaju za teritoriju SRJ nalaZe da se ne mogu osnivati organizacije ¢iji su programski
i statutarni ciljevi i nacin njihovog ostvarivanja usmereni na: nasilno rusenje usta-
vom utvrdenog uredenja; ugrozavanje teritorijalne celokupnosti i nezavisnosti ze-
mlje; krsenje Ustavom SR] zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i gradanina; raspiri-
vanje nacionalne, rasne i verske mrZnje i netrpeljivosti (¢lan 2).

Dok Zakon o drustvenim organizacijama i udruZenjima gradana (RS) odreduje
da ne moze da se osnuje, odnosno zabranice se rad drustvene organizacije, odno-
sno udruZenja gradana, ako se sloboda udruZzivanja koristi radi:

- ruSenja osnova socijalistickog samoupravnog demokratskog uredenja

utvrdenog ustavom,
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- ugroZavanja nezavisnosti zemlje,

- krSenja ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i gradanina,

- ugroZavanja mira i ravnopravne medunarodne saradnje,

- vr8enja pritiska na gradane u pogledu njihovog nacionalnog opredeljenja,

- raspirivanja nacionalne, rasne i verske mrZnje ili netrpeljivosti,

- podsticanja vrsenja krivi¢nih dela, ili

- ako se sloboda udruzivanja koristi na nacin kojim se vreda javni moral.

Rad drustvene organizacije, odnosno udruZenja gradana zabranice se ako se
organizacija, odnosno udruZenje uc¢lani u medunarodnu organizaciju ili udruZenje
u ¢ijem je radu obuhvacena neka od gore navedenih delatnosti ili ako sa takvim
organizacijama, odnosno udruZenjima saraduje.

Nacrt Zakona o udruZenjima gradana (¢lan 3) sadrZi ogranicenja primerenija
duhu Konvencije: ciljevi i delovanje udruZenja ne mogu biti usmereni na nasilno
menjanje ustavnog poretka, narusavanje teritorijalne celokupnosti Republike Srbi-
je i Savezne Republike Jugoslavije, krSenje ustavom zajemcenih sloboda i prava
Coveka i gradanina, izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne, verske i druge ne-
trpeljivosti i mrZznje.

4. Pravo zaposlene dece da osnivaju, pristupaju i napustaju sindikate

Ni Zakon o osnovama radnih odnosa, ni republicki zakon iz oblasti rada ne
ureduje nacin osnivanja, odnosno upisa sindikata u registar. Povelja o ljudskim i
manjinskim pravima i gradanskim slobodama u delu gde ureduje slobodu
udruZivanja, pored toga Sto svako ima pravo na slobodu udruZivanja ukljucujuci i
pravo da ne bude ¢lan neke organizacije, nalaZze da se politicke, sindikalne i dru-
ge organizacije osnivaju bez prethodnog odobrenja, upisom u registar kod nad-
leznog organa. Kako Zakon o radu Republike Srbije sindikat definiSe kao samo-
stalno udruZenje zaposlenih, u koje oni stupaju dobrovoljno i koje samostalno ra-
di na ostvarivanju i zastiti grupnih i pojedina¢nih prava i interesa zaposlenih (¢lan
5), a pri tom zaposlenim se jamci sloboda sindikalnog udruZivanja i delovanja
(¢lan 130, stav 1). Pa posto radni odnos moZe da se zasnuje sa licem koje ima opstu
zdravstvenu sposobnost, najmanje 15 godina Zivota i ispunjava druge uslove za rad
na odredenim poslovima, utvrdene odgovarajucim aktom poslodavca (¢lan 13,
stav 1) s tim da radni odnos sa licem mladim od 18 godina Zivota mozZe da se za-
snuje uz pismenu saglasnost roditelja ili staraoca, ako takav rad ne ugrozava nje-
govo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zako-
nom. Kako maloletno zaposleno lice ima sva prava, obaveze i odgovornosti koji
proisticu iz radnog odnosa, uz neku posebnu zastitu, mozemo zakljuciti da ne po-
stoji odredba kojom se zabranjuje ili onemogucava njihovo ucesce u sindikatima.

5. Prava dece liSene slobode

Ova pitanja regulisana su Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija, odeljkom
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koji se odnosi na izvrSenje krivi¢nih sankcija prema maloletnicima. Navedeni za-
kon priznaje npr:

- pravo maloletnika na posetu bra¢nog druga, roditelja, usvojioca, staraoca, de-
ce i ostalih srodnika u pravoj liniji i u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stepena srod-
stva jednom nedeljno, takode maloletnika mogu posetiti i druga lica koja ne
utic¢u rdavo na izvrSenje mere i to dva puta mesec¢no (Cl. 253 ZIKS).

- U vidu pogodnosti, maloletniku koji se dobro vlada, upravnik moze dodeliti:
prosireno pravo na prijem poseta, slobodan izlazak u grad, posetu priredba-
ma izvan vaspitno-popravnog doma, posetu porodici i srodnicima o vikendu
ili praznicima, odnosno odsustvo iz vaspitno-popravnog doma do 15 dana.
Inace prosireno pravo na prijem poseta, podrazumeva i prosirenje kruga lica
koji mogu posetiti maloletnika (dalji srodnici, prijatelji i drugi)(¢l. 268 ZIKS).

6. Zalbeni ili drugi postupci dostupni detetu ¢ija su prava iz ¢lana 15.
povredena

Ne postoje odgovarajuci Zalbeni ili drugi postupci dostupni detetu cija su pra-
va iz ¢lana 15 povredena.

7. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 31; ¢l. 32)

- Ustava RS (Clan 43; ¢l. 44)

- Zakon o udruZivanju gradana u udruZenja, drustvene organizacije i politicke
organizacije koje se osnivaju za teritoriju SRJ (¢l. 9)

- Zakon o drustvenim organizacijama i udruZenjima gradana Republike Srbije
(cl. 27)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 95, st. 1, tac. 8)
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PRAVO NA PRIVATNOST

Clan 16. Konvencije o pravima deteta
1. Nijedno dete nece biti biti izloZeno proizvoljnom ili nezakonitom meSanju u nje-

govu privatnost, porodicu, dom ili prepisku, niti nezakonitim napadima na nje-
govu cast i ugled.
2. Dete ima pravo na zakonsku zastitu protiv takvog mesanja ili napada.

Specificna pitanja u vezi sa dlanom 16. konvencije

1. Zastita deteta od proizvoljnog i nezakonitog mesanja u njegovu/njenu
privatnost, porodicu, dom i prepisku

Domace zakonodavstvo ne predvida posebne mere zastite deteta od proizvolj-
nog i nezakonitog mesanja u njegovu/njenu privatnost, porodicu, dom i prepisku,
vec se u tu svrhu primenjuju navedene odredbe Ustavne povelje Zajednice Srbija i
Crna Gora i Ustava RS. Odredbama Krivicnog zakona SR] (¢l.192-195) takvo
mesanje je zabranjeno sluzbenim licima zaposlenim u saveznim organima, dok se
odredbe Republickog krivicnog zakona odnose na sva lica. I ove zastitne mere se
odnose na sve gradane, a ne specifi¢no na maloletnike.

Kako zakonski nije posebno regulisana zastita deteta od krSenja prava na pri-
vatnost, tako ne postoje ni specifikovane situacije u kojima bi mesanje u privatnost
deteta bilo dozvoljeno.

Istrazivanje pod nazivom ,Ostvarenost prava na privatnost kod adolescena-
ta“ Centra za prava deteta moze da pruZi neke relevantne podatke o tome kako
sami adolescenti ocenjuju vaznost prava na privatnost i njegovu ostvarenost u
oblastima porodice, odnosno doma za decu bez roditeljskog staranja, Skole i
zdravstvene zastite.

Rezultati ovog istraZivanja pokazuju da je pravo na privatnost, po misljenju is-
pitanika, u najvecoj meri ostvareno u oblasti porodice, zatim u oblasti zdravstvene
zastite i, na kraju, skole.

U porodici se u najvecoj meri postuje pravo na li¢cnu komunikaciju, sto podra-
zumeva neprisluskivanje razgovora, necitanje licne poste, dnevnika, itd. U prose-
ku, 66,26% ispitanika smatra da im je ovo pravo uglavnom ili u potpunosti ostva-
reno. Zatim slede postovanje imidZa i stila (u proseku 62,13%) i postovanje li¢nog
prostora i poseda (u proseku 52,72%).

Na prvom mestu po ostvarenosti prava na privatnost u oblasti skole je indika-
tor nemesanje profesora u licni Zivot ucenika (u proseku 54,93%). Za poverljivost
komunikacije, koja se nasla na vrhu po vaznosti koju joj ispitanici pridaju, u pro-
seku tek nesto malo viSe od polovine ispitanika (50,24%) kaZe da je ostvarena u
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skoli. Postovanje imidZa i stila naslo se na poslednjem mestu - 26,11% ispitanika
smatra da profesori postuju njihovo pravo na slobodan izbor imidZa i stila.

U oblasti zdravstvene zastite, prema misljenju ispitanika, zastita dostojanstva i
integriteta licnosti je ¢esca pojava nego postovanje poverljivosti podataka i infor-
macija o pacijentu, sto odgovara i redosledu vaznosti koja im se pridaje. Za oba
ova indikatora, prosecan broj ispitanika koji smatra da su oni ostvareni, manji je od
50% (47,86% za prvi i 37,62% za drugi indikator).

Kada se pogledaju nalazi vezani za ostvarenost prava na privatnost u« domouvi-
ma za decu bez roditeljskog staranja, privlaci paznju jedna generalno losa ocena
stanja koju ispitanici daju. Naime, samo kada je u pitanju postovanje prava na li¢ni
prostor i posed, prosecan broj ispitanika koji veruje u njegovu ostvarenost je veci
od 50% (tac¢nije 62,10%). Da im se u domu postuje pravo na sopstveni imidZ i stil,
smatra 46,43% adolescenata. PoStovanje licne komunikacije u domu pozitivno
ocenjuje 44,84%, a poverljivost podataka i informacija 41,53% ispitanika.

2. Posebne mere zaStite u institucijama socijalne zaStite

Pravilnikom o blizim uslovima za osnivanje i normativima i standardima za
obavljanje delatnosti ustanova socijalne zastite za smestaj dece i omladine omete-
ne u razvoju definisani su uslovi u pogledu prostora i opreme. U sobama za spa-
vanje predvideno je minimum 5 kvm po korisniku. Ovako definisan standard ispu-
njen je samo u tri ustanove (Stara Moravica, Dom za telesno invalidna lica i Veter-
nik), u dva je nesto malo ispod standarda, dok je u ostalima prostor u spavaonica-
ma znacajno manji. Prostor za dnevni boravak je po normativima najmanje 3 kvm
po korisniku. Samo jedna ustanova ispunjava taj uslov, dok Sest ustanova ima ma-
nje od 1 kvm po korisniku. Opremu dnevnih boravaka ¢ine stolice, klupe, stolovi,
radio i TV aparati, u manjem broju ustanova i muzicke linije i projektori. Buduci da
je broj korisnika upucen na jedan dnevni boravak veliki, veoma je smanjena mo-
gucnost za individualan izbor aktivnosti u slobodno vreme.

Za ustanove socijalne zastite za smestaj dece i omladine bez roditeljskog stara-
nja i dece i omladine sa poremecajima u ponasanju, normativima prostora nisu de-
finisani uslovi koji treba da budu ispunjeni kada su u pitanju povrsine po korisni-
ku za prostorije kao §to su spavaonica i dnevni boravak.

Sto se tice zadtitnih mera koje se odnose na posete i komunikaciju, one ni-
su posebno regulisane. Prema podacima kojima raspolaZzemo, dve ustanove za
smestaj dece i odraslih lica sa invaliditetom i dusevno obolelih ceo dan, a jed-
na ustanova samo u toku popodneva, omogucavaju korisnicima slobodno ko-
riscenje telefona. Vec je spomenuto da samo 44,84% adolescenata koji Zive u
domu za decu bez roditeljskog staranja, a koji su obuhvaceni istraZzivanjem pra-
va na privatnost, pozitivno ocenjuje postovanje prava na li¢cnu komunikaciju u
domu. Stavke kojima je ovaj aspekt prava na privatnost ispitivan odnosile su se
na (ne)¢itanje dnevnika i pisama bez dozvole vlasnika, mogucnost da se nasa-
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mo razgovara sa drugom/drugaricom i mogucnost da se razgovara telefonom
bez prisustva drugih osoba.

Normativima i standardima garderobe korisnika i predmeta za li¢nu upotrebu
propisana je njihova koli¢ina po korisniku. Za razmatranje postovanja prava na pri-
vatnost od znacaja je podatak da mlada deca nemaju li¢nu garderobu, vec se ona
nasumicno deli posle svakog pranja.

Normativi u pogledu stru¢nih i drugih radnika propisuju obrazovne profile i
broj zaposlenih svakog od njih u ustanovama socijalne zastite. Ponasanje i obuka
zaposlenih u smislu poStovanja prava na privatnost, medutim, nisu posebno regu-
lisani. Ne postoje posebni kodeksi ponasanja, vec samo opsti koji se odnose na od-
redene struke.

3. Pravo deteta na poverljivo savetovanje

Pravo deteta na poverljivo savetovanje bez saglasnosti roditelja o pravnim pi-
tanjima nije regulisano afirmativnim propisom, kao $to nije ni zabranjeno, sto osta-
vlja veliki prostor za krSenje prava na privatnost.

U sluzbama savetovalista, kao sto su centri za socijalni rad, razvojna saveto-
valiSta, savetovalista za adolescente, itd, privatnost je, u smislu poverljivosti po-
dataka, viSe definisana nekim stru¢nim i etickim kodeksima, nego posebnim za-
konom ili normativima. Kao primer moZemo da navedemo jedan od osnovnih
etickih principa u psihoterapiji i savetovanju prema kome postoji zabrana iz-
nosenja u javnost ili prenoSenja trecim licima podataka koji se dobiju u toku se-
anse. Ova zabrana prestaje da vaZzi na zahtev samog klijenta, u slucaju da tera-
peut proceni da postoji rizik da ce klijent pociniti samoubistvo ili neko delo ko-
je izazaziva opstu opasnost, kao i kada u toku terapije ili savetovanja sazna da
je klijent Zrtva zlostavljanja.

Kada je u pitanju savetovanje o medicinskim pitanjima, ¢lan 12 Zakona o
zdravstvenoj zastiti obavezuje zdravstvene radnike na ¢uvanje profesionalne tajne,
pod ¢ime se podrazumevaju podaci o zdravstvenom stanju, bolestima i njhovim
uzrocima, kao i okolnostima nastajanja i posledicama tog stanja. Podaci se ne mo-
gu davati drugim osobama niti objavljivati na nacin koji otkriva identitet bolesni-
ka. Lekar moZe biti osloboden ¢uvanja profesionalne tajne: 1) na zahtev samog bo-
lesnika, i 2) odlukom nadleZznog suda. Izuzetno, lekar mozZe, na zahtev ¢lanova
uze porodice (bra¢ni drug, roditelji, deca), da saopsti podatke o zdravstvenom sta-
nju osobe koju leci. Svaki ¢lan ovog Zakona primenjuje se i na dete, tj. ne postoje
zastitne mere koje bi se odnosile posebno na decu.

Koliko je ostvareno pravo na privatnost u oblasti zdravstvene zastite, u
istraZivanju je proveravano i preko indikatora uvazavanje zahteva za zastitom pri-
vatnosti i pravo na razgovor bez prisustva drugih. Samo 37,62% ispitanih adolesce-
nata smatra da se pravo na poverljivost podataka i informacija o njima postuje u si-
stemu zdravstvene zastite.
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4. Prava deteta u vezi sa podacima koji se o njemu vode

U porodi¢nopravnom sistemu koji u najvecoj meri §titi prava deteta, jos uvek
pozitivnim pravom nije definisan:

- polozaj deteta kao subjekta odredenih i individualnih prava,

- sadrZina pojedinih prava,

- sposobnosti za njihovo vrsenje,

- nacin participacije,

- nacin pravne reprezentacije deteta u postupcima za zastitu prava.

Samim tim, posto nije subjekt prava, dete ne moZe da traZi ostvarivanje svog
prava da zna za postojanje podataka koji se o njemu vode, da zna svrhu skupljanja
i vodenja takvih podataka kao i pod ¢ijom su kontrolom, da ima pristup tim poda-
cima, da ima mogucnost da takve podatke dovodi u pitanje i zahteva unosenje is-
pravki, da u svakom slucaju zna ko kontroliSe pristup takvim podacima, da zna ko
drugi ima pristup takvim podacima i u kom cilju, da bude u mogucnosti da kontro-
lise pristup takvim podacima od strane drugih lica. Izri¢ito davanje detetu prava na
uvid u podatke koji se o njemu vode je izuzetno retko u nasem zakonodavstvu.

Nezavisno telo za zastitu prava deteta ne postoji, tako da dete ni nema mo-
gucnost da mu se obrati u sluc¢aju spora oko ostvarivanja ovog prava. Prema tome,
dete nema pristup odgovarajucem zZalbenom postupku, niti postoji odgovarajuci
pravni lek, ukljucujuci kompenzaciju.

5. Pravo deteta na privatnost i mediji

U domacem zakonodavstvu pravo deteta na privatnost, u smislu zastite od
identifikacije u Stampanom materijalu i sredstvima javnog informisanja u slucajevi-
ma ucesca deteta u sudskom postupku, regulisano je Zakonikom o krivicnom po-
stupku. U slucaju da se sudi detetu, predvidena je mera obaveznog iskljucenja jav-
nosti, a tok postupka prema detetu se ne moze objavljivati bez dozvole suda. On-
da kada je ta dozvola data, ne smeju se objavljivati ime deteta, kao ni bilo koji dru-
gi podaci koji bi vodili njegovom identifikovanju. Takode, republicki Zakon o jav-
nom informisanju ¢lanom 41 (Zastita maloletnika), §titi dete predvidajuci da se ma-
loletnik ne sme uciniti prepoznatljivim u informaciji koja je podesna da povredi
njegovo pravo ili interes.

Zvanicna statistika ne raspolaZze podacima o broju podnetih tuzbi zbog krsenja
ovih zakonskih odredaba, bilo da je prekrsilac sam sud, bilo da su to u¢inili medi-
ji. Ne postoje neki posebni mehanizmi nadzora i pracenja, vec se primenjuju opsti.

Generalno gledano, odnos medija prema detetu koje je pocinilac krivicnog
dela sve je manje problemati¢an. Naime, sve su rede situacije krSenja prava de-
teta na privatnost u medijima, narocito Stampanim. Ono §to u praksi ostaje pro-
blem je nekorektan odnos medija prema deci koja su Zrtve nasilja, a koji pre
svega odlikuje senzacionalizam. Umesto da se bave problemom nasilja nad de-
com, mediji ¢esto razvijaju svoju pric¢u oko detalja za koje ocekuju da ce privuci
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paznju citalaca. Ovakav pristup ne samo da ne doprinosi resavanju problema,
vec u znatnoj meri otezava ionako tezak poloZaj deteta Zrtve.

Kao drastic¢an primer ovakvog nesavesnog postupanja moze se navesti objavlji-
vanje fotografije mrtvog deteta u sanduku u nekim dnevnim i nedeljnim listovima.
Fotografija je napravljena na sahrani decaka koji je ubijen prilikom napada alban-
skih ekstremista na decu u Gorazdevcu, na Kosovu i Metohiji.

Analiza tri dnevna lista (Politike, Blica i Danasa), koje je za 2003. godinu spro-
veo Centar za prava deteta pokazuje da u uzorku od 1440 clanaka nalazimo 25 u
kojima se direktno krsi pravo na privatnost i zastitu integriteta, ugleda i dostojan-
stva. Rec¢ je o prilozima u kojima se otkriva identitet deteta, koje je u pravilu Zrtva
(rede pocinilac) nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja. Navodenje punog imena i
prezimena maloletnika nije ucestala i direktna praksa, ali se kroz iznoSenje drugih
podataka i/ili fotografija (imena roditelja, bliskih srodnika, adresa stanovanja, sko-
la, fotografija porodice) omogucava vrlo precizna i laka identifikacija deteta. Ta-
kode, zabeleZeni su i slucajevi u kojima se uz podatke koji obezbeduju laku iden-
tifikaciju, navode vrlo detaljni opisi (naj¢esce) protivprirodnog bluda nad detetom.

6. Zastita deteta od nezakonitog napada na njegovu ¢ast i ugled

Krivi¢nim zakonom Republike Srbije sankcionisana su dela usmerena protiv
Casti i ugleda koja se odnose na sva lica. Specifi¢na zastita dece u ovom smislu ni-
je posebno regulisana.

Prema rezultatima istraZivanja, u odnosu na druge indikatore prava na privat-
nost, ispitani adolescenti u najmanjoj meri vrednuju uvazavanje dostojanstva, a
ono je, po njihovom misljenju, i u najmanjoj meri ostvareno. To vaZi i za oblast po-
rodi¢nog Zivota, odnosno Zivota u domu, i za oblast skolskog Zivota. Jedino kada
je u pitanju Zivot u porodici, uvazavanje dostojanstva je najprihvaceniji indikator
prava na privatnost. Dok 91,1% adolescenata izjavljuje da im je vazno da se u po-
rodici postuje njihovo dostojanstvo (njihova li¢na interesovanja), isto kaze i 74,23%
ispitanika koji Zive u domu za decu bez roditeljskog staranja. Kada procenjuju
ostvarenost ovog prava, nesto manje od polovine ispitanika (48, 01%) koji Zive u
porodici i nesto manje od trecine njih (tj. 32,54%) koji Zive u domu smatra da se
njihovo dostojanstvo u porodici, odnosno domu, postuje. Kada imamo u vidu
oblast Zivota u 8koli, 60,9% adolescenata izjavljuje da im je vazno da imaju osecaj
da ih profesori postuju, a tek 30,05 % njih smatra da je to i ostvareno u realnosti.

Navedeni podaci jo§ jednom ilustruju nisko vrednovanje prava na privatnost
deteta, a pre svega Cinjenicu da se li¢nost deteta nedovoljno postuje u nasem so-
cio-kulturnom kontekstu. Tradicionalisticki, patrijarhalni model uredenja drustve-
nih odnosa na nivou porodice, pod plastom zasticivanja i obezbedivanja sigurno-
sti, opravdava znacajno zadiranje u li¢ni prostor deteta, dok na nivou drugih for-
malnih i neformalnih drustvenih grupa ostavlja dosta mesta za zloupotrebu moci
nad onima (nezrelim i nedovoljno sposobnim) koje treba izvesti na pravi put.
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Ipak, iako je istina da nacin formalizacije odnosa u jednom drustvu zavisi od
njegovog sistema vrednosti, vazi i obrnuto, da zakonska regulativa, ukoliko je do-
voljno specifi¢na i ukoliko se dosledno sprovodi, moZe da vodi postepenom me-
njanju stavova, normi i ponasanja i u svim onim oblastima koje nisu direktno za-
konski uredene.

U tom smislu, vazno je da zakonske odredbe budu dovoljno jasne i specifi¢ne,
kao i da se na nivou normativne delatnosti i administrativnih procedura obezbedi
postovanje prava deteta na privatnost.

7. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 24)

- Ustav RS (¢l. 18; ¢1.19; ¢l. 21)

- Osnovni krivi¢ni zakon (¢l. 68-72; ¢l. 92-94; ¢l. 192-195 )

- Zakonik o krivicnom postupku (¢l. 473; ¢l. 494).

- Zakon o javnom informisanju(¢l. 41;¢l. 43; ¢l. 44, st. 1; ¢l. 46, st. 1, ¢l. 48, st. 3
; €L 79)

- Zakon o radiodifuziji (¢1.8, st.2, tac. 1; ¢l. 19, st 1; ¢l. 104, st. 2)
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PRAVO DETETA NA ZASTITU OD MUCENJA
| NEZAKONITOG ILI PROIZVOLINOG
LISENJA SLOBODE

Clan 37 Konvencije o pravima deteta

DrzZave ugovornice ce obezbediti da:

a) nijedno dete ne bude podvrgnuto mucenju ili drugom okrutnom, nebumanom ili
poniZavajucem postupku ili kaZnjavanju. Ni smrtna kazna, ni doZivotni zatvor,
bez mogucnosti oslobadanja, nece biti dosudeni za dela koja izvrse osobe mlade
od 18 godina.

b) nijedno dete ne bude nezakonito i proizvoljno liseno slobode. Hapsenje,
zadrZavanje u pritvoru i zatvaranje deteta ce biti u skladu sa zakonom i
primenjeno jedino kao poslednja moguca mera i to na najkraci moguci
vremenski period;

¢) sa svakim detetom liSenim slobode bude bumano postupano i uz postovanje
urodenog ljudskog dostojanstva i na nacin koji uvazZava potrebe osoba njibovog
uzrasta. Posebno, svako dete liseno slobode bice odvojeno od odraslib, izuzev ako
se smatra da to nije u interesu deteta, i imace pravo da odrZava kontakte sa
svojom porodicom putem prepiske i poseta, osim u izuzetnim okolnostima;

d) svako dete liSeno slobode imace pravo da mu odmah bude omogucen pristup
brzoj pravnoj i drugoj odgovarajucoj pomoci, kao i pravo da pobija zakonitost
og lisavanja slobode pred sudom ili drugim nadleznim, nezavisnim
i nepristrasnim organima i na brzu odluku u svakom takvom postupku.

Specificna pitanja u vezi sa clanom 37. konvencije

1. Zabrana mucenja i svih drugih okrutnih, nec¢ovecnih ili poniZavajucih
postupanja

U Krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije ne postoji posebno krivi¢no delo:
Sortura®. Medutim, Povelja Zajednice Srbija i Crna Gora i Povelja o ljudskim i ma-
njinskim pravima i gradanskim slobodama utvrduju: ,da svako ima pravo na nepo-
vredivost fizickog i psihickog integriteta i da ne sme biti podvrgnut mucenju,
necovecnom ili poniZzavajucem postupanju ili kaznjavanju.“ Takode i Osnovni kri-
vi¢ni zakon i Kriviéni zakoni Republike Srbije, zabranjuju zlostavljanje u vrSenju
sluzbene duZnosti, odnosno delo zlostave u sluzbi. Zlostavljanje se prema ovim in-
kriminacijama definiSe: ,kao nano3enje teZe fizicke ili duSevne patnje, zastrasivanje,
vredanje ili uopste postupanje na nacin kojim se povreduje ljudsko dostojanstvo®. Iz-
vrsilac navedenih dela je sluZzbeno lice. Pored toga, krivi¢nim zakonodavstvom sank-
cionisana su i neka druga postupanja koja se mogu definisati kao okrutna, necovec-
na ili poniZzavajuca. U ovu grupu krivi¢nih dela naravno spadaju i: protivpravno lisen-
je slobode, iznudivanje iskaza, zloupotreba sluzbenog polozaja, nesavestan rad u
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sluzbi, protivzakonito pretresanje, obljuba i protivprirodni blud zloupotrebom po-
loZaja (Osnovni krivi¢ni zakon i Krivi¢ni zakon Republike Srbije).

Naravno, to ne iskljuCuje potrebu propisivanja i posebnog krivicnog dela:
Jtortura“.

Zajednica Srbija i Crna Gora je potpisnica i odgovarajucih konvencija koje re-
gulisu pitanja zabrane torture, pre svega Konvencije UN protiv torture i drugib su-
rovih, neljudskib ili poniZavajudib kazni ili postupaka, koju je nasa zemlja ratifi-
kovala 1991. godine. Inace, nas pravni poredak priznaje i direktnu primenu ovih
Konvencija kao medunarodnih ugovora. I one, i nase trenutno vazece zakonodav-
stvo, odnose se na svu decu u pravnoj nadleZnosti.

2. Smrtna kazna, kazna doZivotnog zatvora i sistem krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima

Povelja Zajednice Srbija i Crna Gora iskljucuje uopste smrtnu kaznu kao kri-
vi¢nu sankciju u naSem krivi¢cnopravnom sistemu.

Krivi¢nopravni sistem poznaje dva osnovna pojma u ovoj oblasti: dete i malo-
letnik. Dete je osoba koja nije navrsila 14 godina i protiv njega se u nasem krivi¢no-
pravnom poretku ne moZe pokrenuti krivi¢ni postupak. Maloletnici - osobe od 14.
do 18. godine, u krivicnopravnom sistemu Republike Srbije imaju poseban status.
Takode, Osnovni krivi¢ni zakon i Krivicni zakon Republike Srbije prave razliku
izmedu: mladeg (maloletne osobe od 14. do 16. godine) i starijeg maloletnika (oso-
be izmedu 16 i 18 godina).

Prema krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije, najteza krivicna sankcija
koja se moZe izreci maloletnom licu (i to isklju¢ivo starijim maloletnicima - od 16.
do 18. godine) je kazna maloletnickog zatvora u najduZem trajanju od deset godi-
na. Ova krivi¢na sankcija se izriCe samo izuzetno, i u praksi, broj izreCenih kazni
maloletnickog zatvora je u stalnom opadanju. Tako je, na primer, 2000. godine u
Republici Srbiji bilo izreceno 48 kazni maloletnickog zatvora, 2001. godine 46, a
2002. godine broj izrecenih kazni maloletni¢kog zatvora pada na 38.

Sve ostale krivi¢ne sankcije koje se mogu izreci maloletniku spadaju u gru-
pu vaspitnih mera. Problem kod pojedinih vaspitnih mera, a koje pre svega
podrazumevaju ogranicenje slobode maloletnika, predstavlja neodredenost nji-
hovog trajanja, odnosno zakonska odredenja minimuma i maksimuma njiho-
vog trajanja. Tako, na primer, takva situacija postoji kod mera: upucivanja u
vaspitnu ustanovu, upucivanja u vaspitnopopravni dom, upucivanje u specijal-
nu ustanovu.

Inace, zakonodavac je ustanovio obavezu uprave ustanove u kojoj se izvrsava
vaspitna mera prema maloletniku da svakih Sest meseci dostavi sudu izvestaj o vla-
danju maloletnika (sudija za maloletnike mozZe i sam obilaziti maloletnike smeste-
ne u ustanovi). Sud u svakom slucaju ima zakonsku mogucnost kontrole svake od
izrecenih vaspitnih mera i samoinicijativno, odnosno na predlog drzavnog tuZioca,
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upravnika ustanove ili organa starateljstva, moZe doneti odluku o obustavi iz-
vrSenja mera, odnosno o njenoj izmeni.

Medutim, u praksi se deSava da se ova zakonska mogucnost ne koristi na ade-
kvatan nacin i da se maloletnici kojima je npr. izreCena mera upucivanja u vaspit-
nopopravni dom, zbog ovakve neodredenosti u vremenu - od jedne do pet godi-
na, i ta¢no propisanih kriterijuma, nadu u teZoj situaciji nego da im je izrecena ka-
zna maloletnickog zatvora koja je ta¢no odredena u trajanju.

3. Zakonodavstvo, politika i praksa i liSenje slobode maloletnika

Cetrnaesta godina je godina ispod koje nijedno dete ne moZe biti lifeno slobo-
de, a pritvor prema maloletnicima moZe odrediti iskljucivo sudija za maloletnike,
odnosno vece za maloletnike. Samo osobi koja je navrsila 14 godina Zivota, na
osnovu resenja sudije za maloletnike, odnosno veca za maloletnike, moZe biti od-
redena mera pritvora.

Policija nakon haps$enja nema mogucnost da maloletniku odredi pritvor, pre-
ma procesnom zakoniku ona izuzetno moze maloletnika samo ,zadrzati“ u naj-
duZem trajanju od 48 ¢asova.

Prema Zakoniku o krivicnom postupku predvideno je da sudija za maloletni-
ke izuzetno moZe odrediti da se maloletnik stavi u pritvor. Pritvor se odreduje u
najkracem mogucem trajanju i u tom smislu Zakonik propisuje i maksimalne roko-
ve, koji su kraci nego oni koji vaze za punoletna lica.

Zakon kaze da je pritvor izuzetna mera, a na osnovu resenja sudije za malolet-
nike, pritvor u pripremnom postupku moZze trajati najduZze mesec dana. Vece za
maloletnike istoga suda moZe iz opravdanih razloga produZiti pritvor najduZe jos
za dva meseca, a nakon zavrsetka pripremnog postupka, pritvor moZe da traje naj-
duZe jos do godinu dana. Inace, rezultati istraZivanja pokazuju da se pritvor prema
maloletnicima najcesce izri¢e u trajanju do 30 dana (70%), a preko tri meseca izri-
canje ove mere je izuzetno retko (5%).

Vece za maloletnike duZno je da svakih mesec dana ispita da li postoje razlozi
za dalje trajanje pritvora.

Medutim, u praksi, izuzetnost ove mere nije dosledno postovana. I u tom smi-
slu nasi sudovi neopravdano Cesto odreduju meru pritvora prema maloletnicima,
Cesto se pravdajudi, u nedostatku drugog osnova, pozivanjem na razlog iz 142 ¢la-
na Zakonika o krivicnom postupku: ,opasnost od bekstva.“

Upravo imajuci sve navedeno u vidu, struc¢ni tim Centra za prava deteta sacinio
je model Zakona o pravosudu za miade koji izuzetnost ove mere i hitnost u po-
stupanju, odnosno krace predvidene okvire njegovog trajanja, jos viSe potencira.

Drugi veliki problem predstavlja sam boravak maloletnika u pritvoru. U
okruznim zatvorima, doduse, postoje posebne prostorije za maloletnike. Medutim,
u slucaju kada se u njima nalazi samo jedan pritvoreni maloletnik, on mora da bu-
de smesten zajedno sa odraslim licima da bi se izbegla njegova izolacija. Takode,
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veliki problem predstavlja i neosmisljenost boravka maloletnika u pritvoru, njego-
va stigmatizacija izricanjem ove mere i agresivna atmosfera koja vlada u pritvor-
skim uslovima.

Problem u praksi nastaje i jer maloletnici koji ¢ekaju na pravnosnaznost odlu-
ke, a koji se nalaze u pritvoru, izdrZavaju ovu meru zajedno sa maloletnicima koji
su tek usli u postupak, a odredena im je ova mera. Takode, i u slucaju kada su u
prekrsajnom postupku maloletnicima izrecene kazne zatvora, nisu retke situacije
da ih oni izdrZavaju sa onim maloletnicima kojima je odredena mera pritvora.

4. Pravo na Zalbu i pritvor

Pravo na Zalbu postoji u svim onim situacijama kada je maloletniku reSenjem
izreCen pritvor. Tacnije re¢eno, pravo na pravnu pomoc ostvaruje se, pre svega,
preko prava na obaveznu odbranu predvidenog u Zakoniku o krivicnom postup-
ku. Imajuci navedeno u vidu, maloletnik mora imati branioca od pocetka priprem-
nog postupka za krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora preko tri godi-
ne, a za ostala krivi¢na dela za koje je propisana blaza kazna - ako sudija za malo-
letnike oceni da je maloletniku potreban branilac. Inace, branilac maloletnika
moZe biti samo advokat.

Zakonodavac propisuje hitnost u odlucivanju o pritvorskim predmetima i ro-
kove u kojima odluka o osporavanju izrecenog pritvora mora biti doneta od stra-
ne veca, odnosno viseg suda.

5. Alternative pritvoru

Zakonik o krivicnom postupku propisuje da sudija za maloletnike moZe narediti
da se maloletnik u toku pripremnog postupka smesti u prihvatiliste, vaspitnu ili sli¢cnu
ustanovu, da se stavi pod nadzor organa starateljstva ili da se preda drugoj porodici,
ukoliko je to potrebno da se maloletnik izdvoji iz sredine u kojoj je do tada Ziveo.

Nazalost ova zakonska mogucnost je izuzetno retko korisc¢ena u nasoj praksi
(tako na primer u praksi Okruznog suda u Beogradu, po broju predmeta i po teri-
toriji naSeg najveceg suda, u poslednjih pet godina ova mogucnost je jedino ko-
risc¢ena u dva do tri sluc¢aja). To sa druge strane dovodi do neopravdano ¢estog od-
redivanja pritvora prema maloletnicima. Inace, stru¢na i nauc¢na javnost je veoma
Cesto ukazivala na ovu nedopustivu ¢injenicu i ukazivala da bi sudovi obazrivije
morali da ocenjuju ispunjenost uslova za izricanje mere pritvora, odnosno mnogo
¢esce koristili vec postojecu zakonsku mogucnost priviemenog smestaja, odnosno
nadzora nad maloletnikom.

6. Drugi vidovi ograni¢avanja slobode za decu i moguce polje krienja
prava deteta

Prema krivicnom zakonodavstvu 14 godina je granica krivicne odgovornosti,
medutim, problemi nastaju jer nase porodi¢no zakonodavstvo omogucava da se i

deca ispod ovog uzrasta, bez sudskog postupka, na osnovu odluke organa stara-
teljstva, smeste u vaspitne ustanove, te da se na istom mestu nadu osobe sa iz-
re¢enom krivicnom sankcijom upucivanja u vaspitnu ustanovu i mala dece (¢ak i
ispod sedam godina) za koje je centar za socijalni rad procenio da imaju ,delin-
kventno ponasanje“. Inace, ovakva zakonska mogucnost i nasa praksa predstavlja-
ju oblast izuzetnog krSenja prava ove dece i zahtevaju hitne promene u okviru no-
vog Porodi¢nog zakona Republike Srbije ¢ije se usvajanje oCekuje do kraja 2004.
godine. Na tome Centar za prava deteta izricito insistira.

7. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 12, st.
1i2; ¢l 14 - 22)

- Ustav RS (&l. 22-26)

- Osnovni krivi¢ni zakon (¢lan 71; ¢l. 72 - 75)

- Zakonik o krivicnom postupku (¢l. 464 - 504)
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PRAVO NA RODITELISKO STARANIJE

Clan 5. Konvencije o pravima deteta
DrZave ugovornice ce postovati odgovornosti, prava i duznosti roditelja ili, gde je

takav slucaj, clanova Sire porodice ili zajednice, kako je predvideno lokalnim
obicajima, zakonskib staratelja ili drugib osoba zakonski odgovornib za dete,
da bi se omogucilo, na nacin koji je u skladu sa razvojnim mogucnostima
deteta, odgovarajuce usmeravanje i savetovanje u ostvarivanju prava priznatib
ovom Konvencijom.

Specificna pitanja u vezi sa élanom 5. konvencije

1. Definisanje porodice u nacionalnom zakonodavstvu

U Republici Srbiji u posebnom zakonu koji normativno odreduje i ureduje po-
rodi¢ne odnose, odnose roditelja i dece i roditeljsko staranje, Zakonu o braku i po-
rodi¢nim odnosima nije data definicija porodice. Objasnjenja eksperata i drugih
stru¢njaka, zasto to nije ucinjeno, a koja prihvataju organi izvr$ne vlasti kao pred-
lagaci zakona i organi zakonodavne vlasti koji donose zakone, jesu da porodica ni-
je subjekt, odnosno nosilac nijednog prava propisanog tim zakonom, nego da su
predmet zastite odnosi u porodici i da su u samom tekstu aktuelno vaZeceg zako-
na, s obzirom na sadrZaj zastite koja se pruza, definisan i odnos u porodici koji je
subjekt zastite.

U Republici Srbiji prema osnovu iz koga nastaje, prema Zakonu o braku i po-
rodi¢nim odnosima poznate su tri vrste porodice:

- bra¢na

- vanbrac¢na

- porodica po usvojenju

2. Roditeljska odgovornost, prava i obaveze

Roditeljske odgovornosti, prava i obaveze definisane su u Trecem delu (Odno-
si roditelja i dece), Drugom odeljku (DuZnosti i prava roditelja i dece) Zakona o
braku i porodi¢nim odnosima Republike Srbije. Clanom 113 utvrdeno je da rodite-
lji imaju duZnost i pravo da ¢uvaju svoju maloletnu decu i da se staraju o njihovom
Zivotu i zdravlju. Takode je utvrdeno da roditeljsko pravo vrSe oba roditelja zajed-
nicki, osim u slucaju da je jedan roditelj umro, ili je proglasen za umrlog, ili je ne-
poznat, ili je liSen roditeljskog prava, kada roditeljsko pravo vrsi samo jedan rodi-
telj. Takode, istim zakonom je uredeno da roditelji imaju duZnost da svojim li¢cnim
doprinosom i koristeci usluge odgovarajucih institucija stvaraju uslove za vaspita-
vanje i obrazovanje svoje dece i njihovo osposobljavanje za samostalan Zivot.
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Pravo na roditeljsko staranje

U korpus roditeljskih duznosti, obaveza i prava prema Zakonu o braku i po-
rodi¢nim odnosima Republike Srbije, spadaju i duZnost roditelja da se stara o
Skolovanju i obrazovanju deteta, ograni¢eno iskljuc¢ivo sklonostima i Zeljama
deteta, obaveza da upravljaju imovinom deteta do njegovog punoletstva, itd.

Intencija zakonodavca je da roditelji svoje duzZnosti, prava i obaveze vrse,
po pravilu, samostalno i nezavisno. Ovo podrazumeva da roditelji imaju svoju
autonomiju, medutim, kako iz sadrzaja pravnih normi Zakona o braku i poro-
di¢nim odnosima proisti¢e da su prava i interes deteta posebne drustvene
vrednosti i pod posebnom drustvenom (drzavnom) zastitom, Zakonom usta-
novljeni organ, organ starateljstva (Centar za socijalni rad) ima pravo i obave-
zu da se u Zakonom odredenim situacijama ,mesa“ (intervenise) u cilju zastite
prava i interesa deteta. Osnovne intervencije drzave, kada roditelji svoje
duZnosti, prava i obaveze ne vrse u interesu maloletnog deteta, sadrzane su u
Odeljku Cetiri Zakona o braku i porodi¢nim odnosima ,Nadzor nad vrSenjem
roditeljskog prava“.

Mere, instrumenti koji su na raspolaganju organu starateljstva da intervenise
u slucajevima kada roditelji ne vrse roditeljske obaveze, prava i duznosti u in-
teresu maloletne dece su sledece:

- upozorenje,

- stalni nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava,

- oduzimanje deteteta od roditelja,

- posebne mere u zastiti imovine, imovinskih prava i interesa deteta,

- liSavanje roditeljskog prava.

Glavni problemi u primeni ovih mera su, posebno, u praksi nedovoljno raz-
radenom sadrzaju pravnih standarda, kada se te mere mogu primeniti, odnosno
kada je organ ovlascen da se mesa u privatnost porodice i izvornu autonomiju
roditelja u vrSenju roditeljskog prava. Konkretno, to znaci da direktno nije de-
finisan standard najboljeg interesa deteta, a u praksi on najesce znaci:

- ,Opravdan interes deteta“

,Ozbiljna opasnost za pravilno podizanje deteta“
- ,Zloupotreba vrienja roditeljskog prava“
,Grubo zanemarivanje vrsenja roditeljskih duZznosti“.

3. Participacija deteta u postupku donosenja odluka

Jedan od znacajnih problema u aktuelno primenjenom zakonskom modelu
intervencije drustva (drZave) u roditeljske obaveze, prava i duZnosti je i izosta-
nak zakonskog odredenja obima i sadrZaja participacije deteta u postupku
zasdtite, a posebno u postupku donosenja odluke.

Takode, izostala je direktna sudska intervencija u slucajevima kada se rodi-
teljske duZnosti, prava i obaveze ograni¢avaju, osim u slucaju kada se prime-
njuje mera lisavanja roditeljskog prava.

4. Programi podrske u vr$enju roditeljskog prava

Za podrsku roditeljima u vrSenju roditeljskih obaveza, prava i duZnosti, u Re-
publici Srbiji, pre svega stoje na raspolaganju centri za socijalni rad kroz primenu
osnovnog prava u oblasti socijalne i porodi¢no pravne zastite gradana - usluge so-
cijalnog rada. MreZom centara za socijalni rad pokrivene su sve lokalne samoupra-
ve u Republici. Svaka lokalna samouprava ima sluzbu socijalne zastite koja je u
moguchnosti da roditeljima obezbedi pruzanje bar elementarnih usluga, koje imaju
za cilj podrsku roditeljima u vrsenju roditeljskih obaveza, prava i duznosti.

Specijalizovane sluZzbe za porodi¢no savetovanje osnivaju se pri zdravstvenim,
a posebno pri socijalnim institucijama - centrima za socijalni rad. Za sada su poro-
di¢na savetovalista osnovana u vecim gradovima Republike (Beograd, Subotica,
Novi Sad, Nis, Kragujevac, Krusevac, itd). Uskladenost savetovanja roditelja sa raz-
vojnim mogucnostima deteta jeste jedan od standarda u svim savetodavnim po-
stupcima a od obucenosti savetodavca zavisi postovanje tog standarda.

Pored sluzbi za porodi¢no savetovanje koje u okviru sistema socijalne zastite
usluge pruzaju besplatno, postepeno se u odredenim sredinama razvijaju privatna
savetovalista i savetovalista kao jedan vid delovanja nevladinog sektora.

Takode, drzava je zakonom regulisala obavezu osmogodisnjeg obaveznog
Skolovanja dece. U obrazovnim institucijama za osnovno obrazovanje dece rade
stru¢njaci kao $to su psiholozi, pedagozi i socijalni radnici, koji imaju obavezu da
deci i njihovim roditeljima pruzaju pomoc u cilju svestranog razvoja dece i posti-
zanja boljih vaspitno obrazovnih efekata.

Kampanje usmerene na razvoj svesti o pravima deteta, posebno na prava de-
teta da odrasta u porodi¢nom okruZenju, prava deteta na optimalan razvoj i prava
deteta na integraciju, u okviru sistema socijalne zastite su materijalizovane kroz niz
treninga, obuka i edukacija.

Znacajniji programi, koji su imali za cilj unapredenje profesionalne kompetent-
nosti, u sistemu socijalne i porodi¢no pravne zastite su:

- Program ,Skola za roditelje*

- Program ,Skola za vaspitace®

- Program razvoja porodi¢nog smestaja

- Program zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja

- Program razvoja stru¢nih standarda

- Program razvoja integralne socijalne zastite na lokalnom nivou

Informacije i znanja o razvoju i mogucnostima deteta prenose se roditeljima di-
rektno kroz individualno usmerene savetodavne postupke ili kroz grupni rad uz
primenu posebnih programa obuke.

5. Uskladenost pozitivhog zakonodavstva sa odredbama Konvencije

Mogucnost otklanjanja odredenih, napred navedenih nedostataka u pozitivhom
zakonodavstvu i ukupnom funkcionisanju sistema sa odredbama Konvencije, a koje
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ima za cilj podrsku roditeljima u ostvarivanju obaveza, prava i duznosti iz korpusa ro-
diteljskih prava, a time direktno razvoju i promociji prava deteta, je u paZljivom
stru¢nom definisanju sadrZaja u novom nacrtu Porodi¢nog zakona, koji je aktuelno u
fazi izrade.

6. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 26, st. 5)
- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 3; ¢l. 13; ¢l. 113; ¢l. 115 - 117; ¢l
123; ¢l. 1265 ¢l. 132; ¢l. 134; ¢l. 148; ¢l. 1505 ¢l. 151; ¢l.154; ¢l. 200, st. 1, 211 4; ¢l.
202; ¢l. 208, st. 3; €l. 208, st. 4; ¢l. 213, st. 11 2; ¢l. 224; ¢l. 2306; ¢l. 265; ¢l. 269)

104

ODGOVORNOST RODITELJA

Clan18 Konvencije o pravima deteta

1. DrZave ugovornice ce uloZiti najvece napore da se obezbedi priznavanje principa
da oba roditelja imaju zajednicku odgovornost u podizanju i razvoju deteta.
Roditelji ili, u zavisnosti od slucaja, zakonski staratelji imaju prevashodnu
odgovornost za podizanje i razvoj deteta. Najbolji interesi deteta ce biti njibova
osnouvna briga.

2. U cilju garantovanja i unapredivanja prava iz ove Konvencije, drzave ugovornice
Ce pruziti odgovarajucu pomoc roditeljima ili zakonskim starateljima u
ostvarivanju odgovornosti za podizanje deteta i obezbedivati razvoj ustanova,
kapaciteta i sluzbi za zastitu dece.

3. Drzave ugovornice ce preduzeti odgovarajuce mere da obezbede da deca
zaposlenib roditelja koriste usluge i kapacitete decje zastite koje im pripadaju.
Specificna pitanja u vezi sa dlanom 18. konvencije

1. Definisanost roditeljske odgovornosti u zakonu, prvenstvo roditeljske
odgovorosti za podizanje dece

U ZBPO postoji zakonski institut roditeljskog prava i roditeljskib duznosti, sto
se u pravnoteorijskom smislu ali i u filozofskopravnom smislu razlikuje od pojma
roditeljske odgovornosti.

U okviru Odeljka ZBPO koji ureduje pitanja ,Duznosti i prava roditelja i de-
ce“, u odredbama stoji da roditelji imaju duZnost i pravo da ¢uvaju svoju malo-
letnu decu, a ako je jedan roditelj umro, ili je proglasen za umrlog, ili nije po-
znat, ili je liSen roditeljskog prava, roditeljsko pravo pripada drugom roditelju
(Clan 113. ZBPO). Kroz zakonsku odredbu u kojoj stoji da maloletna deca ima-
ju pravo da Zive sa svojim roditeljima, te da maloletna deca mogu da Zive odvo-
jeno od svojih roditelja samo kada to zahtevaju opravdani interesi dece ili kada
to zahtevaju zajednicki interesi roditelja i dece (¢lan 114. ZBPO) - ogleda se prin-
cip prioritetnog podizanja i razvoja deteta od strane roditelja deteta. Ovo u
sustinskom smislu govori o komplementarnosti normi ZBPO sa ¢lanom 18. Kon-
vencije o pravima deteta u delu u kome ta odredba Konvencije zastupa prioritet
roditeljskog staranja na detetu u odnosu na staranje od strane drugog lica ili in-
stitucije, ali u koncepcijskom smislu se ne moZe govoriti o potpunoj uskladeno-
sti normi ZBPO sa KPD stoga §to koncept roditeljske odgovornosti kao takav u
ZBPO ne postoji, vec je zamenjen konceptualnim normiranjem roditeljskih pra-
va i roditeljskih duZnosti. U najkracem receno, roditeljska prava imaju svoj ekvi-
valent u roditeljskim duZnostima prema detetu, odnosno roditeljska prava su im-
pregnirana roditeljskim duZnostima.
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Roditelji imaju duZnost i pravo da sa svojom decom razvijaju odnose ljubavi,
poverenja i zajedniStva i da ih usmeravaju na usvajanje porodic¢nih i drustvenih
vrednosti svojstvenih normama socijalistickog morala (Clan 115. ZBPO). Iz ove od-
redbe se moZe videti intencija zakonodavca da prioritet u podizanju i vaspitavanju
deteta daje roditeljima kao zajednickom odnosno kompleksnom entitetu, u odno-
su na bilo kog roditelja posebno. I u ostalim normama ZBPO koje govore o dru-
gim pravima i duZnostima roditelja, stoje terimini u obliku mnozZine (roditelji) pre
nego jednine (roditel)), Sto govori u prilog zajedniCarstva roditeljskih funkcija kao
pravilu i poZeljnom modelu u podizanju, vaspitavanju i razvoju deteta. Medutim,
u citiranoj odredbi ¢lana 115. ZBPO susrecemo se sa anahronizmom koji na vise
mesta karakteriSe ovaj Zakon. Citirana odredba govori o normama socijalistickog
morala, koje su svakako bile relevantne u vreme nastanka zakonskog teksta, ali
vec dugo to nisu. Citirana norma pored toga govori i o jakoj ideoloskoj osnovi na
kojoj je ZBPO nastao, osnovi koja se bitno razlikuje od filozofije i etickih principa
uredenja odnosa roditelja i dece i prava deteta, koji stoje u temelju moralnih i prav-
nih okvira KPD i aktuelnog drustvenog konteksta u Srbiji.

ZBPO u ¢lanu 123. govori o tome da roditeljsko pravo roditelji vrSe sporazum-
no i zajednicki, a u slucaju njihovog neslaganja odlucuje organ starateljstva, kao i
to da kad je jedan roditelj lisen roditeljskog prava, ili liSen poslovne sposobnosti,
ili zbog drugih okolnosti nije u mogucnosti da vrsi roditeljsko pravo, roditeljsko
pravo vrsi drugi roditelj sam.

Takode, ako roditelji Zive odvojeno, roditeljsko pravo vrsi roditelj kod koga de-
te Zivi, a ako se u slucaju odvojenog Zivota roditelji ne sporazumeju kod koga ce
od njih dete da Zivi, odluku o tome donosi organ starateljstva, osim ako ovim za-
konom nije drugacije odredeno. Ako je u slu¢aju odvojenog Zivota roditelja, razvo-
da ili ponistaja braka odlukom suda ili drugog nadleZznog organa dete povereno na
Cuvanje i vaspitavanje jednom od roditelja, roditeljsko pravo vrsi roditelj kome je
dete povereno. (Clan 124. ZBPO)

O pitanjima koja su od bitnog znacaja za razvoj deteta odlucuju oba roditelja
sporazumno i u slu¢aju kad po njihovom sporazumu, ili po odluci organa staratelj-
stva ili po odluci suda, jedan od njih vrsi roditeljsko pravo, ako drugi roditelj ispu-
njava svoje duZnosti prema detetu. (Clan 126. ZBPO)

Ako se roditelj koji ne vrsi roditeljsko pravo ne slaZze sa nekom merom ili po-
stupkom drugog roditelja u vrsenju roditeljskog prava, moze o tome obavestiti or-
gan starateljstva koji je duzan da odludi da li je takva mera odnosno postupak u in-
teresu deteta (Clan 127. ZBPO).

Iz navedenih odredaba ZBPO (¢lan 123, 124, 126. i 127.) moZemo zakljuditi da
ovaj zakon normativno ureduje:

a) pitanje zajednickog Zivota oba roditelja i deteta,

b) slucajeve kada jedan roditelj nije u mogucnosti da vrsi roditeljsko pravo iz

zakonskih ili faktickih razloga,

Odgovornost roditelja
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©) pitanje odlucivanja sa kojim ce roditeljem dete Ziveti u slu¢aju odvojenog
Zivota roditelja deteta,

d) roditeljsko sporazumevanje i odlucivanje o pitanjima bitnim za razvoj dete-
ta u slucaju zajednickog Zivota oba roditelja i deteta i odvojenog Zivota ro-
ditelja i deteta.

NajpoZeljnija situacija koju ZBPO predvida i u okviru normi ureduje, jeste ona

u kojoj roditelji Zive zajedno sa detetom i sporazumno odlucuju o svim pitanjima
bitnim za razvoj deteta. Pri zajednickom Zivotu oba roditelja sa detetom, oni po
pravilu sporazumno odlucuju o pitanjima koja se ticu deteta, njegovog razvoja,
vaspitanja, obrazovanja, zdravlja i sl. Medutim, roditelji pre svega imaju pravo i
obavezu da o pitanjima koja su od bitnog znacaja za razvoj deteta, odlucuju spo-
razumno i kada jedan roditelj vrsi roditeljsko pravo, odnosno kada je dete odlu-
kom nadleZnog organa (a to moZe biti sud ili organ starateljstva) povereno na
¢uvanje i vaspitavanje jednom roditelju. Ovo pod uslovom da drugi roditelj, kome
dete nije povereno na ¢uvanje i vaspitavanje, ispunjava svoje obaveze prema de-
tetu. U pogledu uslova ako drugi roditelj ispunjava svoje duznosti prema detetu,
koji treba da ispunjava roditelj kome dete nije povereno na ¢uvanje i vaspitavanje,
mozemo zakljuciti da zakonodavac pre svega misli na obavezu, odnosno zakon-
sku duznost tog rodititelja da ucestvuje u izdrzavanju deteta (da placa dopri-
nos/alimentaciju za izdrZavanje deteta), ali pored toga moZe se govoriti i o drugim,
suptilnijim, duznostima drugog roditelja, koje se ne ocituju u materijalnim presta-
cijama placanja doprinosa za izdrZavanje deteta. Naime, roditelj kome dete nije po-
vereno pored duZnosti u¢esca u izdrZzavanju deteta, ima i duZnost da se stara o
Zivotu i zdravlju deteta, s obzirom na okolnosti razdvojenog Zivota od deteta. Pre-
ma duhu ZBPO, kao i ciljnom, teleoloskom i kontekstualnom tumacenju doti¢nih
normi ZBPO, ispunjavanje ovih duZnosti drugog roditelja predstavlja uslov da taj
roditelj ostvari svoje pravo da sporazumno sa drugim roditeljem odlucuje o pitanji-
ma koja su od bitnog znacaja za razvoj deteta. Medutim, ovde se mora istaci da za-
konodavac ovo pitanje nije dovoljno jasno uredio, samim tim §to konceptualno ni-
je normama zakona razradio princip zajednicke roditeljske odgovornosti, vec se za-
drzao na konceptu roditeljskib prava i duznosti.

U svakom sluc¢aju, kada se roditelj koji ne vrsi roditeljsko pravo, odnosno kome
dete nije povereno odlukom suda ili organa starateljstva na ¢uvanje i vaspitavanje, ne
slaZze sa nekom merom ili postupkom drugog roditelja (kome je dete povereno) u
visenju roditeljskog prava, on ima pravo da kod organa starateljstva pokrene postu-
pak koji ima za cilj da dovede do odluke organa starateljstva, kojom se utvrduje da li
je takva mera odnosno postupak u interesu deteta. Dakle, u situaciji odvojenog Zivo-
ta jednog roditelja od deteta koje Zivi sa drugim roditeljem, roditelj sa kojim dete ne
Zivi ima ulogu ,roditelja kontrolora®, koji mozZe izraziti neslaganje sa nekom merom
ili postupkom roditelja koji Zivi sa detetom. Njegova kontrolna uloga ne daje mu pra-
vo vece od prava da od organa starateljstva, kao isklju¢ivo nadleZznog organa, zatraZi
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da utvrdi da li je takva mera ili postupak u interesu deteta. Ovde je jasno izraZen prin-
cip interesa deteta, kao kriterijuma za procenu opravdanosti i pozitivnosti postupka
roditelja sa kojim dete Zivi. Organ starateljstva ¢e odobriti meru ili postupak roditelja
koji vrsi roditeljsko pravo (koji Zivi sa detetom), samo ako je to u interesu deteta, pa
na taj nac¢in zapravo dozvoljava roditelju koji ne vrsi roditeljsko pravo (kome dete ni-
je povereno) da posredno odlucuje o pitanjima koja su od bitnog znacaja za razvoj
deteta - bez obzira na to da li taj roditelj ispunjava svoje duznosti prema detetu. Pri-
likom procene opravdanosti mere ili postupka prema detetu roditelja koji vrsi rodi-
teljsko pravo, interes deteta je kriterijum iznad svih drugih kriterijuma i u ovim
sluc¢ajevima se ne moZe derogirati bilo kakvim drugim kriterijumima iz korpusa onih
o kojim govori ¢lan 126. ZBPO (ispunjavanje odnosno neispunjavanje duznosti pre-
ma detetu, roditelja koji ne vr3i roditeljsko pravo). Taj roditelj se moZe eklatantno
oglusivati o svoje duznosti prema detetu, predvidene zakonom, ali on moZe kod or-
gana starateljstva pokrenuti postupak radi utvrdivanja da li je mera odnosno postu-
pak roditelja koji vrsi roditeljsko pravo u interesu deteta. Organ starateljstva moZe,
ako utvrdi da odredena mera ili postupak nije u interesu deteta, ne odobriti tu meru
ili postupak, pa na taj nacin omoguciti drugom roditelju uticaj na odlucivanje o pita-
nju bitnom za razvoj deteta, iako on ne ispunjava svoje obaveze prema detetu. Ova-
kvi slucajevi se mogu odnositi npr. na odvodenje deteta u inostranstvo, od strane ro-
ditelja sa kojim dete Zivi, radi Zivljenja i Skolovanja deteta u inostranstvu, kao i na pro-
menu Skole deteta i druge slucajeve odnosno postupke roditelja koji u sebi sadrze pi-
tanje, odnosno oduku od uticaja na razvoj deteta.

2. Obuka roditelja u vrSenju roditeljske uloge

U pogledu organizacione i funkcionalne uloge drustva u odnosu na pomoc ro-
diteljima u vrSenju roditeljske uloge, treba napomenuti da je ona fokusirana u ulo-
zi organa starateljstva, odnosno centra za socijalni rad. Poslove zastite porodice,
pomoci porodici i starateljstva vrsi centar za socijalni rad kao organ starateljstva
(Clan 23. stav 1. ZBPO). Centri za socijalni rad, organizovani tako da ih ima svaka
opstina u Srbiji, koja je i njihov osniva¢, imaju pravo i obavezu da u okviru svoje
delatnosti vrse poslove pomoci i obuke roditelja u vrsenju roditeljske uloge. Pored
toga, u centrima za socijalni rad, koji su za to, pre svega, profesionalno osposoblje-
ni, odnosno, ¢iji ljudski resursi to omogucavaju, moze se formirati savetovaliste za
brak i porodicu, kao specijalizovana sluzba u okviru koje se obavljaju poslovi po-
modi i obuke roditelja u vrSenju roditeljske uloge.

3. Prava vanbrac¢nih roditelja (o¢eva) u vrienju roditeljskih prava
i odgovornosti

Roditelji su izjednaceni u odnosu na prava i duZnosti prema detetu, u vrsenju
roditeljskih funkcija, bez obzira da li je dete rodeno u braku ili van braka, odno-
sno kada je re¢ o ocu deteta, bez obzira da li se radi o bra¢nom ili vanbra¢nom

ocinstvu. Jedina razlika izmedu roditelja deteta rodenog u braku, na jednoj strani i
roditelja deteta rodenog van braka (u vanbracnoj zajednici ili bez postojanja te za-
jednice), s fokusom na roditeljska prava i obaveze, jeste u tome $to se o odnosima
deteta i roditelja sa kojim dete ne Zivi (poveravanje deteta, uredenje licnih odnosa
deteta i roditelja sa kojim dete ne Zivi), kada se radi o vanbra¢nom roditeljstvu -
odlucuje u upravnom postupku pred centrom za socijalni rad (organom staratelj-
stva), dok se u slucajevima bra¢nog roditeljstva ove odluke mogu doneti i u sud-
skom postupku u bra¢nom sporu. Kada nadlezni sud u bra¢nom sporu donese
presudu kojom se brak razvodi, ili se ponistava, ili se odbija tuzbeni zahtev za
utvrdivanje da li brak postoji, odlucice se istom presudom o ¢uvanju i vaspitavanju
maloletne dece stranaka (da sva deca ostanu na ¢uvanju i vaspitavanju kod jednog
roditelja, da neka deca ostanu kod majke a neka kod oca, da sva budu poverena
nekom trecem licu ili organizaciji). Sud ce istom presudom urediti i nac¢in odrzava-
nja li¢nih odnosa deteta sa roditeljem koji ne vrsi roditeljsko pravo, ako ga drugi
roditelj u tome sprecava, ili ako, u zavisnosti od okolnosti slucaja, nade da je to po-
trebno radi zastite deteta (Clan 125. ZBPO). Medutim, i kada je dete rodeno u bra-
ku, prilikom faktickog prestanka zajednice Zivota roditelja deteta, a pre pokretanja
brakorazvodnog spora, u slucaju nepostojanja sporazuma roditelja o tome, organ
starateljstva ¢e u upravnom postupku odluciti kod kog ce roditelja dete Ziveti i ka-
ko ce drugi roditelj odrzavati licne odnose sa detetom.

4. Najbolji interes deteta kao osnova za rukovodenje u vr$enju
roditeljske duZnosti (odgovornosti)

Prilikom odluc¢ivanja o ovim pitanjima sud ili organ starateljstva pre svega vo-
di racuna o najboljem interesu deteta. Roditeljima se prilikom razdvajanja zajedni-
ce Zivota (razvoda braka, prestanka vanbrac¢ne zajednice, ili prestanka zajednice
Zivota bra¢nih supruznika bez pokretanja brakorazvodne parnice) omogucuje da
pre svega sporazumno medu sobom urede pitanja koja se ti¢u poveravanja, cuva-
nja i vaspitavanje deteta, kao i pitanja koja se ti¢u kontakata deteta sa roditeljem sa
kojim dete ne Zivi odnosno nece Ziveti. Ovo omogucavaju odredene procesne nor-
me propisa, koje dozvoljavaju sporazumni predlog za razvod braka (kome rodite-
lji deteta, pored toga Sto su saglasni da se brak razvede, imaju obavezu da na ne-
sporan nacin urede predmetna pitanja) iza koga sud donosi presudu, kao i norme
kojima se ureduje upravni postupak pred organom starateljstva, a na osnovu kojih
roditelji deteta mogu zakljuciti poravnanje sa elementima u kojima su sadrzana pi-
tanja Cuvanja i vaspitavanja deteta kao i pitanja li¢nih odnosa deteta i drugog rodi-
telja. Omogucavanjem roditeljima da medusobom, ali i pred nadleZnim organom
sporazumno urede pitanja koja se ticu nekih aspekata roditeljstva, utic¢e pre svega
na priznavanje autonomije porodice i roditeljstva, koja se nece narusavati od stra-
ne nadleZnog organa do momenta kada je sporazum roditelja protivan interesu de-
teta. Ako se ustanovi da sporazum roditelja narusava interes deteta, nadlezni organ
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ima pravo da ne dozvoli takvo sporazumno uredenje predmetnih pitanja, te da o
istima donese odluku koja je u skladu sa interesom deteta.

5. Pomoc roditeljima (oblici pomoci)

U pogledu obezbedivanja, kada je to potrebno, pomoci roditeljima (finansij-
ske, stambene, u opremi za decu, u obezbedivanju dnevne brige za decu), treba
istaci da su ta pitanja uredena ZSZ i ZFPPD.

ZSZ omogucava licu, koje moze biti i roditelj, odnosno ¢lan porodice sa de-
com, da ostvari pravo na materijalno obezbedenje odnosno na finansijsku pomoc,
koja po ¢lanu 10. ZSZ pripada pojedincu koji Zivi sam, odnosno porodici, koja
ostvaruje prihode ispod nivoa socijalne sigurnosti utvrdene ovim zakonom.

ZFPPD zasniva se, sudeci po iskazanoj nameri zakonodavca, na pravu i duzno-
sti roditelja da podizu i vaspitavaju decu, pravu deteta na uslove Zivota koji mu omo-
gucavaju pravilan razvoj i obavezi drzave da podrZi dobrobit porodice i deteta.

U zakonu su definisana prava na finansijsku podrsku porodici sa decom.

a. Naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi

nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta.

Ovo je mera finansijske podrske porodici, kojom se olaksava uskladivanje ra-
da i roditeljstva. Naknada po pravilu iznosi 100% zarade, uz uslov da je podnosi-
lac zahteva pre koriS¢enja ovog prava bio u neprekidnom radnom odnosu najma-
nje 6 meseci, odnosno da je u tom periodu obavljao samostalnu delatnost. Nakna-
du moze ostvariti roditelj (prvenstveno majka, ali pod odredenim uslovima pred-
videnim zakonom moZe je ostvariti i otac deteta), jedan od usvojilaca, hranitelj, od-
nosno staratelj deteta, kada u skladu sa propisima o radu koristi pravo na porodilj-
sko odsusutvo, odsustvo sa rada radi nege deteta ili odsustvo sa rada radi poseb-
ne nege deteta.

b. Roditeljski dodatak

Ovo je novo pravo, koje ima za cilj pruzanje jednokratne podrske porodici koja
treba da doprinese poboljsanju populacione politike. Roditeljski dodatak ostvaruje
majka deteta, koja neposredno brine o detetu, za drugo, trece i Cetvrto dete, a pod
uslovom da je drzavljanin Srbije, da ima prebivaliste u Srbiji i ostvaruje pravo na
zdravstvenu zastitu preko Republickog zavoda za zdravstvenu zastitu. Ukoliko maj-
ka deteta nije Ziva, ili je napustila dete, ili je iz opravdanih razloga sprecena da brine
o detetu, pravo ostvaruje otac deteta pod uslovima navedenim za majku deteta. Ovo
pravo ne moze ostvariti majka (odnosno otac) deteta, ako ona ili ¢lanovi porodice
placaju porez na imovinu na poresku osnovicu vecu od iznosa propisanog zakonom.

¢. Decji dodatak

Pravo na dedji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o dete-
tu, pod uslovima utvrdenim zakonom, kao i hranitel; ili staratelj deteta, pod istim uslo-
vima. Pravo pripada detetu do navrSene 19. godine Zivota, ako se nalazi na redovnom
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Skolovanju, ali i posle navrsene 19. godine Zivota ako je dete razvrstano s obzirom na
smetnje u razvoju, sve dok je obuhvaceno vaspitnoobrazovnim programom ili progra-
mom osposobljavanja za rad u skladu sa aktom o razvrstavanju. Takode, dete starije
od 19 godina, nad kojim je produZeno roditeljsko pravo, ima pravo na dedji dodatak
do 26. godine Zivota.

d. Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez
roditeljskog staranja
Deca ometena u razvoju predskolskog uzrasta imaju pravo na naknadu dela
troskova boravka u predskolskoj ustanovi koja se nalazi u mreZi ustanova koju fi-
nansira opstina, odnosno grad. Ovo pravo ostvaruju deca ometena u razvoju, pod
uslovom da je za njih ostvareno pravo na decji dodatak.

e. Regresirangje troskova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz materijalno
ugrozenih porodica

Ovo, za razliku od svih ostalih navedenih prava koja finansira Republika Srbi-
ja, finansira nadlezni organ opstine, odnosno grada, koji i utvrduje uslove i visinu
regresiranja.

[ Porodiljsko odsustvo (majke, ocevi)

Zaposlena Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege dete-
ta, u trajanju od 365 dana. Ovo pravo moZe da koristi i otac deteta, ako majka na-
pusti dete, ako umre ili je iz drugih opravdanih razloga sprecena da koristi ta pra-
va (izdrzavanje kazne zatvora, teZa bolest).

Jedan od roditelja deteta kome je neophodna posebna nega zbog teskog ste-
pena psihofizicke ometenosti, ima pravo da posle korisc¢enja prava na porodiljsko
odsustvo i odsustvo radi nege deteta, odsustvuje s rada ili radi sa polovinom rad-
nog vremena, najduZe do navrsenih pet godina Zivota deteta.

8. Roditeljsko odsustvo nakon usvajanja

Takode, jedan od usvojilaca, hranitelj odnosno staratelj deteta mladeg od pet
godina Zivota, ima pravo da, radi nege deteta, odsustvuje s rada osam meseci ne-
prekidno od dana smestaja deteta u usvojilacku, hraniteljsku odnosno starateljsku
porodicu, a najduZe do navrsenih pet godina Zivota deteta. Ako je smestaj nastu-
pio pre navrsena tri meseca Zivota deteta, ova lica imaju pravo na odsustvo s rada
do navrsenih 11 meseci Zivota deteta.

Roditelj, staratelj, usvojilac, hranitelj, odnosno, lice koje se stara o osobi sa in-
validitetom u vidu predvidenom ovim zakonom, ima pravo na rad sa skracenim
radnim vremenom, ne krac¢im od polovine radnog vremena.

Jedan od roditelja ima pravo da odsustvuje s rada dok dete ne navrsi tri godi-
ne Zivota, a za to vreme njegova prava iz radnog odnosa miruju.

Za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva s rada radi nege deteta,
kao i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, poslodavac ne moZe zaposlenom
dati otkaz, osim u sluc¢ajevima predvidenim zakonom (ako ucini povredu obaveze
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utvrdene ugovorom o radu, zbog nepostovanja radne discipline, ako ucini kri-
vi¢no delo na radu ili u vezi sa radom, i ako zloupotrebi pravo na bolovanje).

i. Pravo na odsustvo sa rada u slucaju bolesti deteta

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, (broj
18/92, 26/93, 53/93, 67/93, 48/94, 25/96, 46/98, 54/99 i 29/2001) ureduje prava iz
zdravstvenog osiguranja zaposlenih i drugih gradana, obuhvacenih obaveznim
zdravstvenim osiguranjem, kao i organizaciju i finansiranje zdravstvenog osiguranja.
Obaveznim zdravstvenim osiguranjem zaposleni i drugi osiguranici utvrdeni ovim
zakonom (osigurana lica) obezbeduju sebi i clanovima svojib porodica pravo na
zdravstvenu zastitu, pravo na novcane naknade i druga prava utvrdena ovim zako-
nom.

Kao prava iz zdravstvenog osiguranja, zakon poznaje: zdravstvenu zastitu; na-
knadu zarade za vreme privremene sprecenosti za rad; naknadu putnih troskova u
vezi sa koriS¢enjem zdravstvene zastite, i naknadu pogrebnih troskova. Naknada
zarade pripada osiguranicima, u sluc¢ajevima taksativno nabrojanim u samom za-
konu, a jedan od slucajeva u kome osiguranik ima pravo na naknadu zarade je ako
je osiguranik: odreden da neguje obolelog ¢lana uZe porodice pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom, gde pored dece rodene u braku i van braka spadaju i
usvojenici i deca uzeta na izdrzavanje.

6. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 39)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 23, st. 2; ¢l. 33, st. 2; ¢l 113; ¢l
114; ¢l. 115; ¢l 123; ¢l 124; ¢1.125; ¢l 1265 ¢l. 127; ¢l. 132-138, ¢l 212-213)

- Zakon o drustvenoj brizi o deci RS (¢l. 2; ¢l. 3)
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IZDRZAVANJE DETETA

Clan 27 (4) Konvencije o pravima deteta

4. DrZave ugovornice ce preduzeti sve odgovarajuce mere kako bi obezbedile da dete
dobija izdrZavanje od roditelja ili drugib lica koja su finansijski odgovorna za
dete, kako u okviru strana ugovornica, tako i iz inostranstva. Posebno, ako lice
koje je finansijski odgovorno za dete ne Zivi u istoj drzavi u kojoj i dete, strane
ugovornice ce podsticati pristupanje medunarodnim sporazumima, odnosno
zakljucengje takvib sporazuma, kao i drugib odgovarajucib sporazuma.

Specificna pitanja u vezi sa stavom 4 ¢lana 27. konvencije

1. Ostvarivanje prava maloletne dece na izdrZavanje

Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima Republike Srbije utvrdena je oba-
veza roditelja da izdrZavaju svoju maloletnu decu, kao i punoletnu decu koja
do punoletstva nisu zavrsila §kolovanje a najkasnije do 26. godine Zivota (&lan
298. ZBPORS).

Takode, roditelji su duzni da izdrZavaju punoletno dete koje je zbog bolesti, te-
lesnih ili duSevnih nedostataka nesposobno za rad i nema dovoljno sredstava da
se samo izdrzava. Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima propisana je i obave-
za oCuha i macehe da izdrZavaju svoje maloletne pastorke ako oni nemaju druge
srodnike koji su duzni da ih idrzavaju (¢l. 299. i 303. ZBPORS).

Braca i sestre su duZzni da izdrzavaju svoju maloletnu bracu i sestre koji nema-
ju dovoljno sredstava za izdrzavanja, a roditelji nisu Zivi ili nemaju mogucnosti da
ih izdrzavaju (¢lan 305. ZBPORS).

Postupak i uslovi za odredivanje visine izdrzavanja takode su utvrdeni Zako-
nom o braku i porodi¢nim odnosima Republike Srbije. Clanom 310. st. 2. i 3.
ZBPORS propisano je da, kada se izdrzavanje traZi za dete, sud prilikom odluciva-
nja o visini izdrZavanja, uzima u obzir uzrast deteta i potrebe za njegovo obrazo-
vanje. Prilikom procene mogucnosti lica koje je duzno da daje izdrzavanje, sud
uzima u obzir sva njegova primanja i stvarne mogucnosti da stic¢e zaradu, kao i po-
trebe davaoca izdrZavanja.

2. Obaveze organa starateljstva u ostvarivanju prava na izdrZavanje

Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima utvrduje se obaveza organa staratelj-
stva da §titi interese maloletne dece u postupcima za ostvarivanjem izdrzavanja i
obezbedivanja izdrZzavanja.

U ¢lanu 312. ZBPORS propisano je da organ starateljstva moZze u ime malolet-
nog deteta da pokrene i vodi spor za izdrZavanje, odnosno, povecanje izdrzavanja,
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ako roditelji kod kojih se dete nalazi, iz neopravdanih razloga to ne ucine. Takode,
istim ¢lanom propisano je da organ starateljstva moZe u ime maloletnog deteta
traZiti od suda izvrSenje vec donete odluke o izdrZzavanju.

U clanu 313. utvrdena je obaveza organa starateljstva da evidentira (odnosno
vodi evidenciju) izdrZzavanu decu, obveznike izdrzavanja, preduzme mere da se
roditelji vansudski sporazumeju o izdrZavanju dece, odnosno da se dosudeni iznos
uskladi sa izmenjenim potrebama dece i mogucnostima roditelja.

Ova odredba kojom je utvrdena obaveza organa starateljstva da evidentira iz-
drzavanu decu, nuzna je pretpostavka da taj organ blagovremeno i celovito pred-
uzima mere u interesu maloletne dece. Medutim, ova zakonska obaveza eviden-
tiranja se u organima starateljstva ne realizuje na zadovoljavajuci nacin, pa tako
izostane i potpuna intervencija u postupcima ostvarivanja izdrzavanja maloletnoj
deci. U te postupke, organ starateljstva se ukljucuje ,situaciono“, eventualno na
zahtev suda ili na zahtev gradana i drugih institucija koji utvrde potrebu da se taj
organ angazuje.

U svim postupcima brakorazvodnog spora ili spora o izmeni odluke o povera-
vanju maloletne dece, organ starateljstva se obavezno ukljucuje i daje sudu svoje
misljenje o potrebi i visini izdrZzavanja maloletnoj deci.

Znacajna obaveza organa starateljstva u ostvarivanju izdrzavanja maloletne
dece, propisana je ¢lanom 318. ZBPORS. Tim ¢lanom propisano je da ukoliko
obveznik izdrzavanja ne placa sudski utvrdenu obavezu izdrzavanja, organ sta-
rateljstva mozZe po sluzbenoj duznosti da preduzme mere da se detetu privre-
meno obezbedi izdrZavanje po propisima socijalne i decje zastite. To podrazu-
meva da ta deca mogu ostvariti izdrZavanje ili sredstva ,alimentacionog fonda“
(¢lan 10. ZBPORS) ili pravo na socijalnu pomoc ili de¢ji dodatak.

Sluzbena evidencija, statistika o pruZenim uslugama i angaZovanju organa
starateljstva u postupcima za izdrZavanje maloletne dece na nivou Republike ne
pOstoji.

3. Zastita prava na izdrZavanje

U krivicnom zakonu Republike Srbije utvrdena je krivi¢no pravna zastita. Pra-
vo na izdrzavanje, odnosno, u ¢lanu 119. utvrdeno je postojanje krivicnog dela ne-
placanja alimentacije, odnosno izbegavanja davanja izdrZzavanja.

Tabela 1. Krivicna dela prema clanu 119. KZRS u 2001. godini*

Prijavljeno lica OptuZeno lica

634 534

* Izvor: Saopstenje Saveznog statistickog zavoda br. 150/5.7.2002. godine

IzdrZavanje deteta

Tabela 2. Vista krivicnib sankcija izvrsenib licima zbog ucinjenog
krivicnog dela iz clana 119. KZRS, u 2001. godini

Vrsta sankcije Broj lica
Zatvor 60
Novcana kazna 22
Uslovna osuda - zatvor 238
Uslovna osuda - nov¢ana kazna 5
Sudska opomena 5

UKUPNO 330

Tabela 3. Organ starateljstva po sluzbenoj duznosti pokrenuo krivicni postupak
protiv ucinioca krivicnog dela iz clana 119. Krivicnog zakonika

Vrsta kriviénog dela 2001. godina 2002. godina
Clan 119. KZRS 8 30
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Znacajan porast broja, po sluzbenoj duznosti od strane organa starateljstva,
pokrenutih postupaka protiv uc¢inioca krivicnog dela neplacanja izdrzavanja, ukazu-
je na aktivniju ulogu ove stru¢ne sluzbe u zadovoljavanju potreba maloletne dece.

4. Postovanje medunarodnih konvencija i bilateralnih ugovora

Sluzbe socijalne zastite u okviru svoje nadleZnosti imaju obavezu da
ucestvuju u postupcima za ostvarivanje alimentacionih zahteva iz inostranstva.
NadleZnost otpremnog organa, po Konvenciji o ostvarivanju alimentacionih zahte-
va u inostranstvu iz 1956. godine, vrsi Ministarstvo finansija i ekonomije u Vladi Re-
publike Srbije. Direktnom primenom navedene Konvencije, alimentacioni zahtevi
iz inostranstva se mnogo brZe ostvaruju nego u redovnim sudskim postupcima.

Posrednicki organ u ostvarivanju alimentacionih zahteva iz inostranstva u
Drzavnoj zajednici Srbije i Crne Gore vrsi Ministarstvo za ljudska i manjinska pra-
va. Aktuelno najviSe alimentacionih zahteva iz inostranstva ima iz bivsih republika
SFRJ - Slovenije i Hrvatske - i zemalja isto¢ne Evrope - Poljske, Ceske i Rusije.

Problem u efikasnom postupanju po alimentacionim zahtevima iz ino-
stranstva je uglavnom vremensko trajanje procedure, pre svega u nadleZnim orga-
nima starateljstva.

5. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 298; ¢l. 303 - 308; ¢l. 310 st. 2 i 3;
&l 312; ¢l. 313; ¢l. 318)

- Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana (¢l. 3; ¢l. 9)

- Zakon o ucenickom i studentskom standardu (¢l. 2; ¢l 4; ¢l. 6; ¢l 8; ¢l 9; ¢l.
10; ¢l 11; &l 12)
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ODVAJANIJE OD RODITELJA

Clan 9 Konvencije o pravima deteta
1. DrzZave ugovornice ce obezbediti da dete ne bude odvojeno od svojib roditelja

protiv njibove volje, osim kada nadlezne viasti, uz sudski nadzor, odrede u
skladu sa vazecim zakonom i postupkom, da je takvo odvajanje neophodno u
najboljem interesu deteta. Takva odluka mozZe biti neophodna u odredenom
slucaju, kao npr. ako roditelji zlostavijaju ili zanemaruju dete ili Zive odvojenco,
pa se mora doneti odluka o mestu stanovanja deteta.

2. U svakom postupku koji proizilazi iz stava 1 ovog clana, sve zainteresovane
strane imace mogucnost da ucestvuju u postupku i da iznesu svoje misljenge.

3. DrZave ugovornice ce postovati pravo deteta odvojenog od jednog ili oba
roditelja da redovno odrzZava licne odnose i neposredne kontakte sa oba roditelja,
osim ako je to u suprotnosti sa najboljim interesima deteta.

4. U slucajevima kada je razdvajanje posledica mere koju je preduzela drzava
ugovornica, kao Sto je pritvor, hapsSenje, egzil, deportacija ili smrt (ukljucujuci
smrt koja je nastupila iz bilo kog razloga dok je osoba pod merom drzave) jednog
ili oba roditelja deteta, ta drZava ugovornica ce, na zabtev, pruziti roditeljima,
detetu ili, prema okolnostima, nekom drugom clanu porodice, neophodne
informacije o tome gde se nalazi odsutni clan (clanovi) porodice, osim ako bi
pruzanje takve informacije bilo stetno po dobrobit deteta. DrZave ugovornice ce
dalje osigurati da samo podnosenje takvog zahteva ne proizvede nikakve
negativne posledice po osobu (osobe) na koju se odnosi.

Specifiéna pitanja u vezi sa élanom 9. konvencije

1. Normativno odredenje

U ¢lanu 114. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima utvrdeno je da deca ima-
Jju pravo da Zive sa svojim roditeljima, a mogu Ziveti odvojeno samo ako to zah-
tevaju opravdani interesi dece ili zajednicki interesi dece i roditelja. Da bi roditelji
mogli vrsiti roditeljska prava i duZnosti prema maloletnoj deci, pretpostavlja se da
ona Zive sa svojim roditeljima. Sa druge strane, apsolutno je i licno pravo dece da
Zive sa svojim roditeljima sve dok punoletstvom ili emancipacijom ne steknu pot-
punu poslovnu sposobnost. Roditelj se ne moZe odreci roditeljskog prava, a ni
duZnosti da Zivi sa svojim detetom.

Od pravila da maloletna deca Zive sa svojim roditeljima postoje izuzeci samo
ako je to u opravdanom interesu dece ili u obostranom interesu dece i roditelja.
Bez obzira da li su roditelji u braku, ukoliko Zive odvojeno, sporazumece se kod
koga ce od njih dete ostati na daljoj brizi, a ako se o tome ne mogu sporazumeti ili
njihov sporazum ne odgovara interesima deteta, odluku o tome donosi organ sta-
rateljstva (Clan 124 stav 11 2. ZBPO RS). Odluku o poveravanju, ¢uvanju i vaspita-
ju dece i izmeni te odluke donosi sud u postupku za razvod braka, za ponistenje
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braka ili ako odbije zahtev da brak postoji, na osnovu ¢lana 125 ZBPO RS. Ukoli-
ko se u bra¢nom sporu roditelji nisu sporazumeli o ¢uvanju i vaspitanju maloletne
dece ili ako njihov sporazum ne odgovara interesima dece, sud ce, posto pribavi
misljenje i predlog organa starateljstva i ispita sve okolnosti (¢injenice na kojima
stranka zasniva svoj zahtev u bra¢nom sporu sud moze utvrdivati i kada te ¢injeni-
ce nisu medu strankama sporne - ¢lan 361. stav 1. ZBPO RS) odluditi: 1) da sva de-
ca ostanu na ¢uvanju i vaspitanju jednom roditelju; ili da 2) neka ostanu kod maj-
ke, a neka kod oca; ili 3) da sve budu poverena nekom trecem pravnom ili fi-
zi¢kom licu. Sud c¢e po sluzbenoj duZnosti odluciti o poveravanju zajednicke ma-
loletne dece i kada nijedan od bra¢nih drugova u bra¢nom sporu takav zahtev ne
postavi. Sud ce presudom urediti i nac¢in odrZavanja licnih odnosa deteta sa rodi-
teljem koji ne vrsi roditeljsko pravo ako ga drugi roditelj u tome sprecava, ili ako
ceneci sve okolnosti slucaja, nade da je to potrebno radi zastite deteta. Na zahtev
jednog roditelja ili organa starateljstva, sud moze izmeniti odluku o ¢uvanju i vas-
pitavanju dece i licnim odnosima roditelja prema njihovoj zajednickoj deci, ako to
zahtevaju promenjene prilike.

Ako to zahtevaju interesi deteta, sami roditelji mogu privremeno poveriti ma-
loletno dete na ¢uvanje i vaspitavanje trecem licu, ako to lice ispunjava uslove za
staraoca (128 ZBPO RS). Treca lica mogu biti srodnici deteta, koja ce se o njego-
vom vaspitanju brinuti bez naknade ili uz nakanadu, kao i lica koja nisu u srodstvu
sa detetom.

U slucaju smirti roditelja koji je sam vrsio roditeljsko pravo po odluci suda ili or-
gana starateljstva, ili po odluci organa starateljstva, ili po sporazumu sa drugim ro-
diteljem, kao i u slucaju kada roditelj izgubi poslovnu sposobnost ili napusti dete,
drugi roditelj ima pravo da zahteva da mu lice kod koga se dete nalazi preda dete
na ¢uvanje i vaspitanje. U slucaju spora izmedu roditelja i treceg lica, nadlezni sud
moZe odluditi da dete poveri na ¢uvanje i vaspitavanje licu kod koga se dete nala-
zi, nekom drugom licu ili organizaciji, ako po pribavljenom misljenju i predlogu
organa starateljstva, posto ispita sve okolnosti utvrdi da to opravdani interesi dete-
ta zahtevaju (¢lan 129 ZBPO RS).

Sud, odnosno organ starateljstva koji donosi odluku o poveravanju dece na
¢uvanje i vaspitanje, duzan je da na pogodan nacin ispita sve okolnosti slucaja koje
su od znacaja za pravilan duhovni i fizicki razvoj i vaspitavanje deteta i da se prili-
kom donosenja odluke rukovodi prvenstveno interesima deteta, pritom posebno
uzimajuci u obzir emocionalne potrebe i Zelje deteta, o ¢emu pribavlja misljenje od-
govarajucih stru¢njaka uvek kada okolnosti slucaja to zahtevaju (¢lan 130 ZBPO RS).

2. OdrZavanje li¢cnih odnosa roditelja sa kojima deca ne Zive i dece

Ako dete ne Zivi u zajednici sa roditeljima ili sa jednim od njih, roditelji ce
se sporazumeti o nac¢inu odrzavanja li¢nih odnosa sa detetom. U sluc¢aju spora odlu-
ku o tome donosi organ starateljstva (¢lan 131 stav 1. ZBPO RS). Organ starateljstva
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o nacinu odrZzavanja li¢nih odnosa odlucuje resenjem, koje se donosi nakon sprove-
denog posebnog ispitnog postupka. Protiv reSenja dozvoljena je Zalba u roku od 15
dana od dana dostavljanja reSenja. U postupku koji prethodi donoSenju resenja o
odrzavanju li¢cnih odnosa organ starateljstva ce ispitati roditelje, dete (¢lan 130 ZBPO
RS) i provesti druge dokaze radi pouzdanog utvrdivanja odlu¢nih ¢injenica od kojih
zavisi na¢in odrzavanja licnih odnosa deteta i roditelja koji ne vrsi roditeljsko pravo.
Promenjene okolnosti (prilike) na strani deteta, roditelja koji vrsi roditeljsko pravo i
roditelja sa kojim dete ne Zivi su osnov za donoSenje novog resenja organa staratelj-
stva. Tim reSenjem e se, na drugadiji nacin, urediti odrZavanje li¢nih odnosa rodite-
lja s detetom nego Sto je bilo odredeno ranijim reSenjem (131. stav 2. ZBPO RS). No-
vo reSenje organ starateljstva donosi po zahtevu roditelja ili po sluzbenoj duznosti,
nakon $to ispita da li su se ranije utvrdene relevantne okolnosti promenile i da li bi
prvenstveno interes deteta, a i roditelja bio ostvaren drugacijim odrZzavanjem li¢nih
odnosa. Na osnovu ¢lana 131. stav 3. ZBPO RS, odrZavanje li¢nih odnosa dece sa ro-
diteljima moZe se ograniciti ili priviemeno zabraniti samo radi zastite zdravlja i dru-
gih vaznih interesa dece.

Na isti nac¢in ureduju se li¢ni odnosi dece smestene u institucijama socijalne
zastite i hraniteljskim porodicama i njihovih roditelja sa kojima ne Zive.

3. Zastita najboljih interesa deteta

Zakon o braku i porodi¢nim odnosima ovlascuje centar za socijalni rad za in-
tervenciju u porodici u slucaju kada opravdani interesi deteta to zabtevaju. To
znadi da je on u obavezi da reaguje preventivno, sredstvima koja mu stoje na ras-
polaganju, ¢im sazna da su odnosi izmedu ¢lanova porodice poremeceni u toj me-
ri da ugrozavaju prava i interese dece.

,2ugroZzenost“ u meri koja je ,dovoljna“ da izazove intervenciju organa starateljstva
moZe biti ispoljena i kroz teSkoce u roditeljskom funkcionisanju, koje se mogu mani-
festovati u neadekvatnom ili neuspesnom ostvarivanju zastitne i vaspitne funkcije.

Kada se ,ugrozenost* moze definisati kao ozbiljna opasnost za pravilno podi-
zanje deteta, organ starateljstva moZe dete oduzeti od roditelja i poveriti ga na
¢uvanje i vaspitavanje drugom licu, odnosno ustanovi (clan 136 ZBPO RS).

,Ozbiljna opasnost za pravilno podizanje deteta“ je pravni standard ciju sa-
drzinu u svakom konkretnom slucaju utvrduje organ starateljstva. U praksi se, pod
,ozbiljnom opasnoscu“ najéesce podrazumeva situacija neposredne ugroZenosti
Zivota ili zdravlja deteta, po pravilu izazvana poremecenim odnosima i/ili prisu-
stvom nasilja u porodici.

Postupak izricanja mere oduzimanja deteta od roditelja sprovodi se kao hitan,
a zalba na ovakvo resenje po pravilu nema suspenzivno dejstvo. Samo oduzima-
nje deteta od roditelja gotovo uvek se sprovodi uz asistenciju policije.

Istovremeno sa oduzimanjem deteta od roditelja, organ starateljstva odlucuje i
o nacinu daljeg zbrinjavanja deteta - poveravanju drugom licu ili ustanovi. Pod
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drugim licem podrazumeva se lice u ¢iju se porodicu dete smesta. To moZe biti
srodnik, ali i nesrodnicka porodica. U oba slucaja, takvo lice mora ispunjavati uslo-
ve propisane za staraoca.

Pravno dejstvo mere kojom se dete oduzima od roditelja jeste ogranicenje ro-
diteljskog prava, u smislu oduzimanja prava roditelja na ¢uvanje i vaspitavanje. Ro-
ditelj kome je oduzeto pravo na ¢uvanje i vaspitavanje deteta zadrZava druga rodi-
teljska prava, kao sto su: pravo na odrzavanje li¢nih odnosa sa detetom, pravo da
odlucuje o drugim vaznim pitanjima koja se ticu deteta (npr. pravo na odredivanje
licnog imena detetu, pravo na upravljanje imovinom deteta itd). Ovo ogranicenje
nije od uticaja na postojanje roditeljskih obaveza.

Organ starateljstva, ukoliko proceni da to interesi deteta zahtevaju, moze od-
luciti da roditelju, kome je oduzeto pravo na ¢uvanje i podizanje detete, ogranici
ili privremeno zabrani i odrzavanje li¢nih odnosa sa detetom. Takode, mozZe ga, u
pogledu raspolaganja imovinom deteta, staviti u poloZaj staraoca.

S obzirom da se mera oduzimanja deteta od roditelja izrice, najcedce, u situaci-
ji kada je prisutno nasilje u porodici i to nasilje prema deci (psihicko, fizicko, sek-
sualno ili emocionalno), ona je, po pravilu, pracena zabranom kontaktiranja rodi-
telja sa detetom ili ograni¢enjem videnja na kontrolisane uslove (u posebnim pro-
storijama, uz prisustvo ili pod nadzorom stru¢nih lica).

NajteZa mera koja moZe biti izrecena roditelju koji zloupotrebljava svoja rodi-
teljska prava ili grubo zanemaruje roditeljske obaveze jeste mera lisavanja rodi-
teljskog prava (¢lan 139 ZBPO RS). Ovu meru izri¢e sud u vanparni¢nom postup-
ku, na predlog organa starateljstva, drugog roditelja ili javnog tuZioca (Clan 140
ZBPO RS). Osnov za donosenje odluke o lisavanju roditeljskog prava, pored ne-
vrsenja prava u meri koja se mozZe okarakterisati kao ,grubo zanemarivanje“, jeste
i vrSenje roditeljskog prava na nacin koji je suprotan cilju zbog koga je to pravo i
dato, odnosno priznato roditelju - zloupotreba prava. U bra¢nim sporovima i spo-
rovima iz odnosa roditelja i dece, sud koji reSava ove sporove moZe po sluzbenoj
duZnosti da donese odluku o liSenju roditeljskog prava ako utvrdi da za to posto-
je zakonom za to propisani razlozi (141 ZBPO RS). Roditelju se moZe odlukom su-
da vratiti roditeljsko pravo kada prestanu razlozi zbog kojih je lisen tog prava.
Predlog za vracanje roditeljskog prava mogu podneti roditelj i organ starateljstva.
U bra¢nim sporovima i sporovima iz odnosa roditelja i dece, sud koji ih resava
moZe po sluzbenoj duznosti doneti odluku o vracanju roditeljskog prava, ako utvr-
di da za to postoje uslovi (142 ZBPO RS).

4. Krivi¢no-pravna zaStita prava deteta da Zive sa svojim roditeljima

U okviru pozitivnog zakonodavstva Republike Srbije utvrdene su odredene
mere kojima se $titi pravo deteta da Zivi sa svojim roditeljima.

U Krivi¢nom zakoniku Republike Srbije u ¢lanu 116. pravno je verifikovano po-
stojanje krivicnog dela, kojim se sankcionise protivpravno zadrZavanje ili oduzimanje
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deteta od roditelja, usvojioca, staraoca ili od ustanove, odnosno od lica kome je
ono povereno.

U prethodnom periodu ovaj krivi¢no pravni instrument zastite interesa malo-
letnog deteta je malo koriScen i uglavnom, postupak protiv lica koja su ucinila ovo
krivicno delo pokretan je na zahtev roditelja, kome je pravosnaznom odlukom or-
gana starateljstva ili suda, dete povereno na ¢uvanje i vaspitavanje.

Prema podacima sa kojima raspolaze Ministarstvo za socijalna pitanja, u perio-
du od 2001. godine pa do 2003. godine, organi starateljstva, u cilju zastite interesa
deteta i njegovog prava da odrasta u porodi¢nom okruZenju, po sluzbenoj duzno-
sti vr$e prijavljivanje izvrsioca krivi¢nog dela iz ¢lana 116. Krivi¢nog zakona Repu-
blike Srbije.

Tabela 1. Mere porodicno pravne zastite*

MERE 2001. GODINA 2002. GODINA
Nesaglasnost roditelja
(clan 127.) 60 o2

Upozorenje roditeljima

(¢lan 134.) 439 715

Stalni nadzor nad
vrienjem roditeljskog 61 88
prava (¢lan 135.)

Oduzimanje deteta od

roditelja(el. 136. 1 137.) >4 72
LiSavanje roditeljskog
prava (¢lan 139.) 29 53
Odredivanje licnog
imena detetu (¢lan 395.) 031 676
Raspolaganje imovinom
deteta (otudenje imovine 776 887
maloletnika)

Ukupno 2050 2583

* Podaci u ovoj tabeli, kao i podaci u tabelama 2,3,4 i 5 dati su na osnovu analize godisnjih izvestaja o radu
103 centra za socijalni rad. Nisu obradeni jo§ 47 godisnjih izvestaja.
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Povecanje broja intervencija organa starateljstva u segmentu nadzora nad
vrsenjem roditeljskog prava zabeleZen u protekle dve godine nije rezultat even-
tualne represivnosti tog organa ili povecanja broja slucajeva nekompetentnog i
nefunkcionalnog roditeljstva i vece ugrozenosti dece. Povecan broj intervencija
je pre svega rezultat, bolje organizacije sluzbe, vece osetljivosti profesionalaca na
pojavu nefunkcionalnog roditeljstva, kao i veci stepen saradnje izmedu vladinog
i nevladinog sektora narocito u otkrivanju slucajeva.

Tabela 2. Deca iz porodica sa poremecenim porodicnim odnosima

Ciljna grupa 2001. godina 2002. godina
deca iz porodica sa
poremecenim bra¢nim 4976 5577
odnosima
deca roditelja u 13 774 13 076
brakorazvodnom sporu
deca roditelja u post-
razvodnom konfliktu 3522 2878
deca rovcilFel]a iz 3300 5073
vanbra¢nih zajednica

Ukupno 25554 27 498

U 2002. godini u odnosu na prethodnu godinu konstatovan je znac¢ajan porast
broja dece iz vanbrac¢nih zajednica, koja su zahtevala odredenu zastitnu interven-
ciju organa starateljstva i to iskljucivo u odlucivanju o poveravanju deteta jednom
od roditelja po prestanku vanbra¢ne zajednice. Moguci razlog ovako znac¢ajnom
povecanju broja dece iz vanbrac¢nih zajednica, koja su evidentirana u organu sta-
rateljstva, su uslovi za ostvarivanje dodatka za decu, utvrdenih u novom Zakonu o
finansijskoj podrsci porodici.

5. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 39)

- Krivi¢ni zakon (¢l. 116; ¢l. 117)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 114; ¢l. 124; ¢l. 125, ¢l. 128 - 132;
¢l. 136; ¢l. 137; ¢l 139 - 142; ¢l 147)

NEZAKONITO ODVOPENJE | ZADRZAVANJE
DETETA U INOSTRANSTVU

Clan 11. Konvencije o pravima deteta

1. DrZave ugovornice ce preduzeti mere za borbu protiv nezakonitog prebacivanja i
zadrZavanja dece u inostranstvu.

2. Utom cilju, DrZave ugovornice ce podsticati zakljucivanje bilateralnib ili
multilateralnib sporazuma ili pristupanje postojecim sporazumima.
Specificna pitanja u vezi sa ¢lanom 11. konvencije

1. Pravna regulativa

U slucaju nezakonitog odvodenja, zadrZavanja i nevracanja dece iz ino-
stranstva, koji se mogu kvalifikovati kao povreda prava na staranje o deci, od-
nosno povreda prava na videnje (licne odnose), primenjuju se odredbe Kon-
vencije o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice dece, koju je nasa
zemlja ratifikovala 20. juna 1991. godine. Prema ¢lanu 3. Zakona o ratifikaciji,
centralni izvr$ni organ za sprovodenje Konvencije u Republici Srbiji je repu-
blicko Ministarstvo pravde. Navedeno ministarstvo prima iz inostranstva i ot-
pravlja, ka centralnim organima drugih zemalja ¢lanica, zahteve za vracanje de-
ce koja su nelegalno odvojena od roditelja ili lica koja imaju roditeljsku odgo-
vornost.

Prema podacima Ministarstva pravde, od pocetka primene Konvencije,
1991. godine do danas, ni na jedan zahtev koji je Republika Srbija uputila cen-
tralnim organima drugih drZava ¢lanica za vracanje deteta koje je nezakonito
odvedeno iz Srbije, nije odgovoreno pozitivno. ObrazloZenja za nepostupanje
po Konvenciji, odnosno nevracanje deteta iz inostranstva, uglavnom se vezuju
za protok vremena i integraciju deteta u sredinu u koju je odvedeno.

U izvrSsavanju obaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije o gradanskoprav-
nim aspektima medunarodne otmice dece, u Republici Srbiji se postupak
vracanja nelegalno dovedenog deteta sprovodi primenom odredbi ¢l. 86-89. Za-
kona o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim od-
nosima. Navedenim zakonom uredeni su uslovi i postupak priznavanja stranih
sudskih odluka, uklju¢ujuci odluke o dodeli dece, ako su postale pravosnazne
po pravu drZave u kojoj su donete. Priznanjem strane odluke o dodeli deteta od
strane domaceg suda, ova odluka se izjednacava sa odlukom domaceg suda i
proizvodi pravno dejstvo u SCG - moZe se prinudno izvrsavati. Ako odluka o do-
deli deteta nije doneta u zemlji iz koje je dete nezakonito dovedeno, ili ako je
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doneta odluka nepodobna’ da bude priznata, postupak po zahtevu za vracanje
deteta, u smislu Konvencije, sprovodi nadlezni domaci organ postujuci princip
najboljeg interesa deteta i pravo deteta da participira u postupku i iznese svoje
miSljenje saglasno svojim razvojnim sposobnostima.

Radi suzbijanja nezakonitog odvodenja i nevracanja dece iz inostranstva, SCG
je 9. maja 2001. godine ratifikovala Evropsku konvenciju o priznanju i izvrSenju
odluka o staranju o deci i o ponovnom uspostavljanju odnosa staranja.

Fakultativni protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji, uz
Konvenciju o pravima deteta, SRJ je ratifikovala 2. jula 2002. godine, s ciljem
prosirenja mera kojima se obezbeduju vece garancije zastite dece od nezakonitog
prebacivanja i u inostranstvu i sprecavanje medunarodne trgovine decom.

SCG je, takode, zakljucila i niz bilateralnih ugovora® o pravnoj pomoci izmedu
sudskih i nadleZnih organa, odnosno drzava, u izvrSavanju odluka koje se odnose
na staranje o deci, a koji treba da doprinesu efikasnijoj zastiti dece koja su protiv-
pravno odvojena od roditelja.

Oduzimanje maloletnog lica je i unutragnjim krivi¢nim zakonodavstvom (¢&l. 116.
Krivi¢nog zakona Republike Srbije) propisano kao krivi¢cno delo. Oduzimanjem se
smatra svako protivpravno zadrZavanje maloletnog lica, onemogucavanje izvrsenja
odluke o dodeli deteta, te oduzimanje (otmica) maloletnog lica od osoba koje imaju
pravni osnov da se dete kod njih nalazi: roditelj, usvojilac, staralac ili ustanova, od-
nosno lice kome je dete povereno na staranje. Odvodenje deteta u inostranstvo kod
izvrSenja napred navedenog krivicnog dela smatra se kvalifikatornom okolnoscu i
povladi stroZiju sankciju - kaznu zatvora u trajanju od jedne do deset godina.

2. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 39)

- Krivi¢ni zakon RS (¢l. 116)

- Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (¢l. 86-96)

- Zakon o putnim ispravama jugoslovenskih drzavljana (¢l. 7; ¢l. 8; ¢l. 33; ¢l. 37)

7) Strana sudske odluka nece se priznati u SCG ako, povodom prigovora lica protiv koga je ta odluka done-
ta utvrdi da to lice nije moglo uestvovati u postupku zbog toga sto mu poziv, tuzba ili reSenje kojim je
zapocet postupak nije li¢no uruceno, odnosno uopste nije ni pokusano li¢no dostavljanje, osim ako se na
bilo koji nacin upustilo u raspravljanje o glavnoj stvari u prvostepenom postupku. Strana sudska odluka
nece biti priznata ako je suprotna Ustavnoj povelji SCG ili javnom poretku, ako je u istoj stvari sud u SCG
doneo pravosnaznu odluku ili ako je u SCG priznata neka druga strana odluka koja je doneta u istoj stvari
(¢l. 88-91. Zakona o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima).

8) Konvencije, ugovore i sporazume o pravnoj pomocdi i saradnji u gradanskim, krivi¢nim, porodi¢nim i
upravnim stvarima, SCG je zakljucila sa: Austrijom, Alzirom, Bahamskom zajednicom, Belgijom, Bugar-
skom, Gr¢kom, Danskom, Italijom, Irakom, Kiprom, Madarskom, Mongolijom, Poljskom, Rumunijom,
Rusijom, Turskom, Francuskom, Hrvatskom, Ceskom i Slovackom.

SPAJANIJE SA PORODICOM

Clan 10. Konvencije o pravima deteta

1. U skladu sa obavezom drZava ugovornica, shodno clanu 9, stav 1, zahtevi deteta
ili njegovib roditelja da ude na teritoriju DrZave ugovornice ili je napusti radi
ponovnog spajanja porodice, drZave ugovornice ce reSavati na pozitivan, human
i ekspeditivan nacin. DrZave ugovornice ce dalje obezbediti da podnosenje
takvog zabteva ne prouzrokuje nikakve stetne posledice za podnosioce i clanove
njibove porodice.

2. Dete Ciji su roditelji nastanjeni u vazlicitim drZavama ce imati pravo da, osim u
izuzetnim okolnostima, redovno odrzava licne odnose i neposredne kontakte sa
oba roditelja. U tom cilju i u skladu sa obavezom drZava ugovornica shodno
Clanu 9, stav 2, drZave ugovornice ce postovati pravo deteta i njegovib roditelja
da napuste svaku zemlju, ukljucujuci i sopstvenu, kao i da udu u svoju zemiju.
Pravo na napustanje bilo koje zemlije, bice podloZno samo ogranicenjima
propisanim zakonom i koja su potrebna radi zastite nacionalne bezbednosti,
Javnog poretka (ordre public), javnog zdravija ili morala ili prava i sloboda
drugib i koja su u skladu sa ostalim pravima priznatim u ovoj Konvencii.

Specificna pitanja u vezi sa ¢lanom 10. konvencije

1. Spajanje s porodicom, sloboda kretanja i nastanjivanja

Pravo deteta da Zivi sa svojim roditeljima i da se roditelji o njemu staraju pre
svih drugih, pravo da sa roditeljem/ima sa kojim/a ne Zivi odrZzava redovne i ne-
smetane licne odnose, zatim pravo slobode kretanja i izbora mesta stanovanja u
granicama pojedine drzave, pravo svakog lica (i deteta i roditelja) da napusti bilo
koju zemlju, ukljucujuci i svoju vlastitu i pravo da se vrati u svoju zemlju, osim
Konvencijom o pravima deteta, garantovani su i drugim medunarodnim aktima ko-
je je SRJ ratifikovala ili u odnosu na koje je nastavila ¢lanstvo sukcesorskom izja-
vom iz marta 2001. godine. Odredbe medunarodnih ugovora o ljudskim i manjin-
skim pravima i gradanskim slobodama, saglasno ¢lanu 10. Ustavne povelje SCG,
neposredno se primenjuju’.

Tokom 2002. i 2003. godine SCG je zakljucila nekoliko bilateralnih sporazuma
o vracanju i prihvatanju lica koja nelegalno borave na teritoriji drzava ugovornica ili
ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji drZzava ugovornica ili ne is-
punjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave ugovornice (Slo-
vacka, Madarska, Danska, Holandija, SR Nemacka, Svedska). Cilj zakljucenja ovih
medunarodnih ugovora je da se regulise pitanje vracanja i prihvatanja lica koja ne

9) Clan 12. i 13. Opste deklaracije o pravima coveka od 10. decembra 1948. g ; ¢l. 12, 23. i 24. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢l. 8. Evropske konvencije o ljudskom pravima.

124

125



Prava deteta u Srbiji 2003.

ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge
drZzave i da se i na taj nacin doprinese sprecavanju nelegalnih migracija. Svim ovim
bilateralnim ugovorima posebno je propisano da ce se, radi osiguranja prava na
spajanje sa porodicom i odrZavanje porodic¢nih veza, bra¢nom drugu i deci onog li-
ca koje ima obavezu napustanja drzave - strane molilje, biti omogucen ulazak u
drzavu - zamoljenu stranu, uz izdavanje vize u skladu sa njenim nacionalnim zako-
nodavstvom, ako su brac¢ni drug ili deca bez drzavljanstva ili drZavljani trece zemlje.

Ustavnim aktima SCG i Republike Srbije garantovana je posebna drustvena
zastita deteta i porodice, te pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.
Svako dete, bez diskriminacije zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, veri, nacional-
nom ili socijalnom poreklu, imovnom stanju ili rodenju, ima pravo da mu njegova
porodica, drustvo i drzava ukazuju zastitu koju zahteva njegov status maloletnika.
U slucaju raskida braka, preduzimaju se mere radi obezbedenja posebne zastite
dece (¢l. 7, 24. 1 39. Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobo-
dama i ¢l. 18. Ustava Republike Srbije). Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama garantuje svakom licu slobodu kretanja i pravo nastanjiva-
nja na celoj teritoriji drzavne zajednice (¢lan 37. Povelje). Ovo pravo obuhvata i
pravo svakoga da napusti drzavnu zajednicu i da se u nju vrati. Navedena Povelja
o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama je, prema ¢lanu 8. Ustav-
ne povelje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, sastavni deo Ustavne povelje.

Pravo na porodicni Zivot i iz njega izvedeno pravo deteta da sa roditeljima, u
slucaju odvojenog Zivota, odrzava redovne i nesmetane kontakte, uredeni su Za-
konom o braku i porodi¢nim odnosima Republike Srbije. Prema ¢l. 131. ovog za-
kona, nacin odrzavanja li¢nih odnosa deteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi od-
reduju roditelji sporazumno. U slu¢aju da sporazuma nema, nacin na koji ¢e dete
odrzavati licne odnose sa roditeljem ili roditeljima sa kojima ne Zivi, odreduje cen-
tar za socijalni rad kao organ starateljstva. OdrZavanje li¢nih odnosa deteta sa ro-
diteljem/ima mozZe se ograniCiti ili privremeno zabraniti odlukom nadleznog or-
gana® samo radi zastite zdravija i drugib vaznib interesa deteta. Ovo ogra-
nicenje, utvrdeno zakonom, uslovljeno je javnim interesom koji se ogleda u oba-
vezi zastite Zivota i zdravlja deteta, odnosno obezbedenja njegovog prava na Zivot,
opstanak i razvoj. Zato je i dejstvo ove mere vremenski ograni¢eno - privremeno.
Cilj mere je da se opasnost od vrsenja roditeljskog prava na nacin suprotan intere-
sima deteta otkloni i/ili povredivanje deteta zaustavi i osigura bezbednost deteta
dok se ne sprovedu odgovarajuce procedure i prikupe podaci potrebni za
utvrdivanje (dugoro¢no) najboljeg interesa deteta i izbor onih mera zastite kojima
¢e se obezbediti uslovi za dalji nesmetan razvoj deteta.

10) Nadleznost za odlucivanje o nacinu odrzavanja li¢nih odnosa deteta sa roditeljima, kao i nadleznost da
licne odnose, u slucajevima utvrdenim zakonom, ogranici ili priviemeno zabrani, ima organ starateljstva.
O ovom pravu deteta i roditelja mozZe odlucivati i sud, ako pred njim tece parnica u kojoj se, u bracnom
sporu, donosi odluka o nacinu na koji e roditelji, po prestanku braka, visiti roditeljsko pravo.

Spajanje sa porodicom
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Prava deteta i roditelja koji su domaci drzavljani da napuste zemlju i ponovo se u
nju vrate, radi ocuvanja porodi¢nih veza - spajanja sa porodicom, uredena su Zako-
nom o putnim ispravama, prava deteta i roditelja koji su stranci, lica bez drzavljanstva
ili izbeglice, uredena su Zakonom o putnim ispravama, a prava deteta i roditelja ko-
ji su stranci, lica bez drzavljanstva ili izbeglice, uredena su Zakonom o kretanju i bo-
ravku stranaca. Sloboda kretanja i nastanjivanja i pravo da se napusti teritorija Srbije
i Crne Gore, bez obzira da li je re¢ o domacim drZavljanima, izbeglicama, licima bez
drzavljanstva ili strancima, podleZe samo zakonskim ogranicenjima (¢lan 31. stav 2.
Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama i ¢lan 17. Ustava
Republike Srbije). Ova prava mogu se ograniciti samo ako je to neophodno:

- za vodenje krivi¢nog postupka,

- za zastitu javnog reda i mira,

- za sprecavanje Sirenja zaraznih bolesti ili

- za odbranu zemlje.

2. Domaci drZavljani

Prema Zakonu o putnim ispravama, licu domaceg drzavljanstva za prelazak
drzavne granice, putovanje u inostranstvo, boravak u inostranstvu i povratak u
SCG, izdaje se putna isprava.

Pravo na putnu ispravu imaju i maloletna i punoletna lica. Maloletnik ima pra-
vO na sopstvenu putnu ispravu. Na zahtev roditelja, maloletnik do navrSene 14. go-
dine Zivota, moZe biti upisan u putnu ispravu jednog od roditelja. Maloletnik stari-
ji od 14 godina mora imati sopstvenu putnu ispravu. Upis deteta u putnu ispravu
jednog roditelja moZe ponistiti organ nadlezan za izdavanje putnih isprava ako to
zahteva drugi roditelj.

Licu za koje se proverom utvrdi da je drZavljanin SCG, i kada nema putnu is-
pravu, organ nadleZan za kontrolu prelazenja drzavne granice duzan je da dozvo-
li ulazak u zemlju (¢lan 3. Zakona).

Putna isprava izdaje se na li¢ni zahtev, a za maloletno dete na zahtev roditelja
ili staratelja. Zahtev za izdavanje putne isprave moze biti odbijen, na odredeno
vreme. Razlozi zbog kojih nadleZni organ moZe odbiti zahtev za izdavanje putne
isprave taksativno su zakonom nabrojani i odnose se na Cetiri slucaja.

1) Prvi slucaj se tice okolnosti da je protiv lica koje traZi izdavanje putne ispra-
ve pokrenut krivi¢ni postupak. Zahtev ovakvog lica da mu se izda putna is-
prava bice odbijen na traZenje nadleZnog suda. Zahtev se mozZe odbiti samo
za vreme dok krivi¢ni postupak traje. Smatrace se da su prestali razlozi za
odbijanje zahteva za odbijanje zahteva za izdavanje putne isprave ako nad-
lezni sud u roku od Sest meseci ne obnovi zahtev.

2) Drugi razlog za odbijanje zahteva za izdavanje putne isprave odnosi se na
lice koje je osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od tri
meseca. Takvom licu putna isprava nece biti izdata dok kaznu ne izdrZi.
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3) Zahtev za izdavanje putne isprave bice odbijen i ako ga je podnelo lice ko-
me je zabranjeno kretanje radi sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti, odnosno
epidemije.

4) Za vreme ratnog stanja, stanja neposredne ratne opasnosti i vanrednog sta-
nja, nadlezni organ moZe odbiti zahtev za izdavanje putne isprave ako je to
neophodno radi odbrane zemlje.

Odluku o odbijanju zahteva za izdavanje putne isprave iz razloga spre¢avanja
Sirenja zaraznih bolesti ili odbrane zemlje (razlozi pod 3) i 4)), nadleZni organ po
sluzbenoj duznosti preispituje na svakih Sest meseci i o tome obavestava lice koje
je trazilo izdavanje putne isprave (¢l. 46-48. Zakona).

Ako je neki od razloga koji sprecava izdavanje putne isprave nastupio nakon
izdavanja putne isprave, nadlezni organ ce izdatu putnu ispravu oduzeti. Putna is-
prava moZe biti oduzeta od nekog lica na odredeno vreme, najvise za ono vreme
za koje se takvom licu ne bi mogla ni izdati.

U svakom od navedenih slu¢ajeva, nadlezni organ mora doneti reSenje u ko-
me ce navesti razloge kojima se rukovodio prilikom odbijanja zahteva za izdava-
nje, odnosno oduzimanja putne isprave. Lice ciji je zahtev odbijen, odnosno ¢ija je
putna isprava privremeno oduzeta, ima pravo na Zalbu viSem organu. O razlozima
odbijanja zahteva za izdavanje, odnosno za oduzimanje putne isprave vodi se po-
sebna evidencija (¢l. 49, 50, 54. i 55. Zakona).

Na molbu lica kome je odbijen zahtev za izdavanje putne isprave, odnosno ko-
me je putna isprava oduzeta, organ koji je odlucio o tome moZe, u narocito oprav-
danim slucajevima (smrt ¢lana porodice, le¢enje u inostranstvu,...) izdati putnu is-
pravu sa ograni¢enim vazenjem (¢l. 51. Zakona).

3. Stranci, lica bez drZavljanstva i izbeglice

U odnosu na pravo deteta ili roditelja koji su strani drzavljani da udu na terito-
riju Srbije i Crne Gore i borave u njoj, primenjuju se odredbe Zakona o kretanju i
boravku stranaca. Uslovi za prijem stranaca na teritoriju SCG sadrZani su u odred-
bama ¢l. 5, 25. i 26. Zakona o kretanju i boravku stranaca. Stranac moZe uci u SRJ
i boraviti na njenoj teritoriji ako ima:

- vaZecu nacionalnu putnu ispravu ili drugi odgovarajuci putni dokument koji

SCG priznaje;
- obaveznu vizu za drZavljane onih zemalja sa kojima nisu zakljuceni ugovori
o ukidanju viza" i

11) Viza se moZe zabraniti strancu koji je u SRJ osuden zbog krivicnog dela koje se goni po sluzbenoj
duznosti, koji je kaZnjen zbog deviznog ili carinskog prekrsaja ili zbog kr3enja javnog reda i mira i koji
nema sredstva za izdrZavanje u SCG, a izdrZavanje mu nije obezbedeno na drugi nacin (¢l. 26. Zakona
o kretanju i boravku stranaca). Ako je stranac izvrsio krivicno delo protiv ¢ovecnosti i medunarodnog
prava, ako se vodi u evidenciji organa SCG kao medunarodni prestupnik, ako mu je izre¢ena mera
bezbednosti proterivanja iz zemlje ili zastitna mera udaljavanja sa teritorije SCG, kao i ako mu je otkazan
boravak u SCG, za vreme trajanja izreCenih mera, viza se nece izdavati. Strancu nece biti izdata viza ni
ako poseduje putnu ispravu strane drzave ciji nije drzavljanin, osim ako je u takvoj ispravi izri¢ito na-
znaceno da ima pravo povratka u drZzavu koja mu je izdala putnu ispravu ili vizu (¢l. 25. Zakona).

Spajanje sa porodicom
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- ako poseduje dovoljno sredstava za izdrzavanje za period boravka, odnosno

da su mu sredstva na drugi nac¢in obezbedena.

Strancu kome je u SCG priznat status izbeglice i licu bez drZavljanstva izdaje
se za putovanje u inostranstvo putna isprava za izbeglice, odnosno putna isprava
za lica bez drzavljanstva, predvidene medunarodnim ugovorima. Ove isprave iz-
daju se sa rokom vazenja do jedne godine, s tim Sto se njihovo vaZenje moze pro-
duzavati, najvise do pet godina.

Strancu koji nije u statusu izbeglice ili statusu lica bez drzavljanstva, a ne pose-
duje vazecu putnu ispravu, nadleZni organ u SCG izdaje putni list za strance, radi
izlaska ili ulaska u zemlju:

- ako je izgubio stranu putnu ispravu ili na drugi nacin ostao bez nje, a drzava
¢iji je on drzavljanin nema svoje predstavnistvo u SCG niti njene interese zastupa
druga drZzava - za izlazak iz zemlje;

- ako je u inostranstvu izgubio putnu ispravu za strance izdatu od nadleZnog

organa SCG - za povratak u SCG;

- ako je dobio otpust iz drzavljanstva - za odlazak iz zemlje;

- ako je dobio zastitu SCG - za dolazak u SCG,

- ako mu je priznato pravo na azil - radi putovanja u inostranstvo;

- ako za to postoje drugi opravdani razlozi.

Putne isprave koje nadlezni organ SCG, pod uslovima utvrdenim zakonom, iz-
daje licima sa izbeglickim statusom, licima bez drzZavljanstva i strancima, po pravi-
lu se izdaju punoletnim licima, pri ¢emu se podaci o deci upisuju u putnu ispravu
roditelja. Izuzetno, zakonom je predvidena i mogucnost izdavanja putne isprave
detetu, ako za to postoje opravdani razlozi. Iako zakon ne propisuje izricito Sta se
smatra opravdanim razlogom, moze se uzeti da ce se pod opravdanim razlogom
smatrati situacija kada je to potrebno radi realizacije prava deteta iz ¢lana 10. Kon-
vencije o pravima deteta (spajanje sa porodicom).

Radi realizacije prava na spajanje sa porodicom, odredbom c¢lana 39. Zakona o
kretanju i boravku stranaca, propisano je da se stalno nastanjenje u SCG moze
odobiriti strancu koji je zaklju¢io brak sa drZzavljaninom SCG ili kome je neko od
¢lanova uze porodice (bra¢ni drug, dete, roditelj) drzavljanin SCG ili ako je ¢lan
njegove uze porodice stranac kome je odobreno stalno nastanjenje u SCG.

Prema navedenom zakonu, strancima se moze zabraniti ulazak u SCG, ogra-
niciti ili zabraniti kretanje na odredenom podrudju, otkazati boravak ili zabraniti
stalno nastanjenje u odredenim mestima iz razloga zastite javnog poretka , zastite
interesa odbrane zemlje ili iz razloga koji proistic¢u iz medunarodnih odnosa.

Stranac moZe biti proteran sa teritorije SCG samo na osnovu odluke nadleznog
organa i u zakonom propisanom postupku. Proterano lice ne moze se uputiti ta-
mo gde mu preti progon zbog njegove rase, vere, drzavljanstva, politickog mislje-
nja ili pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili tamo gde mu preti opasnost
ozbiljnog krsenja prava zajamc¢enih domacim i medunarodnim propisima (¢l. 37. i
38. Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama).
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Svaki stranac koji osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, boje, pola,
jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pripadnosti nekoj grupi ili politickih
uverenja, ima pravo na utociSte u SCG.

5. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 37)

- Ustav RS (¢l. 17)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 131)

- Zakon o putnim ispravama jugoslovenskih drzavljana (¢l. 3; ¢l. 7; ¢l. 8; ¢l. 33;
¢l. 37; ¢l. 46-48; ¢l. 51; ¢l. 54; ¢l. 55)

- Zakon o kretanju i boravku stranaca SRJ (¢l. 5 - 30, ¢l. 39, st. 1, tac. D

130



DETE LISENO PORODICNE SREDINE

Clan 20. Konvencije o pravima deteta

1. Dete koje je privremeno ili stalno liseno porodicne sredine ili kojem, u njegovom
najboljem interesu, ne moze biti dopusteno da u takvoj sredini ostane, imace
pravo na posebnu zastitu i pomoc drzave.

2. Drzave ugovornice ce u skladu sa svojim nacionalnim zakonima obezbediti
alternativnu brigu za takvo dete.

3. Takva briga moze da ukljuci, izmedu ostalog, smestaj u drugu porodicu, kafalah
prema islamskom pravu, usvojenje ili, ako je neophodno, smestaj u odgovarajuce

ustanove za brigu o deci. Pri razmatranju rveSenja, duzna paznja ce biti
posvecena potrebi uspostavljanja kontinuiteta u podizanju deteta kao i etnickom,

religioznom, kulturnom i jezickom poreklu deteta.

Specificna pitanja u vezi sa clanom 20. konvencije

1. Normativni osnov zastite dece bez roditeljskog staranja

Ustavni osnov za organizovanje posebne zastite dece bez roditeljskog staranja
sadrzan je u ¢l. 27-30. Ustava Republike Srbije. U ovim ¢lanovima se odreduje po-
sebna zastita maloletnika o kojima se roditelji ne staraju.

Na osnovu ustavnog ovlascenja u Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima Re-
publike Srbije i Zakonu o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti
gradana, konkretizovani su oblici i mere kojima se obezbeduje posebna zastita ma-
loletnika o kojima se roditelji ne staraju.

U Cetvrtom odeljku, u ¢lanu 147. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima je
odreden i pravno definisan pojam deteta bez roditeljskog staranja:

,2Detetom bez roditeljskog staranja smatra se dete koje nema Zive roditelje, ¢iji
su roditelji nepoznati ili nestali.

Dete bez roditeljskog staranja je i dete ¢iji roditelji iz bilo kojih razloga privre-
meno ili trajno ne izvr§avaju svoja roditeljska prava ili duznosti.”

Na sli¢an nacin je pojam deteta bez roditeljskog staranja definisan i u Zakonu
o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana.

2. Mere podrske drZave porodicama dece

Zakonom o finansijskoj podrsci porodici predviden je ¢itav sistem mera po-
drske porodicama sa decom, koje imaju za cilj eliminisanje potrebe za traZenjem
alternativnih oblika zastite dece, a posebno institucionalnog zbrinjavanja (Videti ¢l.
18). Ove mere verovatno imaju odreden i ograni¢en domet s obzirom na dubinu
krize i siromastva porodica sa decom.
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Posledica ovakve situacije je neprimereno veliki broj dece u institucijama, ko-
ja su smestena kao deca liSena roditeljskog staranja, a u osnovi smestaja su eko-
nomski razlozi.

Posebno su u teskoj situaciji deca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice.
Zbog nepostojanja servisa na lokalnom nivou, koji bi bili namenjeni prvenstveno
deci sa smetnjama u razvoju, znacajna vecina ove dece je smestena u institucije, ia-
ko ima Zive roditelje.

3. Broj i struktura dece bez roditeljskog staranja

Na osnovu godisnjih izvestaja centara za socijalni rad Republike broj i struktu-
ra dece bez roditeljskog staranja je sledeca:"

Tabela 1: Struktura dece bez roditeljskog starvanja

Dete liseno porodicne sredine

Tabela 2: Deca bez roditeljskog staranja (struktura primenjenib oblika socijalne
i porodicno pravne zastite)

Oblici i mere 2001.g. 2002.g.
usvojenje 169 193
starateljstvo-stalno 3918 4177
starateljstvo -pos. sl. 575 795
smestaj u ustanovi 2016 1996
smestaj u porodici 1791 1836
mat. obezbedenje 924 910
povremena pomoc U novcu 2233 3015
povremena pomoc u naturi 4383 4610
dodatak za tudu negu i pomo¢ 174 201

UKUPNO

Tabela 3: Primenjene meve i usluge u organu starvateljstva,
u zastiti dece bez roditeljskog starvanja

Deca 2001.g. 2002.g.
umrlih roditelja 1197 1167
nepoznatih roditelja 48 54
napustena od roditelja 2829 3019
roditelja liSenih rod. prava 140 177
roditelja sprecenih da vrse roditeljsko pravo 1 904 1810
oduzeta od roditelja po pravu nadzora 244 258

Ukupno 6 336 6 487

4. Oblici zastite dece bez roditeljskog staranja

Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima predvideni su oblici i mere poro-
di¢no pravne zastite dece. Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanje socijalne
sigurnosti gradana predvidena su prava dece u socijalnoj zastiti i nacin i uslovi nji-
hovog ostvarivanja. Napred dajemo pregled preduzetih oblika i mera zastite pra-
va dece iz oblasti porodi¢nopravne i socijalne zastite koje su preduzimali centri za
socijalni rad.

Clanom 139. ZBPORS propisano je da se roditelj koji zloupotrebljava vrsenje
roditeljskog prava ili grubo zanemaruje vrsenje roditeljskih duZnosti, liSava rodi-
teljskog prava. Odluku o lisavanju roditeljskog prava donosi sud u vanparni¢nom
postupku po pribavljanju misljenja nadleZnog organa starateljstva.

Poseban problem u primeni ovog instituta porodi¢nopravne zastite dobrobiti
deteta je u nedovoljnoj zakonskoj definisanosti pravnih standarda kao $to su ,zlo-
upotreba vrienja roditeljskog prava“ ili ,grubo zanemarivanje roditeljske duzno-
sti“, komplikovanosti sudske procedure i duZine trajanja postupka.

12) Podaci za 2001. godinu i 2002. godinu dati su na osnovu analize 75% godidnjih izvestaja o radu centara
za socijalni rad (103 od 150). Takode, i svi podaci u narednim tabelama dati su na osnovu napred nave-
dene analize godisnjih izvestaja centara za socijalni rad.

Mere i usluge 2002. GOD.
Pomoc u ostvarivanju prava 398
Usluge posredovanja 430
Misljenja i predlozi drugim institucijama 107
Pomoc u vaspitanju i razvojnim problemima 129
Pracenje 720
Procena stanja 238
Otudenje imovine maloletnika 24
Pomoc u skolovanju i zaposljavanju 4
i reSavanje stambenog problema
Odredivanje li¢cnog imena 36
Ostale mere i usluge 400
Organizovanje radne i dr. sredine 82

UKUPNO 2568
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1z ovih razloga ova mera zastite deteta se relativno retko primenjuje u odnosu
na obim pojave nekompetentnog i neodgovornog roditeljstva, a primenjuje se
najcesce u slucajevima tzv. ,samodiskvalifikacije“ roditelja, kada dete u stvari po-
stane napusteno od roditelja i kada oni trajno odustaju od roditeljstva.

Ovo su ujedno uzroci zbog ¢ega u praksi nije poznat nijedan slucaj vracanja u sud-
skom postupku oduzetog roditeljskog prava, odnosno rehabilitovanog roditeljstva.

133



Prava deteta u Srbiji 2003.

Tabela 4:Deca bez roditeljskog staranja, roditelja lisenib roditeljskog prava

Dete liseno porodicne sredine

Godina Broj dece roditelja liSenih roditeljskog prava
1995. 210
1996. 222
1997. 207
1998. 170
1999. 178

U clanu 148. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima utvrdeni su posebno
osnovni vidovi porodi¢no-pravne zastite dece bez roditeljskog staranja:

- usvojenje,

- organizovani porodi¢ni smestaj,

- drugi oblici porodi¢nog smestaja.

Takode, u ¢l. 39-48. Zakona o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurno-
sti gradana, odredeni su moguci oblici socijalne zastite dece bez roditeljskog staranja:

- smestaj u dom za decu i omladinu,

- smestaj u drugu porodicu.

S obzirom na to da je usvojenje obradeno u ¢lanu 21, u daljem tekstu ce biti
reci o smestaju u dom za decu i omladinu i smestaju u drugu porodicu (porodi¢ni
smestaj).

5. Postupak smestanja

Odluka o primeni bilo kog od vidova zastite dece bez roditeljskog staranja do-
nose se na osnovu svestranog razmatranja svakog pojedinog slucaja, kao i mo-
gucnosti izbora onog oblika porodi¢ne zastite deteta koji u najvecoj meri odgova-
ra njegovim potrebama (Clan 149. ZBPO RS).

Odluku o smestaju donosi organ starateljstva - centar za socijalni rad. Centri za
socijalni rad su osnovani u svim opstinama u Srbiji i dobro su kadrovski ekipirani.
Svaku odluku o smestaju dece bez roditeljskog staranja i dece sa smetnjama u razvo-
ju ili ponasanju donosi strucni tim koji ¢ine: socijalni radnik, psiholog, pedagog i
pravnik.

Zastita dece bez roditeljskog staranja posebno je usmerena na zastitu njihovih
prava i interesa, obezbedivanjem uslova za negu, razvoj i obrazovanje, kao i uslo-
va za njihov nesmetan psihofizicki razvoj i osposobljavanje za samostalan Zivot.

Tokom vodenja postupka smestaja stru¢ni tim vodi razgovor sa detetom, vrsi
procenu njegove li¢nosti i potreba, pri ¢emu uzima u obzir i miSljenje deteta, u
skladu sa razvojnim mogucnostima deteta da ga ono iskaze.

6. Smestaj u dom za decu i omladinu - instituciju

Odlukom o mrezi ustanova socijalne zastite za smestaj dece i omladine, u Sr-
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biji postoje tri tipa ustanova za smestaj:

- ustanove za smestaj dece i omladine bez roditeljskog staranja,

- ustanove za smestaj dece i omladine sa smetnjama u razvoju, i

- ustanove za smestaj dece i omladine sa smetnjama u ponasanju - maloletnih

izvrsilaca krivi¢nih dela i dece sa asocijalnim ponasanjem.

U trenutku pisanja ovog izvestaja u Srbiji je postojalo 23 ovakve ustanove i to:
15 za smestaj dece i omladine bez roditeljskog staranja, 5 za decu i omladinu sa
smetnjama u razvoju i 3 ustanove za smestaj dece sa poremecajima u ponasanju.

U ustanovama za smestaj dece bez roditeljskog staranja je smesteno oko 1800 de-
ce i omladine, u ustanovama za smestaj dece sa smetnjama u razvoju smesteno je oko
1600 dece a ustanovama za decu sa poremecajima u ponaganju oko dve stotine.

Sve ustanove su, u skladu sa mogucnostima drzave, adekvatno kadrovski
opremljene ali stru¢njacima u ovim ustanovama nedostaju savremena znanja i
vestine, kao i iskustva drugih zemalja.

Dugogodisnja ekonomska kriza je sve ove institucije dovela u veoma tesku si-
tuaciju koja je uslovila uskracdivanje elementarnih prava dece, posebno dece
smestene u nekim institucijama za decu sa smetnjama u razvoju.

I pored velike materijalne pomoci medunarodne zajednice ovim institucijama,
kao i sredstava koje je uloZila drzava, situacija nije jos uvek zadovoljavajuca. Osnov-
na prava dece nisu ugroZena, ali ostvarivanje drugih, ne manje znacajnih prava, nije
na zadovoljavajucem nivou. Deca nisu u potpunosti zasticena od svih oblika zanema-
rivanja i zlostavljanja ili primene neprimerenih vaspitnih mera. Iako se moze govori-
ti o pojedina¢nim slucajevima, ostaje Cinjenica da nisu razradeni mehanizmi zastite,
kao ni protokoli postupanja i druge mere koje bi garantovale potpunu zastitu dece.

S obzirom na uslove sme$taja ugroZeno je pravo na privatnost, kao i pravo na
participaciju u donosenju odluka koje se ticu deteta.

Pored toga, i sama mreZa institucija je razlog postojanja mogucnosti krSenja ne-
kih prava dece. Naime, institucije su neravnomerno regionalno rasporedene sto
uzrokuje izmestanje dece u institucije izvan lokalne zajednice a cesto i van regio-
na. Ovo je posebno izraZeno kod institucija za smestaj dece i omladine sa smetnja-
ma u razvoju, jer ovih institucija ima pet i smestene su: jedna u Vojvodini, dve u
Beogradu i dve u jugoisto¢noj Srbiji. Ovakva situacija je uzrokovala da je skoro
80% dece izmesteno iz svog mesta rodenja i prebivalista roditelja. Pored toga, ka-
da je o ovim institucijama re¢ treba istaci da su one kapaciteta od 300 do 600 kori-
snika, da su u njima smestena deca i odrasli.

7. SmesStaj u drugu porodicu - hraniteljstvo

Ukupan broj dece bez roditeljskog staranja smestenih u institucijama socijalne
zastite, jos uvek premasuje broj dece smestene u hraniteljskim porodicama. Tako
je u 2003. godini, u institucijama socijalne zastite za smestaj dece bez roditeljskog
staranja bilo 2009 dece ili 52,8% dece, dok je na porodi¢nom smestaju (hranitelj-
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Tabela 5:Broj braniteljskib porodica i smeStene dece u tim porodicama

Dete liseno porodicne sredine

Tabela 6. Broj dece bez roditeljskog staranja izbeglice, prognani i raseljeni

GODINA BROJ HRAN. PORODICA | BROJ SMESTENE DECE
1998 1854 2178
1999 1707 2078
2000 1606 2066
2001 1338 2017
2003 1191 1795

Br. dece bez [Br. dece bez rod.|Br. dece bez roditelj-|Br. dece bez roditelj-
roditeljskog | staranja pod skog staranja na |skog staranja na po-
staranja starateljstvom | domskom smestaju | rodicnom smestaju
Izbeglice 184 126
Prognani 50 34 136 99
Raseljeni 125 73
UKUPNO: 359 233

stvo) bilo 1795 dece ili 47,2%.

U periodu od 1998. godine prisutan je trend smanjivanja broja hraniteljskih po-
rodica i broja dece smestene na porodi¢ni smestaj.

U istrazivanju o deci bez roditeljskog staranja, koje je realizovala britanska ne-
vladina organizacija Save the Children UK 2002. godine, razmatrana je struktura
hraniteljskih porodica, po teritorijalnom rasporedu, obrazovnom statusu, duZini
boravka dece u hraniteljskim porodicama, kao i pitanja kriterijjuma i procedure iz-
bora, ostvarivanja kontakta dece na porodi¢nom smestaju sa roditeljima, procedu-
ra pripreme hranitelja za smestaj, naknada hranitelju za hraniteljstvo, podrska hra-
nitelju za obavljanje duZnosti hranitelja, itd.

Stanje u organizovanju porodi¢nog smestaja (hraniteljstva) dece bez roditelj-
skog staranja u Republici Srbiji i pored tradicije duge 75 godina, jeste sledece:

- broj hraniteljskih porodica znacajno opada,

- neravnomerni prostorni razmestaj hraniteljskih porodica (uglavnom na seo-

skom podrudju - 55%),

- neuskladenost teritorijalnog rasporeda sa teritorijalnim rasporedom dece bez
roditeljskog staranja, sto onemogucava postovanje principa stabilnosti zastite
dece bez roditeljskog staranja,

- nepovoljan obrazovni status hranitelja (64,6% hranitelja ima obrazovanje do
potpune osmogodisnje skole),

- nepovoljna starosna struktura hranitelja (prosek starosti je 52 godine),

- neujednacenost procedure i kriterijuma izbora hranitelja,

- neujednacenost i izostajanje odredene stru¢ne procedure u podrsci hranitelji-
ma i dece bez roditeljskog staranja na porodi¢nom smestaju (izostajanje par-
ticipacije dece u procesu zastite, posebno u odlucivanju o poZeljnom obliku
zastite, neostvarivanje kontakata dece i prirodnih roditelja, itd),

- neadekvatna i nestimulativna naknada za rad hranitelju i izdrZavanje deteta
bez roditeljskog staranja na porodi¢nom smestaju.

8. Deca bez roditeljskog staranja - izbeglice, prognani i raseljeni

U okviru populacije izbegle, prognane i raseljene dece u Republici Srbiji,

Tabela 7. Deca bez roditeljskog staranja izbeglice, prognani i raseljeni prema
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zemlji porekla
. Kosovo
Hrvatska BiH i Metohija Ostalo
Izbeglice
prognani 137 94 126 2
raseljeni
UKUPNO 359

znacajan broj dece je privremeno ili trajno liSen roditeljskog staranja. 1z ovih
razloga neophodno je prema ovoj deci preduzimati mere starateljske i socijalne
zastite kako bi se na adekvatan i efikasan nacin zastitili njthova li¢nost, prava,
interesi i imovina.

Nacionalno zakonodavstvo Republike Srbije koje reguliSe porodi¢nopravnu
zastitu dece ne poznaje termin izbeglica, prognanik ili raseljeno lice, pa se iz toga
moZe zakljuditi da se deca bez roditeljskog staranja, izbeglice, prognanici i raselje-
ni ne S§tite institucijom starateljstva.

Medutim, ova deca nisu van sistema zastite. Tumacenjem ¢lana 280. ZBPORS,
koji propisuje da organ starateljstva moze preduzimati zakonom utvrdena prava, u
zastiti prava i interesa stranog drzavljanina, dok organ drzave ¢iji je on drZavljanin
ne donese potrebne odluke i ne preuzme odredene mere.

U ovakvim slucajevima, preduzimanje mere starateljske zastite dece izbeglica,
prognanika i raseljenih, bez roditeljskog staranja nadleZan je organ starateljstva
gde ta deca imaju boraviste, odnosno gde su regulisala svoj izbeglicki ili progna-
nicki status.

Inace, u kompletnom toku, obimu i sadrzaju mera starateljske zastite ove de-
ce, vazi i primenjuju se pravila i propisi Republike, koji ureduju oblast porodic¢no-
pravne zastite dece bez roditeljskog staranja.

Napred navedeni podaci prezentirani su i u proslom izvestaju. Aktuelni poda-
ci nedostaju, ali je moguce pretpostaviti da je znacajan broj ove dece i dalje u po-
stupku socijalne i porodi¢no pravne zastite u Republici Srbiji, bilo kao sada
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drzavljanin Republike Srbije ili i dalje kao izbegla, prognana ili raseljena lica.

9. Mere koje preduzima drZava u cilju unapredenja zastite dece bez
roditeljskog staranja

Nivo razvijenosti sistema socijalne i porodi¢no pravne zastite dece bez roditelj-
skog staranja u Republici Srbiji, jo§ uvek ne omogucava u dovoljnoj meri postupa-
nje u skladu sa najboljim interesima dece i postovanju prava deteta da odrasta u
porodi¢nom okruZenju.

10. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Ustav RS (¢l. 27 - 30)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (&l. 132; &l. 133; ¢l. 136; ¢l. 137; ¢l. 138;
&l 139; &l 147; ¢, 148; &l. 149; &l. 150; ¢l. 200 st. 11 2, &l. 202; &l. 203; Elan 208,
st. 3; &l 211; &l 212; &l 213; &l. 219; &l. 224; ¢&l. 236; &l. 243, ¢&l. 245, &l. 253, &l
205; ¢l. 269; ¢l. 270, ¢l. 271)

- Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana (¢l. 39 - 48)
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USVOJENJE

Clan 21. Konvencije o pravima deteta

Drzave ugovornice koje priznaju i/ili dozvoljavaju sistem usvajanja ce obezbediti
da najbolji interesi deteta budu od prevashodne vaznosti i one ce:

(a) obezbediti da usvojenje deteta odobravaju samo nadlezni organi koji utvrduju, u
skladu sa odgovarajucim zakonima i postupkom i na osnovu svib relevantnib i
pouzdanib informacija, da je usvojenje dopusteno s obzirom na status deteta u
odnosu na roditelje, rodbinu i zakonske staratelje i da su se, ukoliko je tako
propisano, zainteresovana lica saglasila sa usvojenjem nakon upoznavanja sa
svim bitnim Cinjenicama, a na osnovu strucnib misljenja u meri kojoj su ona
nuzna.

(b) priznati da se medudrZavno usvojenje moze smatrati alternativnim nacinom
brige o detetu, ukoliko se dete ne moze smestiti u drugu porodicu ili biti usvojeno
ili se o detetu ne moze na pogodan nacin voditi briga u zemlji njegovog porekia;

(c) obezbediti da dete na koje se primenjuje medudrZavno usvojenje uziva svu
zastitu i standarde jednake onima koji postoje u slucaju nacionalnog usvojenja;

(d) preduzeti sve odgovarajuce mere da obezbedi da u medudrzavnom usvojenju
smestaj nema za posledicu neopravdanu finansijsku korist za one koji u tome
ucestvuju;

(e) unaprediti, kada je to pogodno, ciljeve ovog clana zakljucivanjem bilateralnib ili

multilateralnib dogovora ili sporazuma i nastojati da se u tom okviru obezbedi
da smestanje deteta u drugu zemlju sprovode nadlezne viasti ili organi.
Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 21. konvencije

1. Zakonski principi u pogledu usvojenja - najbolji interes deteta, odluka
nadleZnog organa, saglasnost deteta za zasnivanje usvojenja

Ministarstvo za socijalna pitanja je kao jedan od strateskih projekata prilikom
reforme sistema socijalne zastite, koncipiralo projekat unapredenja usvojenja i hra-
niteljstva kao oblika zastite dece bez roditeljsakog staranja. Sprovedene analize i
istraZivanja koriScena za ove potrebe, ukazuju na izvesnu nekompatibilnost zako-
na i prakse sa Konvencijom o pravima deteta, na $ta ukazuju sledeci stavovi:

- Zakonom nije obezbeden potreban nivo zastite prirodnog roditeljstva, s jed-
ne strane, dok su s druge strane suviSe kruto postavljeni uslovi za primenu
usvojenja (posebno potpunog usvojenja);

- Zakonom nije propisana obaveza posebne edukacije usvojilaca za usvojenje
i roditeljstvo;

- Propisima nije uspostavljena obaveza jedinstvene evidencije dece podobne
za usvojenje i lica zainteresovanih za usvojenje, na nivou Republike;

- Ne postoje standardizovane usluge pruzanja pomoci prirodnim roditeljima u
cilju ocuvanja ili uspostavljanja njihovog roditeljskog funkcionisanja;
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- Nisu definisani kriterijumi za utvrdivanje vremenskog trajanja odsustva rodi-

teljskog staranja, od Cega zavisi mogucnost za primenu usvojenja.

Ministarstvo za socijalna pitanja je u okviru pomenutog reformskog projekta,
kao ciljeve ustanovilo: postovanje prava deteta predvidenih Konvencijom o pravima
deteta; konstituisanje bolje prakse u porodi¢nopravnoj zastiti dece bez roditeljskog
staranja; povecanje broja zasnovanih usvojenja, odnosno povecanje ucesca usvoje-
nja, kao oblika porodi¢nopravne zastite, u slucajevima u kojima je usvojenje objek-
tivno najcelishodniji oblik zasite konkretnog deteta bez roditeljskog staranja; strate-
gijski razvoj i unapredenje usvojenja razvojem i unapredenjem stru¢nih postupaka.

Usvojenje je pravni institut koji je normativno ekspliciran odredbama ZBPO.
Usvojenje je jedan od vidova porodi¢nopravne zastite dece bez roditeljskog stara-
nja, gde spadaju i organizovani smestaj u drugu porodicu (hraniteljstvo) i drugi ob-
lici porodi¢nog smestaja.

Usvojenje je dopusteno, ako je korisno za usvojenika (¢lan 152. ZBPO), sto
predstavlja zakonski osnovni uslov za zasnivanje usvojenja. Korisnost za usvojeni-
ka, u kontekstu ostalih oblika zasite dece bez roditeljskog staranja (porodi¢noprav-
ne i socijalne zastite), podrazumeva, u skladu sa slovom i duhom ZBPO i ZSZ, da
je usvojenje najcelishodniji oblik zastite za dete bez roditeljskog staranja, s tim $to
dete po svom pravnom, odnosno porodi¢nom statusu mora biti podobno za usvo-
jenje. Podobnost deteta za usvojenje, podrazumeva detetove pravne atribute odno-
sno pravne uslove na strani deteta, i to: da je dete bez roditeljskog staranja, a dete-
tom bez roditeljskog staranja smatra se dete koje nema Zive roditelje, ili su mu ro-
ditelji nepoznati, ili su nestali, ili da iz bilo kojih razloga trajno ne izvrSavaju svoja
roditeljska prava i duZnosti (¢lan 147. ZBPO); da je dete maloletno (Clan 154. stav
1. ZBPO); da postoji saglasnost za usvojenje deteta starijeg od deset godina (¢lan
156. stav 3. ZBPO); da dete sa usvojiocem nije srodnik u pravoj liniji, niti mu je brat
niti sestra, odnosno da nije Sticenik lica koje namerava da ga usvoji, a koje organ
starateljstva nije razresio duznosti staraoca (¢lan 158. ZBPO); da dete, kod zasniva-
nja potpunog usvojenja, nije starije od pet godina, a ako je starije da se pre navrSene
pete godine Zivota nalazilo na ¢uvanju, nezi i vaspitanju kod lica koje Zeli da ga
usvoji, u ustanovi socijalne zastite, ili kod lica koja nisu u srodstvu s njim u pravoj
liniji i do Cetvrtog stepena srodstva u poboc¢noj liniji (¢lan 188. stav 3. ZBPO).

Usvojilac moZe biti samo ono lice koje je poslovno sposobno i koje ima li¢na
svojstva potrebna za uspes$no vrienje roditeljskih prava i duZnosti (Clan 154. stav
2. ZBPO); lice koje je od usvojenika starije najmanje 18 godina, osim kada je usvo-
jilac bracni drug roditelja deteta koje se usvaja, a kada razlika u godinama izmedu
usvojioca i usvojenika moZe biti i manja od 18 godina (¢lan 155. ZBPO). Usvojilac
ne moze biti: 1) lice koje je sudskom odlukom liseno roditeljskog prava; 2) lice za
koje postoji osnovana sumnja da ce poloZaj usvojioca upotrebiti na Stetu usvojeni-
ka; 3) lice koje ne pruza dovoljno jemstva da ce usvojenika vaspitavati i odgajati
tako da bude koristan ¢lan drustvene zajednice; 4) lice koje je dusevno bolesno ili
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slaboumno, kao i ono koje boluje od bolesti koja moZe dovesti u opasnost zdra-
vlje i Zivot usvojenika (¢lan 159. ZBPO).

2. Postupak usvojenja i pravo deteta da zna ko su mu roditelji i da ima
pravo na brigu svojih roditelja

Organ starateljstva je duZan da u postupku pripreme usvojenja detaljno i na
odgovarajuci nacin upozna roditelje, lica koja Zele da usvoje i buduceg usvojeni-
ka, sa pravnim, vaspitnim, moralnim i drugim znacajnim ciljevima i posledicama
zasnivanja usvojenja, a takode organ starateljstva ¢e buducim usvojiocima ukazati
na znacaj obavestenosti usvojenika o pravnoj prirodi njihovog odnosa i pruzice mu
u tom smislu odgovarajucu savetodavnu pomoc (¢lan 163. ZBPO). Ova norma go-
vori 0 obavezi organa starateljstva da preduzme potrebne mere radi pruzanja po-
trebnih informacija ucesnicima u postupku usvojenja o svim bitnim aspektima i
posledicama usvojenja.

3. Najbolji interes ostale dece (bioloske dece mogucih usvojilaca)

U Srbiji po pravilu dete usvajaju osobe koje ne mogu imati svoje dete. To pod-
razumeva prakti¢no nepostojanje potrebe utvrdivanja najboljeg interesa bioloskog
deteta mogucih usvojilaca, u najvecem broju slucajeva zasnivanja usvojenja.
Medutim, pri postojanju bioloske dece potencijalnih usvojilaca, u postupku usvo-
jenja se, kroz prizmu utvrdivanja svih okolnosti od uticaja na usvojenje, sagledava-
ju i interesi bioloskog deteta usvojilaca.

4. Oc¢uvanje dedjeg identiteta

Pored navedenog, ista norma ide za ostvarenjem pravila iz ¢lana 173. ZBPO
prema kojoj dete ima pravo na saznanja o svom prirodnom poreklu, tj. prema ko-
joj Ce se uvid u isprave o zasnovanom usvojenju (koje predstavljaju sluzbenu tajnu)
dozvoliti usvojiocu, usvojeniku sa navrsenih 16 godina Zivota, a kada nije u pitanju
potpuno usvojenje, i roditeljima usvojenika. Pored toga, ZBPO u ¢lanu 166. pred-
vida da za vreme postupka prikupljanja obavestenja i dokaza o uslovima za zasni-
vanje usvojenja, organ starateljstva neposredno ili preko odgovarajuce strucne
sluzbe obezbeduje neophodnu pripremu za zasnivanje usvojenja, roditelja, usvoje-
nika, usvojioca, kao i lica kod koga se usvojenik nalazi na ¢uvanju i vaspitavanju.

5. Zasnivanje usvojenja - pribavljanje relevantnih informacija i dokaza,
obezbedenje kontinuiteta

Odluke o primeni bilo kog od vidova zastite dece bez roditeljskog staranja do-
nose se na osnovu svestranog razmatranja svakog pojedinacnog slucaja, kao i mo-
gucnosti izbora onog oblika porodic¢ne zastite deteta, koji u najvecoj meri odgova-
ra potrebama deteta (¢lan 149. ZBPO), §to je u korelaciji sa odredbom ¢lana 21.
Konvencije o pravima deteta, u kojoj stoji da ce strane ugovornice, koje priznaju
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i/ili dozvoljavaju sistem usvajanja obezbediti da najbolji interes deteta bude od
prevashodne vaZzosti.

U postupku zasnivanja usvojenja organ starateljstva vodi racuna o obezbediva-
nju kontinuiteta deteta u odnosu na detetovo etnicko, versko, kulturno i jezicko po-
reklo, sto je stvar profilisane prakse organa starateljstva. Navedeni aspekti se u naj-
vedem broju slucajeva ne mogu postovati samo u slucaju medudrzavnog usvojenja.

Ako nadleZni centar za socijalni rad utvrdi da su ispunjeni uslovi za usvojenje,
pristupice zasnivanju usvojenja. Za zasnivanje usvojenja potrebno je prisustvo
usvojioca, njegovog bra¢nog druga, roditelja odnosno staraoca usvojenika, kao i
usvojenika ako je stariji od 10 godina, izuzev ako je do ovog uzrasta bio na nezi,
¢uvanju i vaspitavanju kod lica koje Zeli da ga usvoji. Nije potrebno prisustvo
bra¢nog druga usvojioca, kao ni roditelja deteta, pri zasnivanju usvojenja, ako pred
centar za socijalni rad nadleZnim za zasnivanje usvojenja ili centar za socijalni rad
u mestu svog prebivalista izjavi da se saglasava sa usvojenjem i da nece prisustvo-
vati zasnivanju usvojenja. Ova izjava daje se na zapisnik pred ovlascenim licem
centra za socijalni rad, a u njoj mora biti naveden usvojilac i usvojenik (Clan 168.
ZBPO).

U pogledu usvojenja, kao i u pogledu drugih mera i postupaka koji se predu-
zimaju u odnosu na dete, treba imati na umu da Konvencija o pravima deteta da-
je prioritet principu najboljeg interesa deteta. S tim u vezi, analiza zakonskih resen-
ja u odnosu na usvojenje, dovodi do zakljuc¢ka da je zakonodavac imao u vidu ,naj-
bolji interes deteta“ odnosno ,interes deteta“ kao vrednost i cilj. Ovo je u ZBPO iz-
raZeno razli¢itim terminima, odnosno sintagmama, tako da imamo sledece moda-
litete odnosno formulacije koje su sustinski identi¢ne principu ,najboljeg interesa
deteta“ iz Konvencije o pravima deteta:

- Odluke o primeni bilo kog od vidova zastite dece bez roditeljskog staranja

donose se na osnovu svestranog razmatranja svakog pojedina¢nog slucaja,
kao i mogucnosti izbora onog oblika porodi¢nopravne zastite deteta koji u
najvecoj meri odgovara potrebama deteta (¢lan 149. ZBPO);

- Usvojenje je dopusteno ako je korisno za usvojenika (¢lan 152. ZBPO);

- Organ starateljstva moZze, ako je to u interesu usvojenika, odluciti da buduci
usvojenik, pre zasnivanja usvojenja provede u porodici usvojilaca odredeno
vreme (¢lan 165. ZBPO).

Ovo su eksplicitne zakonske norme, tj. jasni i odredeni delovi zakonskih
normi, iz kojih se vidi intencija zakonodavca da uspostavi i ¢uva vrednost i72-
teresa deteta, kada se prema njemu primenjuje usvojenje kao oblik zastite.
Medutim, ¢itav deo ZBPO koji ureduje usvojenje, nesporno u svom duhu ima
princip interesa deteta. kao temeljnu postavku i premisu od koje se polazi ka-
da se odlucuje o davanju deteta na usvojenje, kao i cilj kome se teZi zasniva-
njem usvojenja konkretnog deteta. Ovo se moze apodikti¢no tvrditi kada je u
pitanju zakonski nivo organizovanosti usvojenja.
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6. Smestaj deteta u usvojilacku porodicu i nadzor,
odnosno periodi¢na provera

Radi provere roditeljskih kapaciteta konkretnog usvojilackog para, kao i s ciljem
utvrdivanja da li isti par svojim osobenostima odgovara potrebama deteta, organ sta-
rateljstva moze, ako je to u interesu usvojenika, odluciti da dete pre zasnivanja usvo-
jenja provede izvestan period vremena (tzv. adaptacioni period) u porodici potenci-
jalnih usvojilaca, s tim $to ovaj rok ne moze biti duzi od godinu dana (¢lan 165.
ZBPO). Za vreme trajanja adaptacionog perioda organ starateljstva proverava
uspesnost adaptacije, kao i to da li sveukupni roditeljski kapacitet konkretnog poten-
cijalnog usvojilackog para odgovara potrebama i osobenostima konkretnog deteta.

Organ starateljstva ¢e - ukoliko u toku postupka ispitivanja ¢injenica i okolno-
sti relevantnih za zasnivanje usvojenja utvrdi da nisu ispunjeni uslovi propisani za-
konom za usvojenje, ili da usvojenje nije korisno za usvojenika - doneti resenje o
odbijanju predloga za usvojenje (¢lan 167. stav 1. ZBPO).

Po zasnovanom potpunom usvojenju, usvojioci sticu u potpunosti prava i
duznosti prema usvojeniku kao roditelji prema detetu, odnosno dete se prema
usvojiocima nalazi u istom poloZaju kao prema prirodnim roditeljima. Organ sta-
rateljstva nema zakonom propisanu obavezu, niti je stru¢nom praksom razvio svo-
ju ulogu u smislu nadzora usvojlilaca i pomoci usvojiocima, odnosno periodi¢ne
provere zasnovanog potpunog usvojenja. Organ starateljstva prema usvojiocima
koji su zasnovali potpuno usvojenje ima ista prava kao prema bioloskim roditelji-
ma deteta, a ona su eksplicirana u ZBPO, u delu koji govori o opstem nadzoru nad
vrsenjem roditeljskog prava, koji organ starateljstva moze sprovoditi prema rodite-
ljima. U skladu sa okolnostima svakog sluc¢aja, ukoliko usvojioci (sa statusom pri-
rodinih roditelja deteta) ispolje kakav nedostatak u vrSenju roditeljskog prava, mo-
gu biti izloZeni merama, sa ciljem izvesnog ogranicenja roditeljskog prava, radi
zastite prava i interesa deteta i pomoci usvojiocima/roditeljima da nedostatke ot-
klone. Nepotpuno usvojenje mozZe prestati raskidom (pod uslovima i u skladu sa
¢lanom 177-180. ZBPO) i ponistenjem (u skladu sa ¢lanom 181-187. ZBPO).

Nepotpuno usvojenje moZe prestati reSenjem organa starateljstva kada on utvr-
di da to zahtevaju opravdani interesi maloletnog deteta (¢lan 177. stav 1. ZBPO). Ne-
potpuno usvojenje moZe prestati i na osnovu zahteva usvojioca ili usvojenika, kada
za to postoje opravdani razlozi, kao i na osnovu njihovog sporazuma, a ako je usvo-
jenik postao punoletan, organ starateljstva nece ispitivati da li je prestanak usvojenja
koristan za usvojenika (¢lan 178. ZBPO). Kroz ovaj zakonski institut organu staratelj-
stva se daje pravo da utice na odnose izmedu usvojilaca i usvojenika, po zasnova-
nom nepotpunom usvojenju, ali u zakonu niti u drugim normama koje se odnose na
strucni rad u vezi sa usvojenjem, kao ni u pravnoj odnosno stru¢noj praksi organa
starateljstva, ne postoje mehanizmi za pracenje usvojilaca i deteta po zasnovanom
nepotpunom usvojenju, niti za periodi¢nu proveru nepotpunog usvojenja.
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7. MedudrZavno usvojenje (Haska Konvencija iz 1993. godine)

Prema ¢lanu 160. ZBPO usvojilac izuzetno moZe biti i strani drZavljanin ako za
to postoje narocito opravdani razlozi, a za usvojenje deteta od stranog drzavljani-
na potrebna je prethodna saglasnost republickog organa uprave nadleznog za po-
slove zdravlja i socijalne politike.

Prema navedenoj zakonskoj normi, strani drzavljani mogu usvojiti dete jugo-
slovenskog drzavljanstva, ako za to postoje narocito opravdani razlozi. Ova nor-
ma je u skladu sa ¢lanom 21. Konvencije o pravima deteta, u tom smislu da se
medudrZavno usvojenje moZe smatrati alternativnim nacinom brige o detetu u od-
nosu na domace usvojenje. Takode, navedena norma ZBPO je u skladu i sa
Haskom konvencijom o zastiti dece i saradnji kod medudrzavnog usvojenja, od 29.
maja 1993. godine, iz koje proizlazi da medudrZavno usvojenje moZe pruziti pred-
nost stalne porodice detetu, kome odgovarajuca porodica ne mozZe biti nadena u
zemlji njegovog porekla. Medutim, Srbija i Crna Gora kao drZavna zajednica, nisu
potpisnici Haske konvencije. U ZBPO je jasno apostrofirana izuzetnost primene
medudrZzavnog usvojenja, sto se vidi i kroz propisani uslov da se ono primenjuje
pri postojanju prethodne saglasnosti nadleZznog drZzavnog organa.

Iz navedenog je jasno da se na inostrano usvojenje mogu davati deca za koju,
iz odredenih razloga, nije moguce pronaci odgovarajuci oblik zastite u mati¢noj
zemlji, a nije moguce niti naci usvojioce, u slucaju da je usvojenje odgovarajuci ob-
lik zastite te dece.

8. Zabranjenost sticanja finansijskih koristi putem poslova
medudrZavnog usvojenja

U svakom slucaju, sticanje finansijskih dobiti nije dozvoljeno putem poslova
vezanih za medudrZavno usvojenje. Ova zabrana nije eksplicirana zakonom, ali je
stvar pravne i stru¢ne prakse u Srbiji, a pored toga sticanje finansijskih dobiti u na-
vedenom smislu, u direktnoj je suprotnosti sa zakonskim principima i uslovima ve-
zanim za usvojenje uopste, pa i za medudrzavno usvojenje.

9. Kontrolisanost izlaska beba i dece sa licima koja nisu njihovi roditelji

Zakon o putnim ispravama jugoslovenskih drzavljana (,Sluzbeni list SRJ“, broj
33/90, 49/90, 12/98, 16/99, 35/99, 44/99, 15/00, 7/01 i 71/01), ureduje pitanja put-
nih isprava i viza za putovanje jugoslovenskih drzavljana u inostranstvo, vrste put-
nih isprava i nacin njihovog izdavanja.

Dete do navrSene 14. godine Zivota koje nema svoj paso§, moZe na zahtev ro-
ditelja ili drugog zakonskog zastupnika, biti upisano u pasos jednog od roditelja ili
zakonskog zastupnika. Upis deteta u paso$ vazi dve godine i ne moZe se pro-
duzavati. Upis deteta u paso$ moZe se ponistiti na zahtev drugog roditelja ili za-
konskog zastupnika.

Zahtev za izdavanje pasosa za dete podnosi roditelj ili drugi zakonski zastupnik.

Dete moZe putovati u inostranstvo sa licem koje nije njegov roditelj, u slucaju
da je dete liseno roditeljskog staranja, kada moZe putovati sa starateljem, a kada je
pod roditeljskim staranjem uz sagasnost roditelja. Usled prakse pograni¢nih orga-
na da kontrolisu izlazak deteta iz zemlje sa licem koje nije roditelj deteta, organ sta-
rateljstva na zahtev roditelja ili treceg lica, donosi reSenje o posebnom starateljstvu,
po ZBPO, kojim se trecem licu omogucava da putuje u inostranstvo sa detetom.
Roditelj koji vr3i roditeljsko pravo nad detetom, u tom slucaju daje saglasnost za
putovanje deteta u inostranstvo sa trecim licem.

U 2002. godini broj zasnovanih medudrzavnih usvojenja bio je 23, a broj za-
snovanih domacih usvojenja u istoj godini - 200.

10. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima ( ¢l. 147; ¢l. 149; ¢l. 152; ¢l. 154, st. 1
i 2; &, 155; ¢l. 156, st. 3; &l. 159; &l 158; &l 160; ¢, 161; &l. 162, st. 21 3; &l. 163;
&l 165; &l 166; ¢l. 168; &l 173; &l. 188, st. 3; &l. 173; &l. 174; ¢l. 175; &l. 176; &l
177 - 180; ¢&l. 181 - 187; &l. 191; &l. 195; ¢&l. 197, st. 2; &l. 198; &l. 199)
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ZASTITA DECE OD ZLOSTAVLJANJA
| ZANEMARIVANJA

Clan 19 Konvencije o pravima deteta
1. DrZave ugovornice ce preduzeti odgovarajuce zakonske, administrativne,

socijalne i obrazovne mere za zastitu deteta od svib oblika fizickog ili
mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavijanja ili nemarnog
postupanja, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci seksualno zlostavljanje,
dok je pod brigom roditelja, zakonskib zastupnika ili bilo koje druge osobe koja
se brine o detetu.

2. Takve zastitne mere, treba, prema potrebi, da ukljucuju efikasne postupke za
donosengje socijalnib programa za obezbedivanje neophodne podrske detetu i
onima koji se o detetu staraju, kao i drugib oblika zastite i sprecavanja,

utvrdivanja, prijavijivanja, prosledivanja, istrage, postupanja i pracenja
slucajeva ovde navedenog zlostavljanja deteta i, po potrebi, obracanja sudu.
Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 19. konvencije

1. Sistem zasStite dece od zlostavljanja i zanemarivanja

U pravnom sistemu Republike Srbije, mere zastite deteta od zlostavljanja i za-
nemarivanja ustanovljene u dva sistema i to u:

- sistemu porodi¢nopravne zastite, i

- sistemu krivi¢nopravne zastite.

Mere porodi¢nopravne zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja, pre sve-
ga, imaju za cilj da se nasilje nad detetom ili zanemarivanje odmah zaustavi, da se
preduzmu intervencije koje ¢e detetu garantovati bezbednost i sanirati ili ublaziti
posledice pretrplienog zlostavljanja ili zanemarivanja. Mere krivi¢nopravne zastite
imaju za cilj krivi¢no sankcionisanje pocinioca zlostavljanja ili zanemarivanja koje
imaju obelezja krivicnog dela utvrdenog u krivicnom zakonu.

Primena mera porodi¢nopravne zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja
ne iskljucuju primenu mera krivi¢cnopravne zastite. Ukoliko zlostavljanje i zanema-
rivanje ima obelezja krivicnog dela, sva lica i institucije koje u bilo kom postupku
saznaju za ucinjeno zlostavljanje ili zanemarivanje, duZni su da nadleZnim sluZba-
ma (organu starateljstva, organima unutradnjih poslova ili tuzilastvu) izvrse prija-
vljivanje slucaja i uc¢inioca.

Na osnovu ¢l. 132 i 133. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima ustanovljava
se duznost drZzavnih organa, ustanova i samih gradana da organu starateljstva pri-
jave slucajeve u kojima je maloletniku potrebna zastita. Medutim, ta duZnost nije
direktno pravno sankcionisana, vec¢ predstavlja moralnu obavezu gradana, a za
ustanove i organe, odnosno stru¢njake koji u njima rade, ona ¢ini deo profesional-
nih duZnosti i proisti¢e iz pravila sluzbi i profesionalne etike.
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2. Mere porodi¢nopravne zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja

U sistemu socijalne i porodi¢nopravne zastite Republike Srbije, u kategorizaciji
potencijalnih klijenata ili definisanju pojedinih ciljnih grupa kojima se obezbeduje
zastita, kao posebna kategorija ili ciljna grupa nisu utvrdena deca Zrtve zlostavljanja
i zanemarivanja. Medutim, u definisanju pravnih standarda koji odreduju uslove i vi-
dove intervencije organa starateljstva u slucajevima roditeljske kompetentnosti, indi-
rektno se moze zakljuciti da se radi o zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Clanom 134. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima propisano je da ¢e organ
starateljstva, ako opravdani interesi deteta to zahtevaju, upozoriti roditelje na ne-
dostatke u vaspitanju i podizanju deteta i pomoci im da se sami ili sa detetom obra-
te odredenom savetovalistu, zdravstvenoj, socijalnoj, vaspitnoj ili drugoj odgovara-
jucoj instituciji.

Clanom 135. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima utvrdeno je da ce organ
starateljstva, ako opravdani interesi deteta to zahtevaju, odrediti stalni nadzor nad
vrsenjem roditeljskog prava u pogledu sve dece ili u pogledu pojedinog deteta.

Clanom 136. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima propisano je da dete
moZe biti oduzeto od roditelja odlukom organa starateljstva i povereno drugom li-
cu ili instituciji na ¢uvanje i vaspitanje, ako postoji ozbiljna opasnost za detetovo
pravilno podizanje. Samim ¢inom oduzimanja deteta od roditelja ne prestaju osta-
la prava koja pripadaju roditelju, kao ni njegove duznosti prema detetu.

Clanom 137. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima odredeno je da organ sta-
rateljstva moZe sam ili po predlogu roditelja, staratelja ili drugog lica kome je dete
povereno na ¢uvanje i vaspitanje, zbog poremecaja u ponasanju da uputi dete u
instituciju za vaspitanje.

Clanom 139. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima predvideno je da roditelj
koji zloupotrebljava ili grubo zanemaruje vrsenje roditeljskih duznosti moze biti
lisen roditeljskog prava. Odluku o lisenju roditeljskog prava donosi sud u vanpar-
ni¢nom postupku a po pribavljenom misljenju organa starateljstva.

Centar za socijalni rad je osnovna sluzba socijalne zastite, koja ujedno vrsi po-
slove organa starateljstva. Ova ustanova ima klju¢nu poziciju i najvecu ulogu i za-
datak u prevenciji i zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja. Preventivna ulo-
ga centra podrazumeva zadatke na razli¢itim nivoima prevencije porodi¢nih pore-
mecaja i pomoc porodici u rehabilitaciji njenih funkcija. Kada je re¢ o deci koja su
ugroZena u razvoju, centar za socijalni rad obezbeduje potrebne mere socijalne i
porodi¢nopravne zastite. Specificne nadleZnosti organa starateljstva obuhvataju
najsiri broj intervencija: od kontrole i pruzanja stru¢ne pomoci roditeljima (dobro-
voljnost i saradnja), do preduzimanja pravno represivnih mera prema roditeljima
(obaveznost i prinuda), iniciranje sudskih postupaka za zastitu prava deteta i za-
stupanja njegovih interesa u tim postupcima.

Organ starateljstva je ovlascen da ucestvuje u sudskom postupku uvek kada
oceni da to zahtevaju opravdani interesi deteta koje je stranka u postupku. Kao
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ucesnik u postupku, organ starateljstva je ovlascen da stavlja predloge radi zastite
prava i interesa deteta, posebno u situacijama sumnje na zlostavljanje, da iznosi
¢injenice koje stranke nisu navele i sli¢no. Sud je duzan da organ starateljstva po-
ziva na sva rocista i da mu dostavlja sve odluke.

Tabela 1. Broj evidentirane zlostavljane i zanemarene dece
u organima starvateljstva.*

Y;Zfeﬂf;s:;‘;g?:’a 2001. god 2002. god
fizicko zlostavljanje 52 199
seksualno zlostavljanje 10 51
emocionalno zlostavljanje 48 296
zanemarivanje 155 427

Ukupno 265 1007

Programi senzibilizacije i podizanje profesionalne kompetentnosti, stru¢njaka
u centrima za socijalni rad i drugim institucijama, posebno u zdravstvu, obrazova-
nju, pravosudu i unutrasnjim poslovima, rezultiralo je znac¢ajnim povecanjem bro-
ja dece koja trpe zlostavljanje i zanemarivanje, evidentirane u organima staratelj-
stva. Ovo je ujedno i podrazumevalo da jedna relativno ,nevidljiva“ ciljna grupa,
kojoj je neophodna urgentna, celovita i kontinuirana podrska, do sada skrivana iza
klasi¢nih kategorija u socijalnoj zastiti kao sto su ,deca bez roditeljskog staranja“ ili
,deca iz porodica sa poremecenim porodi¢nim odnosima“ ili ,deca sa asocijalnim
ili delikventnim ponasanjem*, bude tretirana u skladu sa svojim izraZenim potre-
bama ali ipak, aktuelno vaZecim Zakonom o braku i porodi¢nim odnopsima
utvrdenim instrumentima porodi¢nopravne zastite.

U aktuelno vaZzecem sistemu porodi¢nopravne zastite, celokupna intervencija
je usmerena prema detetu koje trpi zlostavljanje i zanemarivanje, dete se uglavhom
izdvaja iz ugrozavajuce porodi¢ne sredine i smesta u ustanovu socijalne zastite ili
na porodi¢ni smestaj. Roditelj ili drugo lice koje vrsi nasilje u znacajnom broju osta-
je u porodi¢nom okruZenju, van domasaja bilo kakve intervencije, osim u slucaje-
vima kada se ucinjeno nasilje moZe kvalifikovati kao krivi¢no delo koje se goni po
sluzbenoj duznosti i ukoliko je prijavljen njegov izvrsilac nadleZnom pravosudnom
organu.

Takode, u prethodnom vremenu realizovani programi senzibilizacije stru¢ne i
druge javnosti u velikoj meri su doprineli da organi starateljstva vrse prijavljivanje
pravosudnim organima, otkrivenih slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja dece.
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* Podaci prezentirani u ovoj tabeli kao i u narednim, dobijeni su analizom 103 godi$nja izvestaja centara za
socijalni rad. Podaci od jo3 47 centara nisu obradeni.
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Zastita dece od zlostavljanja i zanemarivanja

Tabela 2. Broj i struktura, od strane organa starateljstva podnetib predloga za

pokretanje krivicnib postupaka protiv ucinioca krivicnib dela na

stetu maloletnib lica

Vrsta kriviénog dela

2001.g.

2002.g.

Tabela 3. Broj i struktura, od strane organa starateljstva podnetib predloga
za pokretanje prekrsajnog postupka protiv ucinioca prekrsaja na
Stetu maloletnib lica

Zlostavljanje i zanemarivanje
(¢lan 118a KZRS9)

19

03

Vrsta prekrsaja 2001. g. 2002. g.

Izbegavanje davanja izdrZzavanja
(¢lan 119 KZRS)

30

Povreda porodi¢nih odnosa
(¢lan 120 KZRS)

4

Kockanje sa maloletnim licem ili
ustupanje prostorija ili omo-
gucavanje kockanja maloletnom
licu (¢lan 8 ZOPRS)

Protivpravno zadrzavanje malo-
letnog deteta (¢lan 116 KZRS)

12

25

Rodoskrnavljenje (¢lan 121 KZRS)

6

Tocenje alkoholnih pica malolet-
nom licu koje nije navrsilo 16 go- 1
dina (¢lan 11. stav 1. ZOPRS)

Vanbracna zajednica sa malolet-
nim licem (¢lan 115 KZRS)

15

13

Organizovanje prosjacenja (¢lan

Prinuda na zakljucenje braka
maloletnog lica (¢lan 113 KZRS)

Obljuba i protivprirodni blud sa
licem mladim od 14 godina
(¢lan 106 KZRS)

12. stav 2 ZOPRS) >
Ustupanje prostorija maloletnom
licu radi prostitucije (¢lan 14. stav 1 1
2. ZOPRS)

Ukupno 1 7

Silovanje maloletnog lica (¢lan
103. stav 3. KZRS)

Obljuba i protivprirodni blud
zloupotrebom sluzbenog po-
loZaja nad maloletnim licem (¢l
107 KZRS)

Grupa krivi¢nih dela protiv Zivo-
ta i tela maloletnog lica (ubistvo,
ubistvo deteta pri porodaju, na-
vodenje na samoubistvo i teska
telesna povreda)

Grupa krivi¢nih dela, deca Zrtve
kriminalnog ponasanja (ucestvo-
vanje u tudi, prikazivanje porno-
grafskog sadrzaja, omogucava-
nje uzivanja opojnih droga, itd)

16

Grupa krivi¢nih dela koja se odno-
se na eksploataciju dece - posre-
dovanje u prostituciji, navodenje,
podsticanje (¢lan 251 KZSR))

Ukupno

62

171

3. Mere identifikacije zlostavljanja i zanemarivanja dece

Istrazivacki projekat ,Sprecavanje, rana identifikacija i zastita dece od nasilja“
(1997), prva je studija koja je pruZzila sveobuhvatniji uvid u obim, tipove, uzroke i po-
sledice zloupotrebe dece. Rezultati su objavljeni u monografiji ,Nasilje nad decom*
(1998). Multidisciplinarna radna grupa za pitanja zanemarivanja i zlostavljanja dece
okupila je nekoliko nevladinih i nadleZne vladine agencije, kako bi se omogucio raz-
voj sistema zastite dece od zanemarivanja i zlostavljanja. Tadasnje Ministarstvo za bri-
gu o porodici prihvatilo je inicijativu i pitanja zastite ove dece stavilo u prioritet svo-
jih daljih aktivnosti, a Sto je u kontinuitetu nastavilo Ministarstvo za socijalna pitanja.

Podizanje svesnosti i obuka profesionalaca za pitanja zanemarivanja i zlostavlja-
nja dece, sprovodi se unazad Sest do sedam godina u okvitu nekoliko projekata. Naj-
znacajniji su ,Pomoc deci i porodicama u krizi“, obuka za 500 stru¢njaka uglavnom
iz sistema obrazovanja i zdravstva (1997); ,Multidisciplinarno obrazovanje stru¢nja-
ka koji rade u oblasti zloupotrebe i zanemarivanja dece“ iz koga je proizasao pri-
rucnik ,0d grupe do tima“ (2002) i obuka za 400 stru¢njaka iz relevantnih sistema,
,Zastita prava zlostavljane i zanemarene dece“ za veliki broj zaposlenih u agencija-
ma odgovornim za zastitu dece (socijalna zastita, zdravstvo,obrazovanje, sudstvo,
policija, mediji, nevladine organizacije i agencije) (1999), ,Razvoj socijalne mreZe i
modela za zastitu dece od zlostavljanja“ (2000), ,Razvoj mreZe multidisciplinarnih ti-
mova za zastitu dece od zanemarivanja i zlostavljanja“, gde je tokom protekle 3 go-
dine uspostavljena mreza multidisciplinarnih timova u 6 opstina u Republici Srbiji
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(1999-2002). Veoma znacajno je oformljivanje Specijalizovanih timova za zastitu de-
ce od zlostavljanja (ZZOZ), koji su uspostavljeni u dve zdravstvene institucije - Insti-
tutu za majku i dete i Institutu za mentalno zdravlje, obe u Beogradu. Ovi timovi
pruzaju specijalizovanu medicinsku, psihijatrijsku i sudskomedicinsku procenu i in-
tervencije u slucaju zanemarene i zlostavljane dece i njihovih porodica. Takode,
odrzano je nekoliko konferencija i savetovanja: Konferencija o zastiti dece od zane-
marivanja i zlostavljanja (1998), Savetovanje o zastiti dece od zanemarivanja i zlosta-
vljanja u institucijama za smestaj dece (2002), Konferencija o zastiti dece i novim pri-
stupima zastite od zlostavljanja (2003). Unazad nekoliko godina, 19. novembra, na
Svetski dan za prevenciju zlostavljanja dece, organizuju se kampanje kada se po-
jacava medijsko delovanje, deli promotivni materijal, organizuju tematski okrugli
stolovi, panel diskusije, stru¢ni sastanci i sli¢no.

U toku 2003. godine intenzivirao se rad na sacinjavanju posebnih i opstih proto-
kola za postupanje u slucajevima zlostavljanja i zanemarivanja dece, koji mogu ot-
kloniti znac¢ajnu smetnju u efikasnom i celovitom reagovanju na pojavu nasilja nad
decom. Ovim protokolima bi se definisao sadrZaj i procedure postupanja raznih in-
stitucija organizovanih sistema zastite dece, sinhronizovalo i definisalo njihovo po-
stupanje u svakom slucaju zlostavljanja i zanemarivanja dece. Posebno je znacajno
§to ¢e se na jedan posredan nacin definisati pravni standardi i ujednaciti razumeva-
nje tih standarda od strane svih profesionalaca, koji u okviru svoje profesionalne
duZnosti intervenisu u slucajevima zlostavljanja i zanemarivanja dece, kao i sto ¢e se
organizovati posebni postupci koji ce decu zastititi od sekundarne traumatizacije.

4. Relevantno nacionalno zakonodavsto

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 12, st.
112; ¢l 39, stav 1)

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 132; ¢l. 133; ¢l. 134-137; ¢l. 139)

- Krivi¢ni zakon RS (¢1.53; ¢l. 54; &l. 103 - 107; &1 108 - 111; &, 118, &l. 118a; &l. 121)

- Zakonik o krivicnom postupku (¢l. 65, st. 2; ¢lan 102 (4))
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Clan 25. Konvencije o pravima deteta
DrZave ugovornice priznaju pravo detetu koje su nadlezni organi zbrinuli
u cilju starvanja, zastite ili leCenja njegovog fizickog ili mentalnog zdravija, na
periodicnu proveru obezbedenog tretmana i sve druge okolnosti od znacaja za
njegovo zbrinjavanje.

Specificna pitanja u vezi sa clanom 25. konvencije

1. Mere koje imaju za cilj periodi¢nu proveru smestaja deteta - generalno

Centar za socijalni rad postupajuci kao organ starateljstva i kao organ socijalne
zastite koji primenjuje oblike socijalne zastite prema detetu, Cije je stanje socijalne
potrebe takvo da zahteva odredeni oblik socijalne zastite, koji u osnovi karakterise
odvajanje deteta od roditelja i smestaj u drugu porodicu ili instituciju socijalne
zastite, ima obavezu da posle izvrSenog smestaja prati razvoj deteta i preispituje
osnovanost i celishodnost smestaja. Osnovanost i celishodnost se preispituje, ka-
ko u odnosu na smestaj u konkretnu porodicu ili instituciju, tako i u odnosu na
sam smestaj u drugu porodicu, odnosno instituciju, kao oblik porodi¢nopravne i
socijalne zastite deteta. Ovo poslednje znaci pracenje, procenu i preispitivanje va-
lidnosti samog pravnog instituta primenjenog na konkretno dete.

2. Hraniteljstvo

Prema odredbi ¢lana 212. ZBPO, nadzor nad ostvarivanjem svrhe porodi¢nog
smestaja vrsi organ starateljstva. Ova pravna odredba ukazuje na to da centar za
socijalni rad, kao organ koji je primenio porodi¢ni smestaj, nije osloboden daljeg
uvida u celishodnost smestaja, vec je zakonom obavezan na sprovodenje nadzora
radi preispitivanja svrhe smestaja. Ova opsta odredba konkretizovana i eksplicira-
na je u ¢lanu 213. istog zakona, prema kome centar za socijalni rad (kao i ustano-
va za porodi¢ni smestaj, uz ¢ije posredovanje i ulogu je centar za socijalni rad sme-
stio dete u drugu porodicu i preko koje prati svrhu porodi¢nog smestaja), prati raz-
voj deteta smestenog u drugoj porodici, te ostvaruje uvid da li se ¢uvanje, nega i
vaspitavanje deteta vrsi u skladu sa odredbama zakona i ugovora o porodi¢nom
smestaju deteta. Sli¢na odredba postoji i u Zakonu o socijalnoj zastiti (ZSZ), u ko-
me se takode ureduju pitanja od znacaja za porodi¢ni smestaj deteta, s tim Sto je
aspekt normativnog uredenja porodi¢nog smestaja u tom zakonu, socijalni, za raz-
liku od aspekta ZBPO, koji je pretezno porodi¢nopravni. Prema Clanu 44. ZSZ,
ustanova koja je izvrsila porodi¢ni smestaj korisnika u drugu porodicu (ova norma
se odnosi na porodi¢ni smestaj deteta, ali i drugog korisnika, npr. odraslog lica cije
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je stanje socijalne potrebe takvo da mu je smestaj u drugu porodicu odgovarajuci
oblik zastite), vrsi stalni nadzor nad ostvarenjem svrhe smestaja i pruza pomoc hra-
nitelju, koji je duzan da postupa po stru¢nim uputstvima. Takode, organ staratelj-
stva je duzan da ukazuje porodici u kojoj je dete smesteno na uocene nedostatke
u pogledu nege, ¢uvanja i vaspitavanja deteta, kao i da daje predloge za njihovo
otklanjanje i da preduzima mere na koje je po zakonu ovlascen (¢lan 213. stav 2.
ZBPO). Preduzimanje mera na koje je organ starateljstva ovlascen, zapravo znaci
njegovu ovlascenost i zakonsku obavezanost da je, u slucaju da se detetov najbo-
lji interes ne moZe ostvariti u konkretnoj porodici u kojoj je dete smesteno, i pored
pruZene pomocdi toj porodici u pogledu povecanja njene kompetencije za cuvanje,
negu i vaspitavanje deteta, organ starateljstva duzan da dete izmesti iz te porodice
i smesti ga u drugu porodicu. Ukoliko se u postupku pracenja i preispitivanja
smestaja deteta, zakljuci da je porodi¢ni smestaj neodgovarajuci oblik zastite dete-
ta, organ starateljstva je ovlas¢en da primeni drugi odgovarajuci oblik zastite, smes-
taj u instituciju ili usvojenje, ili da, ukoliko postoje uslovi za to i ukoliko bi to bilo
u interesu deteta, omoguci detetov povratak u prirodnu porodicu.

Kao logic¢an krug propisivanja obaveza aktera u porodi¢nom smestaju deteta,
zakonom je predvidena obaveza porodice u kojoj se dete nalazi na smestaju, da
nadleZnom organu (centru za socijalni rad ili ustanovi za porodi¢ni smestaj) daje
podatke o zdravstvenom stanju, vaspitavanju i Skolovanju deteta i da ga obavesta-
va o svim okolnostima koje su od znacaja za razvoj deteta (¢lan 213. stav 3. ZBPO).

Ostvarenje uvida u porodi¢ni smestaj deteta je normativno, na zakonskom ni-
vou, ureden, i u tom smislu $to obuhvata situacije, koje nisu retke u pravnoj i
stru¢noj praksi u Srbiji, kada jedan organ starateljstva smesta dete u porodicu sa te-
ritorije nadleZnosti drugog organa starateljstva. Naime, kada je porodi¢ni smestaj
odredio jedan organ, a nadzor vr$i drugi organ (na ¢ijoj teritoriji nadleZnosti je de-
te smeSteno od strane drugog organa starateljstva), organ koji vrsi nadzor duzan je
da o razvoju deteta izvestava organ koji je odredio porodi¢ni smestaj. Organ koji
neposredno vrsi nadzor, moZe biti i organizacija za porodi¢ni smestaj. Ako organ
koji vrsi samo nadzor utvrdi da je nastupio bilo koji od osnova za raskid ugovora
o porodi¢nom smestaju, duZan je da o tome bez odlaganja obavesti organ koji je
odredio porodi¢ni smestaj (¢lan 214. ZBPO).

3. Smestaj u instituciju

Smestaj deteta u ustanovu socijalne zastite, jeste mera socijalne zastite koja se
primenjuje, izmedu ostalog i prema deci, i to: prema detetu bez roditeljskog stara-
nja, detetu ometenom u razvoju, detetu sa poremecajima u ponasanju (¢lan 37.
ZSZ7). Smestaj deteta u ustanovu vrsi se po resenju centra za socijalni rad, na osno-
vu nalaza i misljenja stru¢nog tima centra o neophodnosti smestaja, odnosno o to-
me da je smestaj u ustanovu najcelishodniji oblik zastite u odnosu na to dete. U nor-
mativnoj arhitektonici ZSZ nema direktnih normi koje govore o potrebi i obavezi
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periodi¢ne provere smestaja deteta u ustanovi. Ovo mozZe biti indikativho u tom
smislu $to se na osnovu toga moZe zakljuciti da zakonodavac i autori sistema soci-
jalne zastite u odnosu na decu, nisu imali kao jasno definisani princip privremeno-
sti i kratkotrajnosti boravka deteta u ustanovi socijalne zastite. Takode, iz koncep-
cije ZSZ ne moZe se jasno videti prioritet vaninstitucionalnog zbrinjavanja deteta u
odnosu na institucionalni. Ali, periodi¢na provera opravdanosti smestaja deteta u
instituciji jeste deo stru¢ne prakse u centrima za socijalni rad, koja svoj pravnonor-
mativni osnov ima u ¢lanu 78. ZSZ, u kome stoji da centar za socijalni rad, izmedu
ostalog, otkriva i prati socijalne potrebe gradana i probleme u oblasti socijalne
zastite, te predlaze i preduzima mere u reSavanju stanja socijalnih potreba gradana
i prati njibovo izvrsenge.

4. Usvojenje

Organ starateljstva nema zakonom propisanu obavezu, niti je stru¢nom prak-
som razvio svoju ulogu u smislu nadzora usvoijlilaca i pomoci usvojiocima, odno-
sno periodi¢ne provere zasnovanog potpunog usvojenja. Organ starateljstva pre-
ma usvojiocima, koji su zasnovali potpuno usvojenje, ima ista prava kao prema bi-
oloskim roditeljima deteta, a koja su eksplicirana u ZBPO u delu koji govori o
opstem nadzoru nad vrSenjem roditeljskog prava koji organ starateljstva moze
sprovoditi prema roditeljima. U zakonu, niti u drugim normama koje se odnose na
struc¢ni rad u vezi sa usvojenjem, kao ni u pravnoj odnosno stru¢noj praksi organa
starateljstva, ne postoje mehanizmi za pracenje usvojilaca i deteta po zasnovanom
nepotpunom usvojenju, niti za periodi¢nu proveru nepotpunog usvojenja.

5. Zatvori, pritvorske jedinice, vaspitne ustanove i sl.

Kriviéni zakon Republike Srbije (,SluZbeni glasnik SRS“, broj 26/77, 28/77,
24/84, 39/806, 51/87, 6/89, 42/89 i 21/90 i ,SluZbeni glasnik RS, broj 16/90, 58/91,
9/92,49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02 1 11/01) jeste jedan od
zakona, kojim su obuhvacene norme iz okvira kivi¢nog zakonodavstva. Druge kri-
vi¢ne norme nalaze se u saveznom krivicnom zakonu, kao i u mnostvu drugih ma-
terijalnih propisa iz odredenih posebnih oblasti.

U odnosu na maloletnika u ovom zakonu stoje norme o maloletnim ucinioci-
ma krivi¢nih dela, kojima se mogu izreci sledece mere: 1) disciplinske mere: ukor
ili upucivanje u disciplinski centar za maloletnike; 2) mere pojac¢anog nadzora: od
strane roditelja ili staraoca, u drugoj porodici, ili od strane organa starateljstva; 3)
zavodske mere: upucivanje u vaspitnu ustanovu, u vaspitnopopravni dom ili usta-
novu za maloletnike sa smetnjama u razvoju. Samo starijem maloletniku (licu sta-
rijem od 16 godina) moZe se izreci kazna: maloletnicki zatvor.

Pri izboru vaspitne mere sud c¢e uzeti u obzir uzrast maloletnika, stepen njegove
dusevne razvijenosti, njegova psihicka svojstva, njegove sklonosti, pobude iz kojih je
ucinio krivi¢no delo, sredinu i prilike u kojima je Ziveo, teZinu dela, da li je prema
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njemu ranije izrecena vaspitna mera ili maloletnicki zatvor, kao i sve druge okolnosti
koje mogu biti od uticaja na izricanje one mere, kojom ce se najbolje postici svrha
vaspitnih mera. Ovde je jasno da zakonodavac nije imao u vidu kazZnjavanje malolet-
nog ucinioca krivi¢nog dela, vec pre svega njegovu resocijalizaciju i vaspitnu kom-
ponentu mere, koja mu se ima izreci kao sankcija za ucinjeno krivi¢no delo.

Pri odmeravanju kazne maloletnickog zatvora (8to je jedina kazna koja se
moZe izreci maloletniku kao uciniocu krivicnog dela) starijem maloletniku, sud ce
uzeti u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude veca ili manja, posebno ima-
juci u vidu stepen dusevne razvijenosti maloletnika i vreme koje je potrebno za
njegovo vaspitanje, prevaspitanje i stru¢no usavrsavanje.

Pri izricanju vaspitnih mera, odnosno kazne maloletnickog zatvora, sud ceni
misljenje organa starateljstva i nalaz o ¢injenicama i okolnosti na strani maloletnog
ucinioca kriviénog dela, koje je organ starateljstva prikupio.

Maloletniku se pod odredenim uslovima moZe izreci i mera bezbednosti (npr.
obaveznog lec¢enja alkoholic¢ara i narkomana).

Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni list SRJ“, broj 70/2001) jeste proce-
sni propis, donet posle visegodisnje primene Zakona o krivicnom postupku. Ovaj
zakonik ima za cilj da utvrdi pravila po kojim niko nevin ne sme biti osuden, a da
se uciniocu krivicnog dela izrekne krivi¢na sankcija, pod uslovima koje predvida
krivi¢ni zakon i na osnovu zakonito sprovedenog postupka.

Zakonik sadrzi posebne norme o krivicnom postupku prema maloletnicima.
Maloletno lice koje u vreme ucinjenog krivicnog dela nije navrsilo 14 godina, i ne
moze se krivicno goniti. U takvim sluc¢ajevima sud obustavlja postupak i o tome
obavestava organ starateljstva. Maloletniku starijem od 14 godina, ne mozZe se su-
diti u odsusutvu. Pri preduzimanju krivicno procesnih radnji u postupku gde je
ucinilac krivicnog dela maloletnik, ucesnici u postupku su duzni da postupaju
obazrivo, vodedi racuna o li¢nosti maloletnika. Maloletnik moZe imati branioca od
pocetka pripremnog postupka, a mora imati branioca od pocetka pripremnog po-
stupka, ako se vodi postupak za krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora
preko tri godine. Branilac maloletnika moZe biti samo advokat.

Maloletnik se poziva od strane suda, preko roditelja odnosno zakonskog za-
stupnika (staratelja). O svakom pokretanju krivi¢nog postupka prema maloletniku,
drZzavni tuZilac ¢e obavestiti nadlezni organ starateljstva.

Maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela sude posebna veca: veca za maloletnike,
koja su po pravilu sastavljena od sudije za maloletnike i dvojice sudija porotnika.
Sudije porotnici se biraju iz redova profesora, ucitelja, vaspitaca i drugih lica koja
imaju iskustva u radu sa decom.

Sudija za maloletnike moZe narediti da se u toku pripremnog postupka malo-
letnik smesti u prihvatiliste, vaspitnu ili sli¢cnu ustanovu, da se stavi pod nadzor or-
gana starateljstva ili da se preda drugoj porodici, ako je to potrebno radi izdvajanja
maloletnika iz sredine u kojoj je Ziveo ili radi pruZanja pomoci maloletniku. Malo-
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letniku se moZe u toku pripremnog postupka samo izuzetno odrediti pritvor na
osnovu resenja sudije za maloletnike u najduZem trajanju od mesec dana. Trajanje
pritvora, u pripremnom postupku, vece za maloletnike istog suda moZe iz oprav-
danih razloga produZiti najduZe za jos dva meseca. Nakon zavrsetka pripremnog
postupka pritvor moze da traje najduZe jos do godinu dana.

Postupak se, po pravilu, vodi na osnovu predloga drZzavnog tuZioca, a vece za
maloletnike moZe odluciti da se postupak vodi i bez ovog predloga. Kad se malo-
letniku sudi, postupak pred vecem za maloletnike uvek je bez prisustva javnosti.
Maloletnik je po pravilu prisutan za vreme postupka pred vecem, ali sudija moZe
narediti da se on prilikom izvodenja pojedinih dokaza udalji sa zasedanja.

Vece za maloletnike nije vezano predlogom drzavnog tuZioca da li ¢e malolet-
niku izreci kaznu ili vaspitnu meru. Prilikom izricanja vaspitne mere, vece donosi
reSenje, u ¢ijoj se izreci samo navodi koja se mera izriCe, bez navoda da se malo-
letnik oglasava krivim za delo koje mu se stavlja na teret.

Vece moze maloletnika obavezati i na placanje troskova postupka i na ispunje-
nje imovinskopravnog zahteva ostecenog lica, samo ako je maloletniku izrekao
kaznu, a to ne moZe uciniti prilikom izricanja vaspitne mere.

Protiv odluke suda odnosno veca za maloletnike, uvek je dozvoljena Zalba.
Zalbu mogu izjaviti u korist maloletnika odredena lica (roditelji, branilac, drzavni
tuzilac, brat, sestra, hranilac) i protiv volje maloletnika.

Uprava ustanove u kojoj se izvr§ava mera izre¢ena maloletniku, duzna je da su-
du koji je izrekao vaspitnu meru svakih Sest meseci dostavi izvestaj o vladanju ma-
loletnika. Sudija ¢e preko organa starateljstva pribavljati obavestenja o spro-
vodenju ostalih mera izre¢enih maloletniku.

IzreCena mera prema maloletniku, moZe se obustaviti ili zameniti drugom me-
rom, s obzirom na postignuti uspeh prevaspitanja maloletnika.

6. Bolnice, zdravstveni centri, psihijatrijske klinike, terapeutski centri

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 17/92,
26/92,50/92, 52/93, 53/93, 67/93, 48/94 i 25/96) ureduje se zdravstvena zastita i si-
stem zdravstva. Zdravstvena zastita u smislu ovog zakona je organizovana i sveu-
kupna delatnost drustva u ocuvanju i unapredenju zdravlja gradana, sprecavanju,
suzbijanju i ranom otkrivanju bolesti, povreda i drugih poremecaja zdravlja i bla-
govremenom i efikasnom lec¢enju i rehabilitaciji.

Zdravstvenom zastitom grupacija stanovnistva izloZenih povecanom riziku
oboljevanja i zdravstvenom zastitom u vezi sa sprecavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i leCenjem najcedcih bolesti od socijalnomedicinskog znacaja, obu-
hvacene su odredene grupacije stanovnistva, medu kojima i:

1) deca do navrSenih 15 godina Zivota, Skolska deca, studenti do kraja propi-

sanog redovnog Sklovanja, a najkasnije do 26. godine Zivota,

2) deca ometena u razvoju.
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Zakon o zdravstvenoj zastiti, kao ni drugi zakon, ne poznaje odredbe kojima
su ustanovljene pravne mere koje imaju za cilj periodi¢nu proveru smestaja deteta
radi brige o detetovom fizickom i mentalnom zdravlju. DuZina smestaja deteta u
bolnici, zdravstvenom centru, psihijatrijskoj klinici i terapeutskom centru, zavisi od
medicinskih indikacija i medicinskih pravila leCenja pacijenta prema kojima se
zdravstveno stanje deteta na smestaju kontinuirano kontrolise i prati.

7. Aspekti provere smeStaja

Periodi¢ne provere smestaja deteta u okviru primene mera socijalne zastite, u
odnosu na tretman deteta u smislu gornjih navoda, moraju uzeti sve aspekte brige
o detetu, sa najboljim interesom deteta kao svrthom i ciljem, pri ¢emu se ispituje
neophodnost smestaja deteta. Normativno nije uredeno pitanje informisanja dete-
ta o stvarima koje ga se ticu, kao ni uzimanje u obzir stavova i misljenja deteta pri-
likom provere smestaja.

8. Ucestalost provere

U pogledu ucestalosti provere smestaja deteta, treba reci da stru¢na praksa, usta-
novljena podzakonskim aktima i uputstvima resornog ministarstva za sprovodenje
propisa iz oblasti socijalne i porodi¢nopravne zastite, nalaze proveru smestaja (u
hraniteljskim porodicama i ustanovama socijalne zastite), kroz sacinjavanje i dosta-
vljanje periodi¢nih, polugodisnjih izvestaja ustanove u kojoj je dete na smestaju, kao
i kroz preispitivanje smestaja u hraniteljskoj porodici, jedanput godisnje.

Pregled podataka o broju dece na smestaju u Srbiji u 2003. godini

Broj dece u 2003. godini, koja se nalaze u

16 domova za decu bez roditeljskog staranja 1855

Broj dece u 2003. godini, koja se nalaze u

. o 215
zavodima za vaspitanje

Broj dece u 2003. godini, koja se nalaze u
domovima za decu ometenu u psihofi- 1.349
ziockom razvoju

Broj dece u hraniteljskim porodicama 1.623

9. Relevatno nacionalno zakonodavstvo

- Zakon o braku i porodi¢nim odnosima (¢l. 136; ¢l. 137; ¢l. 212; ¢l. 213; ¢l. 214;
¢l. 209, ¢l. ¢l. 270; ¢l. 271)

- Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana (¢l. 37,
¢l 449

- Zakon o zdravstvenoj zastiti

158

\"
OSNOVNA ZDRAVSTVENA
| SOCIJALNA ZASTITA



ZDRAVLIE | ZDRAVSTVENA ZASTITA

Clan 24 Konvencije o pravima deteta

1. DrzZave ugovornice priznaju pravo deteta na uzivanje najviseg ostvarivog zdrauv-
stvenog standarda i na kapacitete za leCenje i zdravstvenu rebabilitaciju. DrZave
ugovornice ce nastojati da obezbede da nijedno dete ne bude liSeno prava
pristupa takvim uslugama zdravstvene zastite.

2. DrZave ugovornice ce teziti punom ostvarivanju ovog prava, a posebno ce
preduzimati odgovarajuce mere:

a) da smanje smrinost odojcadi i dece;
b) da obezbede pruzanje potrebne medicinske pomoci i zdravstvene zastite svoj
deci sa naglaskom na razvoj primarne zdravstvene zastite;
¢) da se bore protiv bolesti i neubranjenosti, ukljucujuci i u okviru primarne
zdrauvstvene zastite, izmedu ostalog kroz primenu raspoloZive tehnologije i
obezbedenje snabdevanja adekvatnim branljivim namirnicama i cistom
pitkom vodom, uzimajuci u obzir opasnosti i rizike zagadenja Zivotne sredine;
d) da obezbede odgovarajucu zdravstvenu zastitu majkama pre i posle porodaja;
e) da omoguce da svi segmenti drustva, a posebno roditelji i deca, budu
informisani i da imaju pristup obrazovanju, kao i da im se pomogne u
koriscenju osnovnib znanja o decjem zdravlju i ishrani, prednosti dojenja,
bigijene, Cistoce okoline i spreCavanju nesreca;
P da razvijaju preventivnu zdravstvenu zastitu, savetovanje roditelja,
obrazovangje i usluge za planiranje porodice.
3. DrZave ugovornice ce preduzimati sve efikasne i odgovarajuce mere u cilju
ukidanja tradicionalne prakse stetne po zdravije dece.
4. DrZave ugovornice se obavezuju da unapreduju i podsticu medunarodnu
saradnju u cilju postepenog postizanja potpune realizacije prava iz ovog clana.
U tom smislu, posebno ce se voditi racuna o potrebama zemalja u razvoju.

Specificna pitanja u vezi sa dlanom 24. konvencije

1. Mere koje je preduzela drZava da sva deca imaju pravo na uZivanje
najvisih dostupnih standarda zdravlja

Pravo na zdravlje i zdravstvenu zastitu je Ustavno pravo, i njega regulisu zako-
ni i propisi iz zdravstvene zastite. Radi se o starim, pre demokratskih promena do-
netim, zakonskim propisima. Prema tim propisima, de jure su obezbedena sva pra-
va svoj deci, bez bilo kojih razlika u odnosu na pol, smetnje u razvoju ili teritoriju.

Sa reformskim procesima svugde u drustvu i posebno u zdravstvu, prepozna-
ta je potreba i formulisani su posebni reformski ciljevi usmereni na obezbedivanje
i unapredivanje jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti za sve gradane Srbije, kao i
na smanjenje nejednakosti u zdravlju koja postoji izmedu:

- urbanih i ruralnih teritorija,
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- razli¢itih socioekonomskih, obrazovnih i drugih slojeva stanovnistva,

- grupacija u nepovoljnom poloZaju i sa specijalnim potrebama.

Deca (0 -19 godina), koja ¢ine 22,3 % ukupnog stanovnistva Srbije” identifikova-
na su kao prva i najbrojnija vulnerabilna populaciona grupa u Srbiji, dakle ona na ko-
ju se odnose ciljevi ,Unapredenje zdravstvene zastite ugroZenih populacionih grupa“.

Time se konceptu prava, koji je postojao i u ranijem periodu dodaje nova di-
menzija koja bi se mogla nazvati politickim obavezivanjem da se prava realizuju.

Koliko je od toga realizovano u sadasnjem trenutku nemoguce je proceniti.

2. Relevantne informacije koje omogucavaju utvrdivanje i pracenje broja
smrtnih slucajeva dece

Smrtnost odojc¢adi se prati i objavljuje rutinski, dok se podaci o broju umrle de-
ce do pet godina starosti i broju umrle starije dece mogu izra¢unati na osnovu po-
dataka vitalne statistike.

Od pocetka devedesetih godina postoji trend opadanja (sa blagim oscilacijama
i porastom u 1992/93/94, 1996 i 1997).

Stopa smrtnosti odoj¢adi iznosila je 10,2 na 1000 Zivorodene dece u Srbiji (bez
Kosova) u 2002. godini, uz zadrzavanje regionalnih razlika. Ova stopa je u nivou
stopa smrtnosti odojc¢adi u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope (10,1 na 1000 Zivo-
rodene dece), ali znatno visa od stope u zemljama Evropske unije (4,9 na 1000).

3. Pravo deteta na izraZavanje sopstvenog misljenja

U sada vaZecim zakonima ne postoji obaveznost u ovom smislu.

Ne postoje ni relevantne informacije u vezi sa tim. Uvodenje pacijentovog
advokata u zdravstvenu ustanovu nije doprinelo boljim saznanjima o problemima
vezanim za pruzanje zdravstvene zastite kod dece i mladih i posebno diskrimina-
cije. U proceduri izrade je novi zakon o nediskriminaciji.

4. Definicija i pristup neophodnoj medicinskoj pomoci i zdravstvenoj
zastiti dece

Pored toga Sto je Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zdravstvenom
osiguranju utvrden obim, sadrZaj i nacin ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu
dece, predskolske dece i studenata, 1995. godine doneta je i posebna uredba ko-
jom su utvrdeni ciljevi, koje je potrebno postic¢i u zdravstvenoj zastiti pomenutih
kategorija, mere, aktivnosti i postupci, koji ce se preduzimati i sprovoditi za ostva-
rivanje ciljeva, prioriteti, zadaci, organizacije, raspored i kadrovska obezbedenost
zdravstvenih ustanova.

Sva deca u pravnoj nadleZnosti imaju pristup neophodnoj medicinskoj pomoci
i zdravstvenoj zastiti.

13) Bolje zdravlje za sve u trecem milenijumus, Ministarstvo zdravlja Srbije, Beograd 2003
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Pristup adekvatnim i poverljivim zdravstvenim uslugama, ukljucujuci oba-

vestenja, savetovangje i sredstva zastite.

U strukturi koriSc¢enja zdravstvene zastite kod dece i mladih vec¢ dosta dugo do-
miniraju usluge lecenja, dok su preventivne usluge jos uvek u zaostatku. Postoje
pojedinacne inicijative i programi, kroz koje se obezbeduje davanje informacija,
savetovanje i sli¢no, ali to jos uvek ne predstavlja deo rutinske prakse zdravstve-
nih ustanova. Najznacajniji program ove vrste bez sumnje je ,savetovanje za repro-
duktivno zdravlje“, u organizaciji i realizaciji Republickog Centra za planiranje po-
rodice Srbije a pod pokroviteljstvom UNICEF-a. Savetovalisni rad odvija se kroz
rad multidisciplinarnih timova, koji objedinjuju preventivne i kurativne aktivnosti.
Projekat se sukcesivno $iri na sve veci broj gradova u Srbiji.

Kada se o poverljivosti zdravstvenih usluga govori, mladi obuhvaceni istraziva-
njima smatraju da zdravstveni radnici ne poklanjaju dovoljno paZnje zastiti njiho-
ve privatnosti, a u 46% slucajeva mladi smatraju da informacije o njihovom zdrav-
stvenom stanju ne ostaju poverljive.

Neophodno je reci i to da mladi nisu direktno ukljuceni u kreiranje zdravstvenih
usluga za sebe, a da njihovo ukljucivanje nije planirano ni u posebim programima.

Razvoj primarne zdravstvene zastite usvojen kao prioritet.

U materijalu ,Vizija sistema zdravstvene zastite u Srbiji“, u okviru ,Vodecih
principa u reformi zdravstvene zastite u Srbiji“, za primarnu zdravstvenu zastitu se
kaze da ce, zajedno sa preventivnhom zastitom imati visok prioritetet u buducem si-
stemu zdravstvene zastite.

5. Ciljevi koje je drZava ustanovila za puno ostvarivanje prava dece iz
¢lana 24. konvencije

U materijalima koji su iz oblasti zdravstvene politike, strategije i plana akcija do
sada prezentirani, za nasu zemlju ne postoje posebno formulisani ciljevi iz dole na-
vedenih oblasti.

Postoji, medutim, stratesko opredeljenje o uklapanju zemlje u ciljeve Evrop-
skog zdravlja za 21. vek koji se odnose na decu, kao $to su:

- Cilj 3: Zdrav pocetak Zivota,

- Cilj 4: Zdravlje mladih

Neke od pomenutih oblasti predmet su stalnih aktivnosti i nadzora, dok druge
jos nisu dobile adekvatan prostor i paznju.

Tako:

- U oblasti smrtnosti odojcadi, koja belezi konstantan pad, zna se da 70 % svih
smrtnih sluc¢ajeva otpada na period u prvoj nedelji Zivota i da njemu treba poklo-
niti posebnu paznju. Takode su znacajne aktivnosti koje e voditi do poboljsanja
socioekonomskog poloZaja Roma, a time i do smanjenja smrtnosti odoj¢adi, koja
je u ovoj grupaciji veca nego kod ostale populacije;*
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- U oblasti obezbedenja strucne nege na porodaju,vec je postignut obuhvat od
98,8 %, a smrtnost Zena u fertilnom periodu koja iznosi 10,3 na 1000 Zivorodene
odojcadi, jedna je od najniZih u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope

- U oblasti smanjenja teske i umerene neubranjenosti dece, na osnovu ispiti-
vanja grupa sa viSestrukim indikatorima, koje je UNICEF sproveo 2000. godine,
moZe se zakljuciti da je neuhranjenost dece u porastu. Prevalenca umerenih i
ozbiljnih slucajeva neuhranjenosti porasla je od 0,5 - 1,9%. Neuhranjenost je veca
u ruralnim teritorijama.

- Smangjenje stope male teZine novorodencadi se ne beleZi, ve¢ naprotiv, po-
rast. Prema indikatoru®” janomalije u razvoju* (wasting) koji se odnosi na decu ¢ija
je tezina mala u odnosu na visinu, umerena i ozbiljna neuhranjenost je porasla sa
1,7 na 3,7% a usporeni rast (stunting) sa 2,1 na 5,1%.

- Uvezi sa anemijom izazvanom nedostatkom gvozda kod dece ispod pet go-
dina, beleZi se smanjenje (prema ispitivanju na grupi sa viSestrukim indikatorima),
ali procenat anemije je jos uvek visok (29% dece).

- Pristup Cistoj pijacoj vodi i pristup sanitarnim cvorovima se znacajno po-
gorsao zbog neulaganja i neodrzavanja, posebno u seoskim sredinama.

- Zastita od zagadenja Zivotne okoline nedovoljna je, i visoke koncentracije
Cestica i sumpordioksida prelaze dozvoljene maksimalne koncentracije.

6. Mere koje drzava preduzima u cilju osiguranja odgovarajuceg pristupa
zdravstvenom obrazovanju, unapredenju zdravlja i podrske javnosti, a
narocito roditelja i dece

Odgovarajudi pristup zdravstvenom obrazovanju jo$ uvek ne postoji ali se mo-
gu konstatovati neki pomaci u tom smislu. Jedan od njih odvija se kroz reformu
obrazovnog sitema, po kojoj se od 2007. godine planira uvodenje predmeta ,Zdrav-
stveno vaspitanje“. Priprema nastavnika za izvodenje ovog predmeta je u toku.

Osim toga, zdravstveno obrazovanje je jos uvek nedovoljno zastupljeno, stihij-
sko ili organizovano kao posebni program, naj¢esce u nevladinom sektoru.

U okviru programa za Global fond, radi se na obrazovanju nastavnika, rodite-
lja i dece u oblasti HIV/ AIDS-a.

Drzava nije preduzela odgovarajuce aktivnosti kako bi osigurala primenu
Medu-agencijskog vodica za dojenje (Inter-Agency Guidelines for Breastfeeding) u
oblastima zahvacenih HIV/SIDOM.

Takode, nisu preduzete ni odgovarajuce aktivnosti, koje bi osigurale primenu
Medunarodnog kodeksa o reklamiranju proizvoda, koji su zamena za majcino
mleko (International Code of Marketing of Breastmilk Substitutes).

Kada je re¢ o obavezi drzave da ispita sve tradicionalne metode lecenja, koje
se ti¢u dece u svim segmentima stanovnistva, kako bi osugurala da nijedan ne bu-

15) Prema 13.
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de Stetan po zdravlje niti u suprotnosti sa drugim ¢lanovima Konvencije (narocito
¢lanovima 3, 61 19), moZe se zakljuciti da organizovanih napora te vrste nema, sa-
mo reagovanja u akcidentalnim situacijama.

Drzava, takode, nije preduzela delotvorne i odgovarajuce mere da ukine sve
tradicionalne metode leCenja Stetne po zdravlje dece ili neuskladene sa drugim od-
redbama Konvencije.

U sprovodenju medunarodne saradnje u razmeni informacija i poboljsanju ka-
paciteta i vestina u vezi sa ostvarivanjem prava na zdravlje dece, drZzava ucestvuje
samo u okvirima pojedina¢nih projekata.

7. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 45)
- Ustav RS (¢l. 30)

- Zakon o zdravstvenom osiguranju RS (¢l. 8; ¢l. 9; ¢l. 11; ¢l. 32)

- Zakon o zdravstvenoj zastiti RS (¢l. 7; ¢l. 8)
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SOCIJALNA ZASTITA | USLUGE

Clan 26. Konvencije o pravima deteta

1. DrzZave ugovornice priznaju pravo svakog deteta na koriscenje socijalne zastite,
ukljucujuci socijalno osiguranje, i preduzimace potrebne mere za postizanje
punog ostvarivanja ovog prava u skladu sa nacionalnim zakonom.

2. Ove mere, ako je to moguce, treba da se sprovode uzimajuci u obzir sredstva i
poloZaj deteta i osoba koje su odgovorne za izdrZavangje deteta, kao i sve druge
bitne okolnosti vezane za takve zahteve koje je dete ili neko u njegovo ime podneo.

Specificna pitanja u vezi sa ¢lanom 26. konvencije

1. Prava u sistemu socijalne zastite

Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana Re-
publike Srbije u ¢lanu 9. propisani su odredeni oblici socijalne zastite, koje gradani
mogu koristiti pod, zakonom odredenim, uslovima. To su:

- pravo na materijalno obezbedenje;

- pravo na dodatak za pomoc i negu drugog lica;

- pravo na pomoc za osposobljavanje za rad;

- pravo na smestaj u ustanovu socijalne zastite ili smestaj u drugu porodicu

(hraniteljstvo);

- pravo na usluge socijalnog rada.

Finansijska sredstva za ostvarivanje ovih prava prema zakonu obezbeduju se u
budzetu Republike i o njihovoj realizaciji stara se centralna vlast. Pored ovih pra-
va, ovim zakonom propisana su i prava o ¢ijem se ostvarivanju stara lokalna samo-
uprava i ona su:

- pravo na opremu korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili u drugu

porodicu;

- pravo na jednokratne pomocdi;

- pravo na pomoc u kudi, dnevni boravak;

- pravo na usluge socijalnog rada u ostvarivanju prava iz nadleZnosti lokalne

samouprave.

2. Dostupnost pravima u sistemu socijalne zaStite

Upoznavanje gradana, pa i dece, sa mogucnostima i na¢inom ostvarivanja pra-
va na materijalnu podrsku u sistemu socijalne zastite, ne sprovodi se na opstem ni-
vou. U pojedinim lokalnim zajednicama takve kampanje sprovode se sporadi¢no i
uslovljene su, uglavnom, nekim incidentnim situacijama, koje u odredenom tre-
nutku zaokupljaju medijsku paZnju.
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Postupak ostvarivanja materijalne podrske - socijalne pomoci i dodatka za tudu
negu i pomocd, u znacajnoj je meri pojednostavljen, primenom posebnih standar-
dizovanih obrazaca - formulara za prijavljivanje, automatskom obradom podataka
i automatskom centralizovanom isplatom na nivou centralne vlasti.

Celokupna teritorija Republike Srbije pokrivena je centrima za socijalni rad -
socijalnim sluzbama, koje su rasporedene pri lokalnim samoupravama, i na taj
nacin dostupnost zakonom utvrdenih prava gradana u sistemu socijalne zastite je
obezbedena.

NadleZnost centara za socijalni rad, da mogu po sluzbenoj duznosti pokretati
postupke za ostvarivanje prava deci i koja su pod roditeljskim staranjem, omo-
gucavaju da i deci neukih roditelja budu u odredenoj meri dostupna sva garanto-
vana prava.

Posebno je pitanje da li deca mogu samostalno podnositi zahteve za ostvariva-
nje prava na materijalnu podrsku. Konkretno, svako dete koje je mlade od 18 go-
dina a starije od 14 godina, moZe se samostalno obracati socijalnim sluzbama a nji-
hovo obracanje se moZe tretirati kao zahtev. Deca mlada od 14 godina, takode se
mogu obracati socijalnim sluzbama, a socijalne sluzbe ce u skladu sa izvrSenom
procenom i svojim ovlascenjem, po sluzbenoj duznosti pokretati odredene po-
stupke. Ovo svakako ne iskljuuje mogucnost da lica koja se neposredno staraju o
deci, njihovi roditelji ili staratelji, podnose zahteve u ime i za racun dece. Treca li-
ca nemaju u procesnom smislu aktivnu legitimaciju, da u ime i za ra¢un dece pod-
nose odredene zahteve, ali se svako njihovo obracanje mora uzeti u obzir i izvrsi-
ti procena da li centar za socijalni rad, kao socijalna sluzba mora postupak pokre-
nuti po sluzbenoj duzZnosti.

3. Dete kao korisnik prava u sistemu socijalne zastite

Zakonom su propisani i moguci korisnici svih ovih prava. U zakonskom defi-
nisanju potencijalnih korisnika ovih prava, deca kao korisnici prava iz oblasti so-
cijalne zastite, definisana su na direktan i indirektan nacin, $to moZe dovesti do nji-
hove pravne nesigurnosti, s obzirom na to ko tumaci i primenjuje odredeni propis.

a. Pravo na materijalno obezbedenje

Tako je Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti pro-
pisano da pravo na materijalno obezbedenje (socijalnu pomoc), ima pojedinac
koji Zivi sam ili porodica. Teoretski posmatrano, dete staro do petnaest godina ko-
je je po definiciji iz ovog zakona nesposobno za rad i koje Zivi samo, moZe ostva-
riti pravo na materijalno obezbedenje (socijalnu pomod), sto se u praksi retko
desava. Takva deca se u skladu sa propisima iz oblasti porodi¢nopravne i socijal-
ne zastite, pre svega, Stite smestajem u ustanovu socijalne zastite, hraniteljsku po-
rodicu, smestajem u srodnicku porodicu i starateljstvom, ukoliko se kod te dece
ne primeni oblik zastite - usvojenje. Primena ovih oblika socijalne i porodi¢no-
pravne zastite automatski isklju¢uje mogucnost da deca ostvare pravo na materi-

Socijalna zastita i usluge

jalno obezbedenje (socijalnu pomod). U retkim slucajevima deca se javljaju kao
korisnici materijalnog obezbedenja (socijalne pomoci i to samo u slucajevima
Lpravne gimnastike“, kada se u dokaznom postupku precutkuju odredene cinje-
nice koje bi decu iskljucivale iz prava. Ova ,pravna gimnastika“ se najcesce pri-
menjuje u slucajevima kada se deca nalaze na smestaju u srodnickoj porodici ko-
joj nije priznat status hraniteljske porodice, a sve to zbog odredbe ¢lana 13. stav
1. Zakona o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana, kojim
je propisano da se porodicom, u smislu ovog zakona i ostvarivanja prava na ma-
terijalno obezbedenje, smatraju bracni i vanbrac¢ni drugovi, bra¢na i vanbrac¢na
deca, usvojena deca i deca uzeta na izdrzavanje. U tom slucaju, kada se deca na-
laze u odredenoj porodici bez priznatog statusa, odnosno da su na smestaju u hra-
niteljskoj porodici, ta deca se smatraju ¢lanom porodice i ne mogu da ostvare pra-
vo na materijalno obezbedenje, sami za sebe, bez obzira na ¢injenicu da nemaju
roditelje ili srodnike koji nisu u mogucnosti da ih izdrZavaju.

Tabela 1. Korisnici MOP-a, XII mesec 2003. godine

PORODICE odrasli

DECA nosioci prava . .
nosioci prava

Broj lica korisnici MOP-a

427 45 097 107 800
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b. Pravo na tudu negu i pomoc

Pravo na dodatak za negu i pomoc¢ drugog lica ostvaruju lica kojima je, po pri-
rodi i tezini stanja povrede ili bolesti, neophodna pomoc i nega za obavljanje rad-
nji radi zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba. Osnovni uslovi za ostvarivanje
ovog prava propisani ¢lanom 23. Zakona o socijalnoj zastiti i obezbedivanju soci-
jalne sigurnosti su da se to pravo ne moZze ostvariti po drugom pravnom osnovu i
da lice nije smesteno u ustanovi socijalne zastite. Ovo pravo u sistemu socijalne
zastite koristi znacajan broj dece ometene u psihofizickom razvoju, bez obzira da
li su deca bez roditeljskog staranja ili deca pod roditeljskim staranjem. Nacin i uslo-
vi za ostvarivanje ovog prava su posebno usmereni da podrZe roditelje u nameri
da decu koja su teze, tesko ili viSestruko ometena u razvoju zadrZe u porodi¢nom
okruZenju, odnosno da se na taj nacin podrZi pravo deteta na odrastanje u poro-
di¢nom okruZenju.

Prema podacima iz decembra 2003. godine, broj dece korisnika prava na do-
datak za pomoc i negu drugog lica bio je 3780, dok je, za isti period, broj odraslih
korisnika tog prava 21000.

¢. Pravo na obrazovanje i osposobljavanje za rad

Clanom 26. Zakona o socijalnoj zadtiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti
gradana, utvrdeno je pravo na pomoc za osposobljavanje za rad, odnosno na obra-
zovanje i osposobljavanje za rad, koje imaju deca i omladina ometena u razvoju. U
okviru ovog prava moze se ostvariti pravo na materijalno obezbedenje za vreme
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osposobljavanja, pravo na naknadu troskova smestaja, pravo na naknadu trosko-
va prevoza i posebno naknada troskova osposobljavanja.

Posebno je znacajno $to se u okviru naknade troskova osposobljavanja, obez-
beduju sredstva za opremanje radnog mesta, sredstva za rad instruktora i druga
sredstva vezana za osposobljavanje za rad.

d. Ostala prava

Od drugih Zakonom utvrdenih prava, deca su u velikoj meri korisnici jedno-
kratnih materijalnih davanja u novcu i naturi, i prava na opremu korisnika za smes-
taj u instituciju socijalne zastite ili hraniteljsku porodicu.

Pravo na smestaj u instituciju i na porodi¢ni smestaj obradeno je u poglavlju o
deci bez roditeljskog staranja.

Zakonom o socijalnoj zastiti, pravo na smestaj, pravo na materijalno obez-
bedenje, pravo na dodatak za tudu negu i pomoc i pravo na osposobljavanje za
rad su definisani kao prava od opsteg interesa, a ostala prava (pravo na jednokrat-
ne pomodi, opremanje za smestaj, pomoc u naturi i sl.), su u Zakonu definisana
kao prava koja lokalni organi vlasti regulisu svojim odlukama, a naknada se vrsi iz
opstinskih sredstava. S obzirom na visok stepen centralizacije budZetskih sredsta-
va i poreske politike, obim ovih prava je razli¢it od opstine do opstine, zavisno od
njihove ekonomske modi, sto dovodi korisnike u neravnopravan polazaj.

4. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 42)

- Ustav RS ( ¢l. 39; ¢l. 40)

- Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti RS (¢l. 2; ¢l. 3;
¢l. 9; ¢l.10; ¢l 13; ¢l. 145 ¢l. 265 €l. 33; ¢l. 34; ¢l. 36-39; ¢l. 48; ¢l. 49-116)

- Zakon o drustvenoj brizi o deci

- Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (¢l. 2; ¢l. 3; ¢l. 8; ¢l. 11; ¢l. 32)

- Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢l. 17; ¢l. 31; ¢l. 180)
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DETE SA SMETNJAMA U RAZVOJU

Clan 23 Konvencije o pravima deteta

1. DrZave ugovornice priznaju da dete sa smetnjama u razvoju treba da uziva pun
i kvalitetan Zivot, u uslovima koji obezbeduju dostojanstvo, unapreduju
samopouzdanje i olaksavaju njegovo aktivno ucesce u zajednici.

2. DrZave ugovornice priznaju pravo deteta sa smetnjama u razvoju na posebni
brigu i obrabrivace i obezbedivati, prema raspoloZivim sredstvima, detetu koje
ispunjava uslove i onima odgovornim za brigu o njemu, pruzZanje pomoci koja se
zabhteva i koja je primerena stanju deteta i mogucnostima roditelja ili drugib koji
se o detetu brinu.

3. Uvazavajuci posebne potrebe deteta sa smetnjama u razvoju, pomoc koja se pruza
u skladu sa stavom 2, bice besplatna, uvek kada je to moguce, uzimajuci u obzir
Sfinansijske mogucnosti roditelja ili drugib koji brinu o detetu i bice osmisljena
tako da obezbedi detetu sa smetnjama u razvoju delotvoran pristup i sticanje
obrazovanja, obuke, zdravstvene zastite, usluga rebabilitacije, pripremu za
zaposljavanje i mogucnosti rekreacije na nacin koji vodi postizanju najvece
moguce socijalne integracije i individualnog razvoja deteta, ukljucujuci njegov
kulturni i dubovni razvoj.

4. DrZave ugovornice ce unapredivati, u dubu medunarodne saradnje, razmenu
odgovarajucib informacija na polju preventivne zdravstvene zastite i
medicinskog, psiboloskog i funkcionalnog leCenja deteta sa smetnjama u razvoju,
ukljucujuci i Sirenje i pristup informacijama o metodama rebabilitacije,
obrazovanja i profesionalnib usluga, sa ciljem da omoguci stranama
ugovornicama da unaprede svoje sposobnosti i vestine i prosire iskustva u ovim
oblastima. U tom smislu, posebno ce se voditi racuna o potrebama zemalja

U razvoju.

Specificna pitanja u vezi sa ¢lanom 23. konvencije

1. Koordinacija na nacionalnom nivou

Na nacionalnom nivou, kao konsultativno telo Vlade Republike Srbije, osno-
van je Savet za pitanja osoba sa posebnim potrebama, ali meduresorsko telo koje
bi koordiniralo rad razlicitih resora, ne postoji.

Ministarstvo za prosvetu je 2003. godine osnovalo Centar za obrazovanje lica
kojima je potrebna posebna drustvena podrska za oblast obrazovnih potreba.

2. Uskladenost zakonodavstva, politike i prakse sa OpsStim pravilima o
jednakim mogucnostima za osobe sa smetnjama u razvoju

Pitanju uskladivanja zakonodavstva, politike i prakse sa Opstim pravilima i
mogucnostima za osobe sa smetnjama u razvoju, u ovom periodu drzava nije po-
svecivala duznu paznju.
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Dete sa smetnjama u razvoju

Prava osoba sa smetnjama u razvoju se mogu grupisati u tri osnovne skupi-
ne prava:

- pravo na materijalnu pomoc,

- pravo na tudu negu i pomoc za odredene kategorije, $to je definisano stepe-

nom invalidnosti,

- pravo na smestaj u instituciju socijalne zastite.

Smestaj u instituciju je ,pravo“, kojim pozitivno zakonodavstvo regulise citav
segregirajuci sistem odnosa prema osobama sa invaliditetom. Ono je izraz nemoci
drzave da obezbedi pravo deteta da odrasta u bezbednom okruzZenju svoje poro-
dice, posto je porodica ove dece liSena prava na finansijsku i psihosocijalnu po-
drsku (programi za rano otkrivanje i stimulaciju), potrebnu da zadrZi svoje dete.
Smestajem u insituciju dete je liSeno prava na kvalitet Zivota, koji je uslovljen kva-
litetom ucenja i razvoja u periodu odrastanja.

Sto se tice materijalne pomoci, dovoljno je uporediti iznos sredstava koja drZava
izdvaja po korisniku u instituciji sa iznosom materijalne pomoci porodici - ovaj iznos
je i 3 do 4 puta veci! Dakle, nas§ model je skup, neekonomican i ekonomski i psiho-
loski, jer ostavlja porodicu u stanju bespomocnosti, usled ¢ega ona pribegava onome
Sto je za svakog njenog ¢lana izvor trajnog, ma kako potiskivanog bola - smestanju de-
teta u instituciju. Ako se radi o osobi - detetu koje je imalo srece da je porodica imala
snage da ga zadrZi, i dalje ostaje dominantno pitanje straha od buducnosti - sta kada
roditelji umru? Mladi ¢ovek opet zavr§ava u instituciji ili se, pak, neko od brace ili se-
stara odri¢e svog privatnog Zivota i ,posvecuje“ svome bratu/sestri sa invaliditetom.

3. Zakonodavstvo i nediskriminacije dece sa smetnjama u razvoju

Sistemski se krsi pravo na nediskriminaciju koje onda, u postojecem segregira-
jucem sistemu, ugroZava sva ostala prava.

Pravo na obrazovanje jo$ uvek nije ispostovano kod dece ometene u razvoju. Ve-
liki broj dece u specijalnim skolama za senzorna i telesna ostecenja je razvrstan kao
,mentalno retardirana“ deca, sto uvek ne odgovara realnosti i predstavlja rezultat ne-
modi standardne metodologije rada Komisije za razvrstavanje da proceni stvarne po-
tencijale dece za ucenje, nezavisno od njihovog senzornog ili telesnog ostecenja. Ta-
kode, deca razvrstana kao mentalno retardirana ne dobijaju adekvatno obrazovanje,
vec samo skracene programe redovnih skola koji, usled skracivanja, paradoksalno po-
stavljaju ¢ak teZe zahteve pred decu, nego programi za decu ,normalne* inteligencije.

Problem viSestrukog ostecenja: kao $to je romska etnicka grupa preterano i su-
protno svim nauc¢nim predvidanjima zastupljena u specijalnom Skolstvu pod kate-
gorijom ,lako mentalno retardirani®, tako je i medu ,viSestruko ometenom* decom
prevelik broj dece kojoj su ovu klasifikaciju doneli samo ,poremecaji u po-
nasanju“. Poremecaji u ponasanju medu decom imaju najcesce poreklo u psiho-
loskom mehanizmu reakcije na frustraciju, u ovom sluc¢aju je frustrirana potreba za
situacijama ucenja, koje odgovaraju detetovim potencijalima, a koje su mu us-
kracene u specijalnoj skoli kakva je ona sada.

Pravo na razvoj i obrazovanje je uskraceno u pravom znacenju i deci sa teZim
intelektualnim ometenostima - ,umereno®, ,teze“ i ,teSko“ jer je specijalna Skola
nastala unutar stare pedagoske tradicije, u kojoj se pod skolom podrazumeva sa-
mo sticanje akademskih znanja klasi¢nim akademskim metodama, koje su ovoj de-
ci nedostupne. Medutim, savremena nauka pokazuje potrebu da se skola bavi
obukom dece za Zivot Sto, prevedeno na potrebe ove dece, sistemi zapadnog sve-
ta definisu kroz ciljeve obrazovanja u sledecih pet oblasti: 1) samopomoc - ucenje
vestina koje vode osamostaljivanju u svakodnevnom Zivotu, 2) socijalizacija, 3)
razvoj jezika kao sredstva komunikacije, 4) kognitivne vestine i znanja i 5) motor-
ne vesdtine - bilo one koje su pretpostavka za negovanje razvoja individue ili one
koje su deo samopomodi ili, pak, radne vestine. To znaci da je obrazovanje mo-
guce i potrebno svoj deci, pa ¢ak i deci koja duboko zaostaju u intelektualnom raz-
voju. Potreban je napor drustva da obezbedi obrazovanje koje ce: 1) voditi napre-
dovanju i razvoju svake individue i 2) pruZati Sansu da individua stekne obrazova-
nje i trening, na osnovu koga ce dobiti zaposlenje, sto je garancija kvaliteta Zivota
i pune participacije osoba ometenih u razvoju u drustvenom Zivotu.

Na nivou zakonodavstva, u Srbiji ne postoje zakoni ili zakonske odredbe, ko-
je se odnose na decu sa smetnjama u razvoju, koje bismo mogli svrstati u grupu
antidiskriminatorskih zakona ili odredaba. Strateski dokumenti koje je drzava do-
nela do sada, a koji se odnose na osobe sa smetnjama u razvoju, predstavljaju do-
bre osnove za ovo zakonodavstvo, posebno strategija za razvoj inkluzivnog kvali-
tetnog obrazovanja za decu sa posebnim obrazovnim potrebama.

4. Deca sa smetnjama u razvoju i uZivanje svih prava iz Konvencije bez
diskriminacije

Generalno, u aktuelno vazecem zakonodavstvu deca sa smetnjama u razvoju
su Cesto tretirana previse ,posebno*, sto ponekad ima paradoksalni diskriminator-
ni efekat.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja postavlja dobre osnove za
brigu o kvalitetnom obrazovanju za sve, da bi se dokumentom ,Analiza aktuelnog
stanja i predlog reforme obrazovanja u¢enika sa posebnim potrebama“, zapocela
razrada inkluzivnih modela obrazovanja ove dece.

Deca sa smetnjama u razvoju nemaju pristup nezavisnom mehanizmu za raz-
matranje Zalbi u slucajevima diskriminacije po osnovu ometenosti u razvoju, vec
se na njih odnose odredbe koje se odnose i na svu decu.

5. Ostvarivanje prava na posebnu brigu i pomoc deci sa smetnjama u
razvoju i onima koji o toj deci brinu

Zakonom o finansijskoj podrici porodici predvidena su prava svoj deci koja su
materijalno ugroZena, kao i neka posebna prava (pravo na predskolsko vaspitanje i
sl.) a o ostvarivanju ovih prava brinu opstinski centri za socijalni rad. Obezbedivanje
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ove pomoci je besplatno i bez ikakve novacane naknade. Medutim, i kod ove dece,
na ostvarivanje nekih prava (npr. pravo na decji dodatak), od uticaja je imovinsko sta-
nje roditelja.

Deca sa nekim tipovima ometenosti u nekim regionima, pribavljaju svojim po-
rodicama i sebi izvesne beneficije, sto je regulisano odlukama lokalnih vlasti, ali i
tu nisu izjednacena prava svih kategorija ometenosti.

Sto se tice institucije zastupanja (advocacy), kao oruda za vrienje pritiska na
drZavu, ona jo$ nije razvijena.

6. Pomoc drzZave i lokalnih vlasti u podizanju deteta sa smetnjama u razvoju

U specijalizovanim institucijama, o kojima nisu svi roditelji informisani i koje su
centralizovano rasporedene, postoje razvojna savetovalista koja pruzaju pomoc ro-
diteljima. Medutim, postoji problem nedovoljne dostupnosti informacija i nedo-
stupnosti ove usluge zbog njihove centralizovanosti..

Takode, centri za socijalni rad obezbeduju besplatnu pravnu pomoc kao i osta-
lim ugroZenim kategorijama.

Vlada Srbije je raspisala konkurs na koji su se javile razli¢ite nevladine organi-
zacije i udruzZenja osoba sa invaliditetom, $to moZe biti svojevrsna zamena za siste-
matsko istraZivanje o tome kako razli¢iti akteri, pre svega roditelji i stru¢njaci, vide
stanje u ovoj oblasti.

7. Mogucnost ostvarivanja u razvoju pojedinih prava bez diskriminacije

a. Pravo na predskolsku negu i obrazovangje

Veoma mali broj dece sa smetnjama u razvoju je obuhvacen bilo kakvim obli-
cima predskolskog rada. ,Predskolsko vaspitanje i obrazovanje dece sa omete-
noscu i druge dece sa posebnim potrebama organizovano je kroz tri oblika i to: a)
zajedno sa ostalom decom u istoj predskolskoj grupi, b) u razvojnim grupama pri
redovnim predskolskim ustanovama i ¢) u posebnim predskolskim grupama pri
Skolama za ucenike ometene u razvoju.“'

b. Pravo na obrazovanje

Procena UNICEF-a iz 2001. godine da je ¢ak i do 85% dece sa posebnim potre-
bama izvan obrazovnog sistema, jos uvek je aktuelna. Istina, ako se oko 15% ove
dece nalazi u specijalnim skolama, a ne postoji precizna evidencija dece sa poseb-
nim potrebama u redovnim Skolama (jer su to obi¢no deca sa laksim stepenom
ometenosti i produ nezapaZeno, prosto kao neuspesna u skoli), nasi struc¢njaci
smatraju da je procenat obuhvatnosti nesto veci nego sto to govore podaci UNI-
CEF-a. Medutim, kada se ima u vidu da ne postoji precizna evidencija o ovoj deci,
te da mnoga deca ostaju zatvorena u kudi ili u udaljenim planinskim mestima, ova

16) Analiza aktuelnog stanja i predlog reforme obrazovanja uc¢enika sa posebnim potrebama, april 2003.
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procena dolazi na svoje mesto. Problemi nedostatka ranog obuhvata odrazavaju se
i na skolovanje.

Neopravdano veliki broj - ¢ak do jedne trecine - dece u specijalnim $kolama za
decu sa senzornim i telesnim o$tecenjima su razvrstana kao ,mentalno retardira-
na“. Ova, kao i sva deca razvrstana kao mentalno nedovoljno razvijena, ne dobija-
ju adekvatno obrazovanje, vec se Skoluju po skracenom programu redovne skole
koji, usled skracivanja, paradoksalno postavlja vece zahteve pred decu nego re-
dovni program.

Kvalitet obrazovanja ugroZen je i ¢injenicom da jos uvek u velikom broju spe-
cijalnih Skola predmetnu nastavu izvode defektolozi, koji ne poseduju potrebno
obrazovanje iz discipline koju predaju. Otuda se desava da su deca sa invalidite-
tom nekonkurentna pri upisu na visokoskolske ustanove, te im se indirektnim pu-
tem uskracuje mogucénost napredovanja u skolovanju, a time se i ogranicavaju nji-
hove Sanse za zaposljavanje. Ono Sto se dalje desava je da se ovim potenciraju
predrasude prema osobama sa invaliditetom, posto se njihova niska zastupljenost
u visem i visokom obrazovanju pripisuje njihovoj ometenosti, a ne nedostatku kva-
litetnog prethodnog obrazovanja.

Jos uvek imamo kategoriju dece koja se smatra ,needukabilnom®: umereno,
teZe i tesko retardirana deca su naj¢esce liSena bilo kakvog obrazovanja, jer je nasa
skola pocivala na staroj pedagoskoj tradiciji, u kojoj se pod obrazovanjem podra-
zumeva samo sticanje akademskih znanja klasi¢nim akademskim metodama koje
su ovoj deci nedostupne. Kada se radi o ovim kategorijama dece, obi¢no se za njih
dizajnira poseban ,vaspitni“ program u specijalnim odeljenjima u specijalnim sko-
lama ili u institucijama. Vaspitni program 1) se ne smatra skolovanjem, i 2) posto-
ji veoma velika neujednacenost kvaliteta ovih programa, koja je u korelaciji sa fe-
nomenom centralizovane organizacije.

Vise i visoko obrazovanje, usled neizbalansiranog kvaliteta osnovnog obrazo-
vanja, ovoj deci je skoro nedostupno.

¢. Pravo na obuku

,2Reformisani obrazovni sistem bi trebalo da ponudi detetu sa ometenoscu u
razvoju obrazovanje i obuku za mnogo S$iri dijapazon zanimanja od dosadasnjeg
koji se svodi uglavnom na radnicka zanimanja.“” Pored toga, nedostaje Citav kor-
pus programa obuke za samostalan Zivot dece sa smetnjama u razvoju.

d. Priprema za zaposljavanje i zaposijavanje
Postoje odredeni oblici stimulacije radnih organizacija da zaposljavaju invalide,
ali opsta ekonomska situacija, kao i predrasude deluju da se ovde gotovo nista ni-

je pomerilo: mali broj invalida radi, a i oni koji rade cesto rade na radnim mestima
koja nisu adekvatna njihovoj kvalifikaciji.
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Opseg zanimanja za decu sa invaliditetom je veoma uzan, §to ograni¢ava nji-
hovo pravo na zaposljavanje.
e. Pravo na zdravstvenu zastitu, rebabilitaciju i ostala prava

Deca sa smetnjama u razvoju i invalidna deca imaju prava na zdravstvenu zastitu
kao i ostala deca. Pored prava na zdravstvenu zastitu, ova deca imaju i prava na re-
habilitaciju i razli¢ita pomagala, zavisno od vrste smetnje u razvoju, odnosno invali-
diteta. Medutim kada je re¢ o pomagalima, neophodno je istaci da je njihova zamena
vremenski ograni¢ena, odnosno, ova pomagala mogu se zameniti novim tek nakon
odredenog vremena. Ovakvo reSenje u nekim slu¢ajevima ogranic¢ava mogucnost ko-
riS¢enja ovog prava u skladu sa stvarnim potrebama deteta, jer zbog rasta i razvoja
deteta, ova pomagala postaju neadekvatna a mogu biti zamenjena tek nakon isteka
vremena odredenog pravnim aktima socijalnog osiguranja. Pored toga, u nekim
slucajevima roditelji od svojih sredstava kupuju pomagala a naknadno refundiraju
sredstva od socijalnog osiguranja. Posto svi roditelji nisu u mogucnost da na ovaj
nacin obezbede pomagalo za svoje dete, to dovodi decu u neravnopravan poloZaj.

Ostvarivanje prava na zdravstvene usluge i ostalih prava (pravo na razonodu i
igru) u velikoj meri je ograni¢eno arhitektonskim barijerama. U Beogradu, a nesto
manje i u drugim vecim gradovima, postavljen je primetan broj rampi i zvucnih se-
mafora. Ovom akcijom nisu sistematski obuhvacene javne zgrade i objekti sto ih
¢ini nedostupnim i neprilagodenim za osobe sa invaliditetom.

8. Zakonodavne i druge mere koje osiguravaju jednako pravo na Zivot i
najvisi nivo opstanka i razvoja dece sa smetnjama u razvoju

Svo zakonodavstvo koje se odnosi na decu, vazi i za decu ometenu u razvoju,
do nivoa do koga posebnim podzakonskim aktom ili pravilnikom to nije na drugi
nacin regulisano. Problem je u tome $to mi nemamo tradiciju zakonodavstva koje
se odnosi na ljude kao fokus zakona, vec na institucije i stvari. Dakle, svi zakoni o
deci vaZze i za decu koja se nalaze na trajnom smestaju u instituciji, ali su njihova,
¢esto osnovna prava na opstanak i razvoj, ugroZena zakonom o institucijama, a jos
vise nepostovanjem bilo kojeg od ove dve forme zakonodavstva, realnoscu svako-
dnevnog zivota... U praksi, mnogo je ¢esci izgovor na njihove ,nemogucnosti“ da
se zakon ne primeni.

9. Posebne mere zastite dece sa smetnjama u razvoju od svih vidova
nasilja i zlostavljanja

Posebne mere koje drzava preduzima u odnosu na decu sa invaliditetom i de-
cu sa smetnjama u razvoju ne postoje, vec¢ ovde vazi opste zakonodavstvo koje se
odnosi na porodicu i decu.

Kao posebnu inicijativu treba izdvojiti inicijativu Ministarstva za socijalna pita-
nja, koje je zapocelo sa koordinacijom izrade ,Posebnog protokola za postupanje
u slucajevima sumnje i/ili zlostavljanja i zanemarivanja dece koja se nalaze na tzv.

Dete sa smetnjama u razvoju

alternativnom staranju“”® koji e se odnositi i na decu ometenu u razvoju u institu-
cijama. Planirano je da ovaj Protokol bude zavrsen 2004. godine i da se prema nje-
mu zapocne edukacija.

10. Podrska organizacijama dece sa smetnjama u razvoju za ucesce u
planiranju, razvoju politike i evaluaciji na svim nivoima Vlade

Organizacije invalida i roditelja dece ometene u razvoju redovno su prisutne u
radu komisija Ministarstva za socijalnu politiku i Ministarstva rada, nesto manje za
obrazovanje i zdravstvo. Za svrhu izrade Nacionalnog plana akcija za decu Vlada
je koristila podatke ispitivanja dece i mladih u 18 opstina o tome kako oni vide svo-
je probleme i ulogu drustva u njihovom resavanju.

11. Medunarodna saradnja i razmena informacija u cilju pobolj$anja
kapaciteta, vesStina i usluga deci sa smetnjama u razvoju

Drzava redovno ima kontakte sa relevantnim organizacijama iz drugih zemalja
i pomoc njihovih stru¢njaka, ali ovoj saradnji nije posvecena paZnja kao strateSkom
aspektu.

Ono §to nedostaje je podrSska za umreZavanje napora edukatora stru¢njaka
(Univerzitet), stru¢njaka u programima/institucijama za decu sa smetnjama u raz-
voju kao i udruZenja roditelja i invalida. Za sada ova saradnja postoji najvise na re-
laciji Vladina tela - inostranstvo, a prilike za ucestvovanje u medunarodnoj sarad-
nji, upoznavanje sa novim modelima rada i programima ostaju privilegija pojedi-
naca i individualnih organizacija.

12. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Ustav RS (¢lan 28, st. 2)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 2. stav 2, tac. 5; ¢l. 4,
st. 4; ¢l. 125 ¢l. 25; ¢l. 29; ¢1.30; ¢l. 86; ¢l. 87; ¢l. 113)

- Zakon o osnovnoj skoli ( ¢l. 44, st. 4; ¢l. 84; ¢l. 85; ¢l. 86;

- Zakon o srednjoj Skoli (¢l. 11, stav 1, tac. 3; ¢l. 24, stav 5;
¢l. 31, stav 2)

- Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana RS (¢l.
9; ¢l.14; ¢l. 23-25; ¢l. 26-29; ¢1.30-47; ¢l. 48 )

- Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom RS

- Zakon o osnovama penzijskog i invalidskog osiguranja

- Zakonu o vojsci Jugoslavije

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (¢l. 7)

- Pravilnik o uslovima za planiranje i projektovanje objekata u vezi sa nesme-
tanim kretanjem dece, starih, lica sa smetnjama u razvoju

<

1. 88; ¢1. 90; ¢l. 91)
1. 39; ¢l. 30, stav 4;

O¢ O
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PRAVO NA OBRAZOVANIJE

Clan 28. Konvencije o pravima deteta
1. DrzZave ugovornice priznaju pravo na obrazovanje i u cilju postepenog postizanja

ovog prava, a na osnovu jednakib mogucnosti, posebno ce:

a) uciniti osnovno obrazovanje obaveznim i besplatnim za sve;

b) podsticati razvoj razlicitib oblika srednjeg obrazovanja, ukljucujuci opste i
strucno obrazovanje, koje bi bilo na raspolaganju i dostupno svakom detetu i
preduzimati pogodne mere kao sto su uvodenje besplatnog obrazovanja i
pruzangje finansijske pomoci kada je to potrebno

¢) omoguciti, svim odgovarajucim sredstvima, da viSe obrazovanje bude dostupno
svima u skladu sa sposobnostimay

¢) omoguciti da obrazovne i strucne informacije i saveti budu dostupni svoj deci;

e) preduzimati mere za obezbedenje redovnog pobadanja skole i smanjenja stope
napustanja skole.

2. DrzZave ugovornice ce preduzimati potrebne mere da se disciplina u skoli sprovodi
na nacin primeren ljudskom dostojanstou deteta i u skladu sa ovom
Konvencijom.

3. DrZave ugovornice ce pokretati i podsticati medunarodnu saradnju po pitanjima
obrazovanja, posebno u cilju doprinosSenja iskorenjivanju neznanja i
nepismenosti u svetu i olaksavanja pristupa naucnim i tebnickim saznanjima u
modernim nastavnim metodima. U tom smislu, posebno ce se voditi racuna o

potrebama zemalja u razvoju.

Specifiéna pitanja u vezi sa élanom 28 konvencije

1. Obrazovna politika i napredak ka maksimalnom kori$cenju
mogucnosti za obrazovanje sve dece do 18 godina starosti

Generalno, obrazovna politika obezbeduje osnove, ali je ona jo$ uvek na nivou
razvojnih i strateskih opredeljenja (u odnosu na posebne populacije, npr. decu sa po-
sebnim potrebama, Rome), a ne raspoloZzivih resursa i efikasnih mera koji bi osigurao
napredak ka maksimalnom koriscenju mogucnosti za obrazovanje od strane sve dece.

ProduZenje trajanja obrazovanja na 9 godina omogucava da se oko 7% dece koja
su napustala skolu posle osmogodisnjeg obaveznog obrazovanja, zadrzi u sistemu
obrazovanja. Od 2006/7. $kolske godine pripremni predskolski program (u trajanju od
4 sata dnevno, minimum 6 meseci u godini pred polazak u $kolu) postaje obavezan.

Nacionalni EFA (Education for AlD) plan akcije, u vezi sa kojim su se u prote-
kloj godini sprovodile aktivnosti, jo$ nije usvojen.

Aktivne mere koje drzava preduzima u cilju obezbedivanja uslova jednakib
mogucnosti za obrazovanje sve dece

U odnosu na polne razlike nema posebnih razloga za preduzimanje posebnih
mera, osim kada je re¢ o devojcicama romskog porekla. Naime, devojcice romskog
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porekla tradicionalno rano napustaju Skolovanje, te je drzava planirala preduzima-
nje aktivnih mera za osiguranje jednakih mogucnosti za njihovo obrazovanje.

Kada je re¢ o deci iz seoskih sredina, neophodno je istaci da nedostaju mere
za povecanje broja mesta u ucenickim domovima za ovu decu, za povecanje bro-
ja stipendija i drugih mera neophodnih za povecanje mogucnosti dece sa seoskih
podrudja za zavrsavanje srednjih skola.

Nedovoljan je broj aktivnih mera za decu pripadnike manjinskih grupa, poseb-
no Roma i Albanaca, kao i za decu sa smetnjama u razvoju i za decu na privreme-
nom smestaju u institucijama socijalne zastite.

Postoji odredeni broj aktivnih mera za decu na bolnic¢kom lecenju ali su one ne-
dovoljne, posebno za hospitalizovanu decu srednjoskolskog uzrasta, za koju prak-
ti¢no ne postoji mogucnost skolovanja u bolni¢kim uslovima. Najveci broj ovih me-
ra odnosi se na decu predskolskog uzrasta, koja se nalaze na bolnickom lecenju.

Deca izbeglice, imigranti i deca koja Zive odvojena od svojih porodica su iz-
jednacena po mogucnostima sa ostalom decom, ali uslovi u kojima Zivi jedan
deo dece izbeglicke populacije i raseljene dece otezava koriScenje ovih mo-
gucnosti.

Deci koja se nalaze u pritvoru ili u zavodima za vaspitanje ili vaspitno poprav-
nim domovima formalno su obezbedeni uslovi za njihovo Skolovanje. Medutim, u
praksi, ova deca neredovno zavrSavaju Skolovanje, posebno kada je re¢ o sred-
njem obrazovanju.

Za decu iskljuc¢enu iz Skole i decu koja su napustila skolovanje ne postoje po-
sebne aktivne mere, vec su ona upucena na centre za obrazovanje odraslih, gde,
kada navrs$e 13 godina, mogu i da nastave Skolovanje po skracdenom programu za
osnovne skole.

Od svih navedenih kategorija dece najugroZenije su, sa stanovista mogucnosti
za obrazovanje, Romi i deca sa smetnjama u razvoju.

Neki elementi Strategije za unapredenje obrazovanja Roma su vec u prime-
ni (na primer, afirmativne mere za upis u srednje, vise Skole i nastavnicke fa-
kultete) a druge aktivhe mere se planiraju za 2004. godinu i dalje (na primer,
razvoj i implementacija posebnih programa za decu koja su prerasla osnovno
obrazovanje, decu deportovanih Roma iz inostranstva, decu sezonskih radnika,
decu ulice).

o =

2. KoriScenje sredstava za postepeni porast obrazovnih mera i postepeni
razvoj kvaliteta obrazovanja

Iz budZeta Republike Srbije u 2003. godini izdvojeno je 31.988.710.000 dinara za
obrazovanje (procenat izdvajanja za predskolsko obrazovanje - 0,19%, osnovno obra-
zovanje - 6,57%, srednje obrazovanje - 3,38%, vise i visoko obrazovanje - 10,04%).

Namenjena sredstva su manje koriScena za porast obrazovnih mera - po-
vecanje dostupnosti, odnosno obuhvata na pojedinim nivoima, npr. u domenu

Pravo na obrazovanje

predskolskog vaspitanja i obrazovanja i za posebno ugrozene kategorije dece, npr.
decu sa posebnim potrebama, Rome - a daleko viSe za postepeni razvoj kvaliteta
obrazovanja: reforma kurikuluma u osnovnom i zapoceta u srednjem obrazovanju,
intenzivna i veoma Siroka obuka i stru¢no usavrsavanje, kako nastavnika tako i
drugih zaposlenih u domenu obrazovanja; osnivanje centara - ustanova, obavlja-
nje razvojnih, savetodavnih, istrazivackih i stru¢nih poslova u predskolskom,
osnovnom i srednjem obrazovanju i vaspitanju.

3. Mehanizmi za merenje delotvornosti odredaba koje se ticu
obrazovanja u smislu obuhvata i ishoda za sva decu

U potpunosti razradeni mehanizmi ne postoje, ali se radi na njihovoj razradi i to":

- u smislu obuhvata, intenzivne su aktivnosti u vezi sa formiranjem centralne
baze podataka za sve nivoe i sve kategorije dece/ucenika. Problem je $to za
odredene populacije dece, na primer Rome i decu sa posebnim potrebama,
ne postoje precizni podaci;

- novi 8kolski programi u reformisanom obaveznom devetogodisnjem i sred-
njem (koje traje 2, 3 ili 4 godine) obrazovanju, definisani su ciljevima i is-
hodima $to otvara mogucnost za merenje delotvornosti obrazovanja u od-
nosu na postavljene ishode. Takode se uvodi jedinstven zavrini ispit posle
zavrSenog devetog razreda i opsta, odnosno stru¢na ili umetnicka matura
nakon zavrSene gimnazije, odnosno treceg ili Cetvrtog razreda srednje
stru¢ne Skole.

4. Dostupnost osnovnog obrazovanja

Osnovno obrazovanje je obavezno i, u nacelu, besplatno za svu decu.
Medutim, roditelji pokrivaju znacajan deo troskova za udZbenike, skolski pribor,
ekskurzije, prevoz i sli¢no.

Starosna granica za zavrSetak obaveznog obrazovanja poklapa se sa do-
njom granicom za mogucnost zasnivanja radnog odnosa, $to je 15 godina.

Prema podacima Ministarstva prosvete i sporta Republike Srbije, obuhvat de-
ce osnovnim obrazovanjem je 99,8%, mada se pretpostavlja da je stvarni obuhvat
nizi, s obzirom na to da statisticki pokazatelji ne daju jasnu ni preciznu sliku sta-
nja, jer je velika verovatnoca da u uzorak nisu uvrs¢ene mobilne grupe stanovni-
ka, a posebno Romi.

Broj uc¢enika na jednu osnovnu skolu se smanjuje (u 1991/2 skolskoj godini bi-
lo je u proseku 225 ucenika, a u 2002/3 svega 190), sto se pre vidi kao posledica
smanjenja broja u¢enika nego povecanja broja skola. Takode, ovaj republicki pro-
sek prikriva regionalne razlike izmedu sela i grada.
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5. Dostupnost srednjoskolskog obrazovanja, ukljucujuci struc¢no i opste
obrazovanje

U nacelu, srednje obrazovanje je dostupno najvecem broju dece. Prema poda-
cima Ministarstva prosvete o upisu u Skolskoj 2003/4. godini, obuhvat dece raz-
licitim vidovima srednjeg obrazovanja iznosi blizu 98%, dok Skolovanje napusta
4,6% dece.

Medutim, imajuci u vidu nejednak teritorijalni raspored skola, neprilagodenost
uslova za sve kategorije dece, (recimo decu sa fizickim invaliditetom i Sire) i stvar-
ne troskove skolovanja, srednje obrazovanje je ipak nedostupno za vecinu Roma i
dece sa posebnim potrebama, kao i za decu iz najsiromasnijih slojeva, posebno ru-
ralne populacije.

Nova politika upisa u srednje Skole, tako sto se kompjuterskim postupkom usa-
glasavaju Zelje ucenika sa ponudom u srednjem stru¢nom obrazovanju na teritoriji
cele Republike, uvedena 2003/4. godine, moZe se smatrati merom koja doprinosi
dostupnosti srednjeg obrazovanja. U svim srednjim Skolama ¢iji je osniva¢ Republi-
ka, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, obrazovanje je besplatno.

Medu aktivnim merama koje drzava preduzima radi povecanja dostupnosti
srednjeg obrazovanja, nalaze se: uCeniCki krediti i stipendije (2,97% i 0,08%),
smestaj ucenika u domove (2,92% ucenika srednjih skola), sto se sve ocenjuje
kao nedovoljno.

6. Dostupnost viseg obrazovanja svoj deci u skladu sa njihovim
sposobnostima

Vise obrazovanje, u nacelu, jeste dostupno, ali su opet izuzeti mladi sa poseb-
nim potrebama (zbog nepostojanja adekvatnih uslova), Romi, ali i siromasni (sti-
pendije i krediti se dodeljuju tek tokom Skolovanja i zavise od postignutog uspe-
ha). Otud su uvedene afirmativne mere, u vidu kvote od 5%, za podsticanje upisa
srednje strucnih i vi§ih/visokih $kola, posebno nastavnickih usmerenja za Rome.

7. Dostupnost informacija i vodi¢a o obrazovanju i stru¢nom usavrSavanju

U sklopu nove upisne politike za Skolsku 2003/4. godinu, posebnih angaZova-
nja je bilo na Sirokom i valjanom informisanju ucenika i cele javnosti: pored Stam-
panja javnog konkursa sa podacima o ponudi (posebno srednje stru¢nih progra-
ma/skola i profila), Ministarstvo prosvete i sporta je pokrenulo i intenzivnu medij-
sku kampanju, a i same skole su nudile informacije i Stampani informativno-pro-
pagandni materijal.

8. Mere za podsticanje pohadanja $kole i sprecavanje napustanja $kolovanja

Prema Clanovima 145 i 147 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspita-
nja, u vezi sa obaveznim obrazovanjem predvidene su kaznene mere za ustanove
i roditelje/staratelje ukoliko ne upisu dete ili ako bez opravdanih razloga dete ne

Pravo na obrazovanje

pohada osnovnu skolu.

Modernizacija programa opstih predmeta i, posebno, stru¢nih predmeta (preko
pilot programa, ogleda i projekata medunarodne saradnje), razvijanje novih stru¢nih
profila/programa (26 novih programa/profila u 2003/4. skolskoj godini) i ukidanje 17
onih za kojima ne postoji potraZnja na trzistu rada i povezivanje sa socijalnim partne-
rima - privredom, strukovnim udruZenjima, itd. na centralnom i lokalnom nivou - tre-
ba da, izmedu ostalog, doprinese redovnom pohadanju i zavrSavanju skolovanja.

Prema podacima Ministarstva prosvete i sporta, srednje obrazovanje napusta
oko 4,6% ucenika.

Modernizacija programa srednjih (posebno srednjih stru¢nih) skola ide u prav-
cu povecanja relevantnosti programa i nac¢ina izvodenja obrazovanja/obuke kako
za ukupan razvoj i Zivot deteta, tako i za ,okvire stru¢nog obrazovanja“. Tacnije,
programi i nacin rada se menjaju kako bi bili bliZi i primereniji zahtevima rada, a
da istovremeno ne zanemare osposobljavanje ucenika za aktivan Zivot u savreme-
nom, demokratskom drustvu.”

9. Uskladenost $kolske discipline sa Konvencijom o pravima deteta

Sva relevantna prava deteta su bilo eksplicitno (pravo na nediskriminaciju, na
to da se prema detetu odnosi na nacin koji je u skladu sa njegovim/njenim razvoj-
nim mogucnostima, pravo na slobodu udruZivanja, pravo na zastitu od svih vido-
va fizickog i mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili ne-
marnog postupanja, maltretiranja ili izrabljivanja), ili implicitno (pravo na to da
odrzava redovne i direktne odnose sa oba roditelja, pravo na slobodu izrazavanja,
misli, savesti i veroispovesti, pravo na identitet, kulturu i jezik, pravo na drustveno
ukljucivanje i reintegraciju) sadrZzana u sledecim ¢lanovima Zakona o osnovama si-
stema obrazovanja i vaspitanja: ¢l. 45 - pravila ponasanja u ustanovi, ¢1.46 - zabra-
na diskriminacije i stranackog organizovanja i ¢l. 95 - prava deteta i ucenika, zatim
¢l. 145, stav 3 - kaznene odredbe i ¢l. 131 - teZe povrede radnih obaveza - stav 2 i
3 kao i u Opstim i Posebnim osnovama skolskog programa - kroz ciljeve i ishode
obrazovanja - osim prava na privatnost. Buduci da su obrazovne ustanove obave-
zne da donesu Pravila ponasanja u ustanovi, moZe se desiti da se u okviru tog do-
kumeta eksplicitno definiSe ostvarivanje prava deteta/ucenika na privatnost.

Clanom 46, stav 3. Zakona o osnovama obrazovanja i vaspitanja eksplicitno je
zabranjeno fizicko kaZnjavanje dece, a ¢lanom 131, stav 1. ZOSOV, primena ove
mere smatra se tezom povredom radne obaveze za koju se moZe izreci i mera pre-
stanka radnog odnosa nastavniku odnosno licu koje je primeni.

10. Medunarodna tehnicka saradnja

Od pocetka reforme obrazovnog sistema 2001. godine do danas, ostvarena je
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20) Vid. Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja
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veoma Siroka i intenzivna medunarodna tehnicka saradnja, koja je obuhvatala, pre
svega, programe koji se odnose na obuku nastavnika, neSto manje pristup naucn-
im i tehnickim znanjima, a najmanje delotvorno sprovodenje osnovnog i srednjeg
obrazovanja.

Organizaciju konferencija o reformi obrazovanja pomogle su finansijski i sa

ekspertima:

1. ,Perspektive obrazovanja u Srbiji“, juli 2001.: Savet Evrope, Kulturkontakt
(Austrija), Pakt za stabilnost (SP - TF E&Y), SDC (Svajcarska agencija za raz-
voj i saradnju), OECD, UNICEF, Fond za otvoreno drustvo (FOD).

Rad ekspertskih grupa za razvoj strategija reforme, podrzale su: FOD,
SDC i OSEP-SEE.

Stru¢no usavrsavanje i transfer naucnih i tehnickih znanja neophodnih za
reformu pomogli su ekspertski, programima i finansijski: UNICEF, UNESCO,
Savet Evrope, FOD, obrazovni programi Instituta za otvoreno drustvo za ju-
goisto¢nu Evropi (OSEP - SEE), Evropska fondacija za obuku (ETF), Pakt za
stabilnost za jugoisto¢nu Evropu i vlade: Austrije, Danske, Francuske, Ne-
macke, Grcke, Ttalije, Svajcarske, Velike Britanije i SAD.

2.,0d vizije do konkretnih koraka“, januar 2002.: UNICEF, OECD, Svetska
banka, OSEP-SEE i Kulturkontakt

3. ,Prvi koraci i predstojeci izazovi“, septembar 2002.: CIDA (Kanadska
medunarodna agencija za razvoj), SDC, Kulturkontakt, FOD, GTZ (Nemacka
agencija za tehnicku saradnju), OSEP-SEE i Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu
Evropu

Kroz akreditovane programe koje organizuju Ministarstvo prosvete i sporta ili

medunarodni partneri, u okviru 470 seminara u tom periodu, proslo je 17,850
ucesnika (ne raspolaZzemo preciznim podacima u kom broju programa i u kom ste-
penu je bila ostvarena medunarodna tehnicka saradnja).

11. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 43)

- Ustav RS (¢l. 32, st. 11 2)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 4; ¢l. 29, st. 1; ¢l. 86;
¢l. 87; ¢l 90; ¢l. 91)

- Zakon o osnovnoj 8koli (¢l. 25; &l. 206; ¢l. 28; ¢l. 29; ¢l. 30; ¢l. 31; ¢l. 40; &l. 41,
¢l 43;¢l. 44; ¢l. 46; ¢l. 62; ¢l. 63, ¢l. 65; &l. 66)

- Zakon o univerzitetu (¢l. 32; ¢l. 34, st. 4; ¢l. 34, st. 2)
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Clan 29. Konvencije o pravima deteta

1. DrZave ugovornice se slazu da obrazovanje deteta bude usmereno na:

a) razvoj detetove licnosti, talenta i mentalnib i fizickib sposobnosti do njibovib
krajnjib mogucnosti;

b) razvoj postovanja ljudskib prava i osnovnib sloboda i principa utvrdenib
Poveljom Ujedinjenib nacija;

¢) razvoj postovanja detetovib roditelja, njegovog/njenog kulturnog identiteta,
Jezika i vrednosti, nacionalnib vrednosti zemlje u kojoj dete Zivi, zemlje iz koje
potice i civilizacija razlicitib od njegove/njene sopstvene;

d) pripremangje deteta za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u dubu
razumevanja, mira, tolerancije, jednakosti polova, prijateljstva medu
narodima, etnickim, nacionalnim i verskim grupama i sa licima
domorodackog porekia;

e) razvoj postovanja prema privodnoj okolini.

2. Nijedan deo ovog clana ili clana 28 nece biti tumacen tako da ogranicava
lobodu pojedinaca ili tela da ustanove ili upravljaju obrazovnim ustanovama,

uvek u skladu sa postovanjem principa utvrdenib u stavu 1 ovog clana i
zahtevima da ce obrazovangje koje se pruza u takvim ustanovama odgovarati

minimalnim standardima koje drZava propisuje.

Specificna pitanja u vezi sa dlanom 29. konvencije

1. Vaspitno obrazovni programi i Konvencija o pravima deteta

S obzirom na to da nema sistematskih obuhvatnih istraZivanja i da je ceo sistem u
procesu reforme, tesko je dati ocenu u kojoj meri svi vidovi obrazovanja doprinose
razvoju li¢nosti, talenata, mentalnih i fizickih sposobnosti dece. Pretpostavka je da su
oni tako koncipirani, ili ¢e biti koncipirani, ako govorimo o delu obrazovanja koji jos
nije obuhvacen reformom, da obezbeduju razvoj ovih sposobnosti u potpunosti.

Trenutno se ucenici upoznaju sa Konvencijom o pravima deteta i Sire obrazuju u
sferi ljudskih i prava deteta, eksplicitno u okviru izbornog predmeta ,Gradansko vas-
pitanje“ (posebno ,Gradansko vaspitanje II“ za srednje Skole). Pored toga, u reformi-
sani skolski program - koji se odnosi na opste obrazovanje i obuhvata obavezno
osnovno, opste srednje i opSteobrazovni segment srednjeg stru¢nog obrazovanja - u
opste ciljeve i ishode ugradeni su i ciljevi obrazovanja za demokratiju i gradansko
drustvo, pa to daje osnovu za uklju¢ivanje tematike ljudskih i prava deteta u progra-
me. Opste osnove Skolskog programa sadrZe listu opstih ishoda, u skladu sa kojom
ce biti regulisani obrazovni sadrzaji. Jedan od tih ishoda definisan je na sledeci nacin:
,Nakon zavrSetka obaveznog i opsteg obrazovanja ucenik ce poznavati i uvazavati
ljudska i de¢ja prava i bice sposoban da aktivno ucestvuje u njihovom ostvarivanju®.
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2. Uskladenost administrativnog sistema Skola sa principima Konvencije
o pravima deteta

U organima upravljanja - skolskim odborima i upravnim odborima predskol-
skih ustanova - jednako su zastupljeni zaposleni, predstavnici roditelja i lokalne za-
jednice (3+3+3), a u trecem ciklusu osnovne i u srednjoj skoli, moZe se organizo-
vati ucenicki parlament (¢l. 98 ZOSOV).

3. Obrazovne ustanove i obrazovni programi u funkciji razvoja
postovanja prema razlic¢itim vrednostima - roditeljima,
vlastitoj kulturi i vrednostima drugih civilizacija

Ciljevi obrazovanja, definisani u ZOSOV c¢lanom 3. stav 5., koji se odnosi na
razvijanje svesti o drZzavnoj i nacionalnoj pripadnosti, negovanju tradicija i kultura
i8.,9.110. u vezi sa usvajanjem, razumevanjem i razvojem osnovnih socijalnih i
moralnih vrednosti demokratski uredenog, humanog i tolerantnog drustva,
uvazavanjem pluralizma vrednosti i postovanja prava dece, ljudskih i gradanskih
prava, obavezuju da ustanove, materijali (udZbenici i sl.), usluge i programi razvi-
jaju kod dece postovanje svoje i drugih kultura. Shodno tome, jedan od opstih is-
hoda opsteg obrazovanja je definisan na sledeci nacin: ,nakon zavrSetka obave-
znog i opsteg obrazovanja ucenik ce:

- posedovati osecanje socijalne pripadnosti i privrZenosti sopstvenoj porodici,

naciji i kulturi,

- uvazavati i postovati druge osobe,

- poznavati i postovati tradiciju, identitet i kulturu svoje i drugih socijalnih gru-

pa i zajednica“.”
4. Obrazovanje u funkciji pripreme dece za odgovoran Zivot
u slobodnom drustvu

U reformisanom sistemu obrazovanja i vaspitanja, svi vidovi obrazovanja ima-
ju za cilj pripremu dece za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu.

Opéti cilj obrazovanja, definisan u Opstim osnovama Skolskog programa je
,osposobljavanje ucenika da aktivno i odgovorno ucestvuju u ekonomskom,
drustvenom i kulturnom Zivotu i doprinose demokratskom, ekonomskom i kultur-
nom razvoju drustva“.

5. Nezavisnost i odgovornost dece i mogucnost izbora i odlu¢ivanja

Odgovornosti ucenika definisane su ¢lanom 96 Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, gde je osnovni stav da ,u ostvarivanju svojih prava ucenik
ne sme da ugroZava druge u ostvarivanju njihovih prava“. Sire, u reformisanom si-
stemu obrazovanja, ucenici imaju mogucnost da samostalno ili uz pomoc roditelja,

21) "Opéte osnove Skolskog programa", MPS, 2003, str. 23

Ciljevi obrazovanja

u zavisnosti od uzrasta, biraju jedan deo programa i time delom odluc¢uju i snose od-
govornost za sopstveno obrazovanje (izborni predmeti iznose: u prvom, drugom i
trecem ciklusu obaveznog obrazovanja 10%, 20% i 30% respektivno od propisanog
fonda ¢asova; u opstem srednjem taj iznos je 30% a u srednjem stru¢nom 60%).

6. Obrazovanje dece u razli¢itim oblastima

Obrazovanje u oblasti zdravlja se realizuje u okviru fizickog i zdravstvenog vas-
pitanja, kao jednoj od pet vaspitnoobrazovnih oblasti, za koju su definisani ciljevi
(jedan od njih je ,o¢uvanje i unapredivanje zdravlja®) i ishodi po ciklusima obave-
znog obrazovanja, na osnovu kojih se koncipiraju i nastavni predmeti i teme.

U okviru drugog i treceg ciklusa obaveznog obrazovanja, planirano je obrazo-
vanje ucenika za oblast seksualnosti i reproduktivno zdravlje.

U okviru izbornog predmeta ,Gradansko vaspitanje I“ ucenici sticu znanja o
drudtvenim odnosima, ukljucujuci posredovanje, vestinu pregovaranja i nenasil-
nog resavanja sukoba.

O upravljanju novcem i planiranju budZeta, ucenici ne sti¢u znanja ni u jednoj
vaspitnoobrazovnoj oblasti, dok o zakonima sticu znanja samo u okviru predmeta
,2Ustav i gradansko pravo* u Cetvrtoj godini srednjoskolskog obrazovanja.

Odgovornosti koje proizilaze iz Zivota u zajednici i drZavljanstva su u okviru iz-
bornog predmeta Gradansko vaspitanje I i IT ugradene kao ishodi opsteg obrazo-
vanja za sve oblasti obrazovno-vaspitnog rada.

7. Obrazovanje u funkciji podsticanja razumevanja, tolerancije
i prijateljstva medu svim ljudima

Prema reformisanom sistemu obrazovanja, na svim nivoima, prema koncepciji
i do sada usvojenim i delimi¢no implementiranim reSenjima i merama, obrazovanje
treba da podsti¢e razumevanje, toleranciju i prijateljstvo na globalnom nivou. U po-
stojecoj praksi, medutim, na Sta ukazuju neka ranija istraZivanja (na primer, analiza
udzbenika i drugih obrazovnih materijala) i primeri iz prakse, ne moZe se bez re-
zerve dati potvrdan odgovor da je ova funkcija obrazovnog sistema realizovana.

8. Mere koje se preduzimaju u borbi protiv diskriminacije polova i nasilja

Posebne mere koje se preduzimaju u cilju sprecavanja diskriminacije medu po-
lovima ne postoje u okviru obrazovnog sistema.

U okviru predmeta ,Gradansko vaspitanje II“ postoje posebne programske je-
dinice koje se bave tim pitanjima i koje imaju za cilj u¢enje o vrednostima nenasi-
lja u duhu mira.

Tako sadasnji i raniji zakoni omogucavaju i nalaZzu sprecavanje izraZavanja nasi-
lja bilo od strane nastavnika ili dece, podaci istraZivanja (oko 15% slucajeva fizickog
nasilja i 30% vredanja i omalovazavanja u¢enika)”, kao i zvani¢ni podaci Ministarstva
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prosvete i sporta (u protekloj godini bilo je svega 7 prijavljenih slucajeva fizickog na-
silja nastavnika prema deci, a istovremeno podaci govore da je u istom periodu oko
500 ucenika disciplinski kaznjeno udaljavanjem iz skole), pokazuju da obrazovne
institucije ne specavaju efikasno izrazavanje nasilja.

Prema ZOSOV, ¢l. 46, stav 3: ,u ustanovi je zabranjeno fizicko nasilje i vredan-
je licnosti dece, ucenika i zaposlenih®, §to je praceno kaznenim merama (¢l. 131 i
145 istog zakona), te obavezom da ustanove donesu Pravila ponaSanja (¢l. 46) i
,mere, nacin i postupak zastite i bezbednosti dece® (¢l. 44). Program ,Skolski po-
licajac“ uveden je 2002. godine i posebno obuceni policajci su postavljeni u 243
skole (84 osnovne i 159 srednjih).

9. Obrazovanje i strategiju razvoja postovanja dece prema prirodnoj okolini

Jedan od ciljeva reformisanog sistema obrazovanja je i ,razvijanje svesti o
znacaju zastite i o¢uvanja prirode i Zivotne sredine“. Takode je u listi specifi¢nih ci-
ljeva skolskog programa navedeno da ce ,obrazovanje doprineti dobrobiti i razvo-
ju drustva i kulture tako Sto ¢e da ... razvija svest o znacaju zastite i ocuvanja pri-
rode i prirodnih resursa“, a shodno tome, definisan kao jedan od opstih ishoda
obrazovanja je i to da ¢e ucenik, nakon zavrSetka obaveznog i opsteg obrazovanja

« 23

,biti odgovoran prema ocuvanju i unapredenju kvaliteta Zivotne sredine®.
10. Obrazovanje i privatni sektor

Rad privatnih Skola u Srbiji je dozvoljen. Medutim, za privatne skole ne posto-
je posebni standardi. Za sve obrazovne ustanove (predskolske ustanove, skole)
vazi ZOSOV i njegove odredbe.

Standardi za ostvarivanje posebnih programa, koje moze da obavlja druga or-
ganizacija ili fizi¢ko lice iz domena delatnosti predskolskog vaspitanja i obrazova-
nja, jos nisu izradeni i doneti (¢l. 41. ZOSOV).

11. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 3; ¢l. 5, st. 1; ¢l. 6, st.
112; ¢l 62, st. 2, tac. 3; ¢l. 66, st. 1; ¢l. 79)

- Zakon o osnovnoj skoli ( ¢l. 30, ¢l. 32; ¢l. 62; ¢l. 101D

- Zakon o srednjoj skoli (¢l. 2; ¢l. 33; ¢l. 35)

23) "Opéte osnove Skolskog programa", MPS, 2003, str. 23
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SLOBODNO VREME, REKREACIJUA
| KULTURNE AKTIVNOSTI

Clan 31. Konvencije o pravima deteta

1. DrzZave ugovornice priznaju pravo deteta na odmor i slobodno vreme, na ucesce
u igri i rekreativnim aktivnostima koje odgovaraju uzrastu deteta i na slobodno
ucesce u kulturnom zivotu i umetnosti.

2. DrZave ugovornice ce postovati i podsticati pravo deteta na puno ucesce u
kulturnom i umetnickom Zivotu i podrZace pruzZanje odgovarajucib i jednakib
mogucnosti za kulturne, umetnicke, rekreativne i slobodne aktivnosti.

Specificna pitanja u vezi sa dlanom 31. konvencije

Pravo deteta na odmor i slobodno vreme i na uc¢esce u igri i rekreativnim ak-
tivnostima, posredno je izraZzeno kroz propise i programe vaspitnog i obrazovnog
rada u predskolskim ustanovama i skolama. Republicki zakon o osnovnoj skoli sa-
drzi odredbe o broju ¢asova koji ucenici imaju u toku nedelje (¢l. 26 ZOS RS), s tim
da se u nedeljni broj ¢asova ne uracunavaju se ¢asovi iz izbornih predmeta i van-
nastavnih aktivnosti (¢lan 206, stav 3). Nastavnim planom i programom utvrduju se
obavezne i izborne nastavne i vannastavne aktivnosti (¢lan 21, stav 1). U Skoli
moze da se osnuje ucenicka zadruga u cilju razvijanja vannastavnih aktivnosti
drustveno-korisnog rada ucenika (¢lan 34, stav 1). Osim toga, Skola treba da obez-
bedi uslove za ostvarivanje drustvenih, sportskih i kulturnih aktivnosti u¢enika ko-
je doprinose razvoju njihove li¢nosti (¢lan 33 ZOS RS).

Zakon o drustvenoj brizi o deci RS predvida pravo na odmor i rekreaciju dece
do 15 godina starosti u dec¢jem odmaralistu, kao i regresiranje troskova njihovog
odmora i rekreacije, u zavisnosti od materijalnog poloZzaja porodice (¢l. 11, stav 1,
taC. 819). O obezbedivanju ovih prava stara se opstina u skladu sa navedenim za-
konom i materijalnim mogucnostima (¢lan 11, stav 3). Deca do 15 godina starosti
u dedjem odmaralistu imaju pravo na odmor, rekreaciju, zdravstvenu zastitu, ishra-
nu, vaspitno-obrazovni rad i sportsko-rekreativne aktivnosti, pod uslovima i na
nacin koji utvrdi nadleZni opéstinski organ (¢lan 34).

Odmor i rekreacija dece do 15 godina, kao i nadoknada troskova odmora i rekre-
acije dece u predskolskim ustanovama, nisu predvideni ni u Zakonu o finansijskoj
podrsci porodici, niti u Nacrtu zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju.
Predlog je da se to razmatra u okviru propisa o uc¢enickom i studentskom standardu.

Zakon o srednjoj skoli takode regulise broj ¢asova koje ucenici imaju u toku
nedelje, a skola obezbeduje uslove za kulturne i sportske aktivnosti u¢enika koje
doprinose razvoju li¢nosti uc¢enika (¢l. 30 i 35 ZSS RS). Fakultativni oblici obrazov-
no-vaspitnog rada,obavezni za ucenike koji se za njih opredele, su: nastava jezika
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narodnosti sa elementima nacionalne kulture, drugog stranog jezika i predmeta
potrebnih za dalje Skolovanje, stru¢no osposobljavanje ili razvoj uc¢enika i vanna-
stavni oblici - hor, ekskurzija, kulturno-umetnicke, tehnicke, pronalazacke, huma-
nitarne, sportsko-rekreativne i druge aktivnosti (¢lan 27, stav 61 7).

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvida mogucnost orga-
nizovanja u trecem ciklusu osnovne 3kole i u srednjoj Skoli ucenickog parlamenta
radi, pored ostalog, i davanja miSljenja i predloga stru¢nim organima, Skolskom
odboru, savetu roditelja i direktoru o pravilima ponasanja u skoli, godisSnjem pro-
gramu rada, $kolskom razvojnom planu, slobodnim i vannastavnim aktivnostima,
ucescu na sportskim i drugim takmicenjima i organizaciji svih manifestacija uceni-
ka u skoli i van nje (¢lan 98, stav 1, ta¢ 1).

U pogledu slobodnog ucesca u kulturnom Zivotu i umetnosti, treba navesti da
Povelja garantuje da svako ima pravo na slobodu nauc¢nog i umetnic¢kog stvaranja,
kao i odredbe republickog Ustava o slobodi stvaranja i objavljivanja nau¢nih i
umetnickih dela (¢lan 44 Povelje, ¢lan 33 Ustava RS).

Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 44)

- Ustav RS (¢l. 33)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 98, st.1, ta¢ 1)

- Zakon o osnovnoj $koli (¢l. 21, st. 1; ¢l. 26; ¢l. 33)

- Zakon o srednjoj skoli (¢l. 27, st. 61 7; ¢l. 30; ¢l. 35)

- Zakon o drustvenoj brizi o deci RS (¢l. 11, st. 1, ta¢. 81 9; ¢l. 11, st. 3; ¢l. 34)
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DETE IZBEGLICA

Clan 22. Konvencije o pravima deteta
1. DrzZave ugovornice ce preduzeti odgovarajuce mere da se obezbedi da dete koje

trazi izbeglicki status ili koje se smatra izbeglicom, u skladu sa vazZecim
medunarodnim ili nacionalnim zakonom i postupkom, bilo da je bez pratnje,
bilo da je u pratnji roditelja ili neke druge osobe, dobije odgovarajucu zastitu i
bumanitarnu pomoc u uzivanju prava utvrdenib ovom Konvencijom i drugim
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima ili humanitarnom pravu, cije
su one ugovornice.

2. Utom cilju, drZave ugovornice ce obezbediti, ukoliko smatraju za shodno,
saradnju u svim naporima Ujedinjenib nacija i drugib nadleznib meduviadinib
ili neviadinib organizacija koje saraduju sa Ujedinjenim nacijama da zastite
takvo dete i da njemu/njoj pomognu da pronade roditelje ili druge clanove
porodice, da bi se dobile informacije potrebne za ponovno sjedinjenje. U
slucajevima kada roditelji ili drugi clanovi porodice ne mogu biti pronadeni, de-

tetu ce biti pruzena ista zastita kao i svakom drugom detetu koje je stalno ili
privremeno liseno porodicne sredine iz bilo kog razloga, kako je utvrdeno ovom

Konvencijom.

Specifi¢na pitanja u vezi sa dlanom 22 konvencije

1. Pravna regulativa i medunarodne obaveze

SCG je preuzela obaveze iz konvencija koje je ratifikovala prethodna Jugosla-
vija (SFR)), i to Konvencije o statusu izbeglica (1951) i Protokol o statusu izbeglica
(1967), a Konvenciju o statusu lica bez drzavljanstva (1954) i Konvenciju o smanje-
nju apatridije (1961). godine.

Dva zakona reguliSu pitanja i status izbeglica i to: Zakon o kretanju i boravka
stranaca i Zakon o izbeglicama.

Zakon o kretanju i boravku stranaca predvida da deca stranaca, kojima je pri-
znat status izbeglice uZivaju sva prava, kao i njihov roditelj kome je to pravo prizna-
to.

2. Priznavanje statusa izbeglice i prava dece izbeglica

Zakon o kretanju i boravku stranaca predvida da deca stranaca, kojima je pri-
znat status izbeglice, uzZivaju sva prava koja ima roditelj kome je priznat taj status.
Prava koja predvida ovaj Zakon odnose se na pravo na nuzni smestaj i sredstva za
nuzno izdrzavanje i zdravstvenu zastitu, do sticanja uslova za samostalan Zivot.

Zakon o izbeglicama donet je 1992. godine, a opsti komentar o nekim resenji-
ma ovog Zakona dat je u poglavlju ,Opsta ocena stanja“.

Izbeglicama se, u skladu sa ovim Zakonom, obezbeduje zbrinjavanje radi za-
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dovoljenja osnovnih Zivotnih potreba i omogucavanje socijalne sigurnosti (nuzni
smestaj, pomoc u ishrani), zdravstvena zastita do sticanja uslova za samostalni
Zivot ili povratak na podrudja koja su napustili.

Prava dece su detaljnije regulisana Uredbom o zbrinjavanju izbeglica Vlade RS.
Ovom Uredbom je predvideno da deca izbeglice imaju pravo na obrazovanje, po-
moc u pripremi za nastavak prekinutog skolovanja, smestaj u ucenicke domove i
pomoc za nabavku udZbenika.

Deci sa smetnjama u razvoju priznato je pravo na boravak i smestaj u ustano-
vama socijalne zastite. Deca izbeglice takode imaju ista prava kao i ostala deca ko-
ja su liSena roditeljskog staranja.

3. Ostvarivanje prava izbeglica

U cilju Sto bolje i efikasnije zastite prava izbeglica, Vlada Srbije je ustanovila Ko-
mesarijat za izbeglice kao posebnu organizaciju. Komesarijat obavlja stru¢ne poslo-
ve i druge poslove vezane za izbeglice, radi na zbrinjavanju izbeglica i stara se da
izbeglice ostvaruju svoja prava u skladu sa konvencijama koje je SCG ratifikovala.

Nacelno posmatrano, prava dece su regulisana pomenutim zakonima, ali u
ostvarivanju ovih prava Cesto nailaze na prepreke, ili pak, sva deca izbeglice nisu
u istoj situaciji.

U daleko najteZoj situaciji su u 2003. godini bila deca smestena u kolektivnim
centrima. Ova deca su Cesto bila liSena mnogih prava, poc¢evsi od uslova Zivota ko-
ji su bili na ivici egzstencijalnog minimuma, ¢esto su bila van obrazovnog sistema
i adekvatne zdravstvene zaSite. Prema nekim podacima UNICEF-a, oko 8% dece iz-
beglica i dece raseljenih lica smestenim u kolektivnim centrima nije obuhvaceno
osnovnoskolskim obrazovanjem. Ovaj procenat je za oko 5% veci od obuhvata
ostale populacije dece u Srbiji istog uzrasta. U okviru ove grupe dece su u najtezoj
situaciji su bila romska raseljena deca, zbog jezicke barijere i zbog inace brojnih
problema koje ima ukupna romska populacija.

Sli¢ni problemi se javljaju i u ostvarivanju prava iz oblasti zdravstvene zastite,
posebno kada je re¢ o redovnim vakcinacijama.

4. Ostvarivanje principa najboljih interesa dece izbeglica i raseljenih

U postupcima priznavanja prava izbeglica naj¢esce se uzimaju u obzir poseb-
ne potrebe i prava deteta, posebno kada je dete nepraceno ili razdvojeno ili odvo-
jeno od svojih prethodnih legalnih staratelja. U situacijama kada je dete bez rodi-
teljskog staranja, onda se primenjuju propisi iz porodi¢nopravne i socijalne zasti-
te, kao i za ostalu decu, o ¢emu je bilo reci u prethodnim poglavljima.

Nijednim propisom i upustvom nije regulisana obaveza uzimanja u obzir dec-
jeg misljenja niti pomoc u odlucivanju, te je za pretpostaviti da se u praksi o ovom
aspektu decjih prava ne vodi mnogo racuna.

Nijedan od pomenutih zakona ne reguliSe eventualno priznavanje statusa izbe-
glice bez pratnje roditelja ili ako njegova porodica ne bude pronadena, mada se u

praksi, makar privremenim merama, ta prava Stite.

Podataka o posebnim postupanjima sa adolescentima izbeglicama, decom iz-
vrsiocima krivi¢nih dela ili decom izbeglica koja se nadu u posebnoj situaciji ne-
ma, vec se primenjuju opste mere kao i za ostalu decu.

Poseban problem predstavlja i pracenje polozaja, pa i broja izbeglica i raselje-
nih lica u Srbiji. Iz tih razloga u vreme finaliziranja ovog izvestaja nagovestena je
mogucnost novog popisa izbeglica i raseljenih lica u organizaciji Komesarijata za
izbeglice i UNHCR-a. Iz tog razloga u ovom Izvestaju nedostaju kvantitativni poda-
ci o broju i strukturi izbeglica.

5. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 37; ¢l. 38)
- Zakon o kretanju i boravku stranaca (¢l. 44-46; ¢l. 50; ¢l. 52; ¢l. 55)

- Zakon o izbeglicama (¢l. 1; ¢l. 6)

- Uredba o zbrinjavanju izbeglica RS (¢l. 3; ¢l. 16; ¢l. 17; ¢l. 18)
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PRAVO DETETA U ORUZANIM SUKOBIMA,
UKLJUCUJUCI PRAVO NA FIZICKI | PSIHICKI
OPORAVAK | REINTEGRACIJU

Clan 38 Konvencije o pravima deteta
1. DrzZave ugovornice se obavezuju da postuju i obezbeduju postovanje pravila

medunarodnog humanitarnog prava, koja su za njib obavezujuca u situacijama
oruzanib sukoba, a odnose se na dete.

2. Drzave ugovornice ce preduzeti sve moguce mere da obezbede da osobe koje nisu
navrsile 15 godina direktno ne ulestvuju u neprijateljstvima.

3. DrzZave ugovornice ce se uzdrzati od regrutovanja u svoje oruzane snage osoba
koje nisu navrsile 15 godina. U regrutovanju onib osoba koje su navrsile 15
godina, ali koje nisu navrsile 18 godina, strane ugovornice ce nastojati da daju
prednost onima koji su najstariji.

4. U skladu sa svojim obavezama po medunarodnom bumanitarnom pravu da Stite
civilno stanovnistvo u oruZanim sukobima, drZave ugovornice ce preduzeti sve
moguce mere da obezbede zastitu i brigu o deci koja su pogodena oruzZanim
sukobom.

Clan 39. Konvencije o pravima deteta

DrzZave ugovornice ce preduzeti sve odgovarajuce mere da podsticu fizicki i
psiboloski oporavak i drustvenu reintegraciju deteta Zrtve: svakog oblika
zanemarivanja, iskoriscavanja ili zlostavijanja; mucenja ili bilo kog drugog

oblika okrutnog, nebumanog ili poniZavajuceg postupanja ili kazZnjavanja; ili
oruzanog sukoba. Takav oporavak i reintegracija ce se vrsiti u uslovima koji
podsticu zdravlje, samopostovanje i dostojanstvo deteta.

Specifi¢na pitanja u vezi sa ¢lanovima 38. i 39. konvencije

1. Status relevantnih medunarodnih instrumenata

SCG je strana ugovornica cetiri Zenevske konvencije iz 1949. godine, Dopun-
skog protokola I i Dopunskog protokola II. Takode je ratifikovala i Fakultativni
protokol uz Konvenciju o pravima deteta o ucescu dece u oruzanim sukobima,
kao i Konvenciju o zabrani upotrebe, proizvodnje, skladiStenja i prometa antiper-
sonalnih mina - Otavsku konvenciju.

2. Mere koje drzava preduzima kako bi osugurala da deca ispod 15,
odnosno 18 godina starosti neposredno ne ucestvuju u neprijateljstvima

Domace zakonodavstvo ne dozvoljava ucesce dece ispod 18 godina u neprija-
teljstvima. Osim pojedinacnih, ekstremnih slucajeva, tokom ratova na teritoriji bivse
Jugoslavije, deca ispod 18 godina nisu ni posredno ni neposredno ucestvovala u
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neprijateljstvima. Naravno, to se ne odnosi na decu koja su bila, kao deo civilnog
stanovnistva, obuhvacena neprijateljskim dejstvima, pre svega kao civilne Zrtve

3. Mere koje je drZzava obezbedila da nijedno dete ispod 18 godina
starosti ne bude mobilisano u oruZane snage

Zakonom o vojsci Jugoslavije predvideno je da regrutna obaveza nastaje pocet-
kom kalendarske godine u kojoj jugoslovenski drzavljanin navr$ava 17 godina
Zivota. U toku regrutne obaveze lice podleZe lekarskim i drugim pregledima i psi-
holoskim ispitivanjima koje vr3e vojne zdravstvene ustanove, radi utvrdivanja spo-
sobnosti za vojnu sluzbu. Samo regrutovanje se vrsi u kalendarskoj godini u kojoj
vojni obveznik navrSava 18 godina Zivota. Izuzetno, vojni obveznik mozZe biti re-
grutovan i u kalendarskoj godini u kojoj navrsava 17 godina, na svoj zahtev ili ako,
za vreme vanrednog stanja ili neposredne ratne opasnosti, to naredi Predsednik
SCG (¢l. 288-291 ZV)). Time je ostavljena mogucnost da dete ispod 18 godina sta-
rosti bude mobilisano u oruZane snage.

U Srbiji postoje srednje vojne Skole, koje su osnovane u skladu sa Zakonom o
vojsci SCG i one su u potpunosti pod nadleZznoscu Ministarstva odbrane. Smatramo
da je ubuduce neophodna reforma u ovoj oblasti, pogotovo u vezi sa ¢injenicom da
je vojno 8kolstvo, uostalom isto kao i policijsko, potpuno van opsteg obrazovanja.

4. Mere koje preduzima drZava u cilju osiguranja zasStite i brige za svu
decu pogodenu oruZanim sukobima

Ratovi na teritoriji bivse SFRJ ostavili su velike posledice, ali svakako najvece
po decu. Brojna preseljenja stanovnistva, izbeglice, razdvojenost dece od roditelja,
neadekvatna zdravstvena usluga, odsustvo kontinuiteta i kvaliteta u obrazovanju,
kao i ogromni psihicki i fizicki stresovi, najvise su pogodili decu, a posledice se i
sada, nekoliko godina po zavrsetku ratova, osecaju. Na teritoriji SR] nije bilo regru-
tovanja dece za vojne potrebe, po ¢emu se ovaj region i ratovi razlikuju od onih u
drugim delovima sveta. To je, ujedno, i jedina povoljna okolnost po decu kada su
u pitanju oruzani sukobi.

U pogledu prakse, u poredenju sa periodom ratova na prostoru bivse Jugoslavi-
je, situacija je u poslednje dve godine znatno bolja. Naravno, posledice ratnih dejsta-
va su brojne i deca, kao posebno ugrozena kategorija u takvim okolnostima, najvise
trpe. To se, pre svega, odnosi na decu izbeglice i njihovu reintegraciju u nove sredi-
ne. Od ukupnog broja izbeglica, vise od 21 % su deca do 18 godina starosti. Demo-
grafske karakteristike ratom ugroZenih lica pokazuju da je procenat dece (od 0 do
18 godina) prili¢no veliki, gotovo 21%. Mladi koji su ugroZeni ratom vrlo retko se iz-
jasnjavaju za povratak (5to je inace karakteristino i za ¢itavu ovu kategoriju). Tako,
ukupno oko 300 lica do 18 godina (jedva 0.5%) izjasnilo se za povratak. Znatno veci
broj se opredeljuje za neku vrstu lokalne integracije. Socijalna ugrozZenost je veliki
problem, pre svega, medu decom bez jednog roditelja. Cak ¢etvrtina njih (24,36%)

spada u kategoriju socijalno ugroZenih. Ona se uglavnom i dalje nalaze u kolektiv-
nim centrima za smestaj ili kod prijatelja i rodaka (ukupno: vise od polovine). U ovoj
grupi nesto je vise ugroZenih decaka nego devojcica. Podaci pokazuju da je medu
socijalno ugroZenima vise dece izbeglica iz Hrvatske. U periodu tokom i neposred-
no posle ratnih dejstava na podrudju bivse Jugoslavije, nevladine organizacije su se
mnogo vise bavile decom u ovim, posebnim okolnostima.

Smatramo da su potrebni posebni i sveobuhvatniji programi psihosocijalne po-
mocdi i Zrtvama rata. Takode, izbeglice, a samim tim i deca izbeglice, veoma cesto
su izloZeni diskriminaciji i bilo bi potrebno uloZiti vece napore u razvijanje toleran-
cije, razumevanja i boljeg prihvatanja te populacije.

5. Aktivnosti koje drZava treba da preduzima prema preporukama studije o
Uticaju oruZanih sukoba na decu (Impact of Armed Conflict on Children)

Drzava nije posebno postupala po toj Studiji o uticaju oruzanih sukoba na de-
cu (Gracia Mashel), ¢ak smatramo da nije informisana o postojanju studije.

6. Nacionalne, bilateralne i medunarodne delatnosti drZave koje $tite
decu od antipersonalnih mina

S obzirom na relativno skoru ratifikaciju Otavske konvencije, koraci vezani za
implementaciju su u pocetnoj fazi. Najvecu ulogu u implementaciji treba da imaju
Vojska SCG i Crveni krst.

7. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 13, st.
3; ¢l 28)

- Zakon o vosci Jugoslavije (¢l. 282; ¢l. 284; ¢l. 288-291; ¢l. 296 - 298; ¢l. 301; ¢l.
302; ¢l 506, st.2; ¢1.309)

- Osnovni krivicni zakon (¢&l. 214)

- Zakon o odbrani SRJ (Cl. 22; ¢l. 24)

- Zakon o odbrani RS (¢l. 11, st. 1; ¢L. 12; ¢l. 13, st. 211 3; ¢l 137, st 1)
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PRAVO DETETA NA ZASTITU
OD EKSPLOATACIJE U RADU

Clan 32. Konvencije o pravima deteta
1. DrzZave ugovornice priznaju pravo deteta da bude zasticeno od ekonomskog

iskoriscavanja i od obavijanja bilo kog posia koji bi mogao da bude opasan ili bi
ometao Skolovanje deteta ili bi bio Stetan po zdravlje deteta ili za fizicki,
mentalni, dubovni, moralni ili drustveni razvoj deteta.

2. DrZave ugovornice ce preduzeti pravne, administrativne, drustvene i obrazovne
mere da bi se obezbedila primena ovog prava. U tom cilju i u skladu sa vazecim
odredbama medunarodnib instrumenata, drZave ugovornice ce posebno:

(a) obezbediti minimalnu starosnu granicu ili granice za zaposljavanje;

(b) obezbediti odgovarajuce regulisanje vremena i uslova zaposljavanja; i
(¢) obezbediti odgovarajuce kazne ili druge sankcije da bi se osigurala efikasna
primena ovog clana.

Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 32. konvencije

1. Kampanje obavestavanja o merama zastite od kojih deca mogu imati
koristi i rizicima koji podrazumevaju situacije ekonomskog izrabljivanja

Drzava do sada nije pokretala niti promovisala kampanje obavestavanja o me-
rama zastite od kojih deca mogu imati koristi i rizicima koje podrazumevaju situa-
cije ekonomskog izrabljivanja, bilo da su namenjene deci, javnosti, poslodavcima
ili potencijalnim poslodavcima. Jedini znacajniji pomak u prepoznavanju potrebe
da se deca zastite od najtezih oblika decjeg rada, na zakonodavnom planu je ucin-
jen ratifikacijom Konvencije MOR 182 (Konvencija koja se odnosi na zabranu i di-
rektno delovanje radi ukidanja najteZih oblika decjeg rada) 2003. godine. Na ovaj
nacin drzava je, na medunarodnom planu, preuzela obavezu da ¢e preduzeti ne-
posredne i efikasne mere kako bi obezbedila hitnu zabranu i ukidanje najteZih ob-
lika de¢jeg rada. Kao deo preuzetih obaveza predvidene su i aktivnosti u cilju in-
formisanja, senzibilisanja i mobilisanja javnog mnjenja i zainteresovanih grupa o
postojanju i problemu decjeg rada. Nadamo se da ce uslediti mere implementaci-
je pomenute Konvencije MOR-a u skladu sa zahtevima i programima delovanja
propisanim samom Konvencijom i pratecom Preporukom 190.

2. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama sadrzi zabra-
nu prinudnog rada (¢lan 13, stav 2). Seksualno ili ekonomsko iskorisc¢avanje lica,
koje je u nepovoljnom poloZzaju, takode se smatra prinudnim radom. Republickim
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Ustavom proklamovana je i posebna zastita na radu za omladinu, Zene i invalide
(Clan 38, st. 3 Ustava RS).

Zakonom o osnovama radnib odnosa regulisano je to da zaposleni mladi od
18 godina uzivaju posebnu zastitu na radu. Zakonom je predvidena i zabrana da
zaposleni mladi od 18 godina rade na radnim mestima na kojima se preteZno oba-
vljaju narocito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili vodom, kao i poslovi
koji bi s obzirom na psihofizicke sposobnosti mogli Stetno i sa povecanim rizikom
da uticu na njihov Zivot i zdravlje (¢lan 35 ZORO). Zaposlenom mladem od 18 go-
dina, takode se ne moZe odrediti ni da radi duZe od punog radnog vremena, niti
da radi nocu, ako je zaposlen u oblasti industrije, gradevinarstva ili saobracaja
(¢lan 41 ZORO). Izuzetno, zaposleni mladi od 18 godina mozZe biti rasporeden da
radi nocu, kada je neophodno da se nastavi rad prekinut usled vise sile, odnosno
da se spredi Steta na sirovinama ili drugom materijalu (¢lan 41, stav 4 ZORO). Za
postupanje suprotno ovim zakonskim odredbama, predvidene su za poslodavca
prekrsajne kazne (¢lan 79 ZORO).

Zakon o radu Republike Srbije nalaZe da radni odnos moZe da se zasnuje sa li-
cem koje ima opstu zdravstvenu sposobnost, najmanje 15 godina Zivota i ispunjava
druge uslove za rad na odredenim poslovima, utvrdene odgovarajucim aktom po-
slodavca. Pri tom radni odnos sa licem mladim od 18 godina Zivota moZe da se za-
snuje uz pismenu saglasnost roditelja ili staraoca, ako takav rad ne ugroZava njego-
vo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom
(¢lan 13 ZOR RS). Kada je re¢ o osnovnim pravima, obavezama i odgovornostima
po osnovu rada, zaposleni mladi od 18 godina imaju pravo na posebnu zastitu (¢lan
9, stav 4 ZOR RS). Zakon o radu sadrZi odredbu kojom definiSe trajanje punog rad-
nog vremena i ono iznosi, ako tim zakonom nije drugadije odredeno, 40 ¢asova ne-
deljno (¢lan 34, st. 1), dok puno radno vreme za zaposlenog mladeg od 18 godina
Zivota ne moZe da se utvrdi u trajanju duZem od 35 ¢asova nedeljno (¢lan 34, st. 2).
Zabranjena je preraspodela radnog vremena zaposlenom koji je mladi od 18 godi-
na zivota (¢lan 45, stav 1). Osim toga, ZOR RS sadrZi i gotovo identi¢ne garancije u
pogledu prekovremenog rada zaposlenih mladih od 18 godina i rada na narocito
teskim poslovima, kao i Zakon o osnovama radnih odnosa (¢lan 67, stav 1 i 4). Kao
jedan od osnova prestanka radnog odnosa, mozZe biti zahtev roditelja ili staratelja
zaposlenog mladeg od 18 godina Zivota (¢lan 97, stav 1, tacka 5). Predvidene su sle-
dece kazne u slucaju nepostovanja gore pomenutih odredbi:

- Nov¢anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kaznice se za prekrsaj po-
slodavac sa svojstvom pravnog lica, ako ne obezbedi posebnu zastitu zapo-
slenom mladem od 18 godina (¢lan 164, stav 1,. tacka 2)

- Nov¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj po-
slodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom odredi prekovremeni
rad suprotno odredbama ovog zakona tj. zaposlenom mladem od 18 godina
odredi prekovremeni rad (¢lan 165, stav 1, tac. 2)

Republicko krivicno zakonodauvstvo predvida delo povrede prava iz radnih od-
nosa, koje ¢ini onaj ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa o pravima
iz radnih odnosa i 0 posebnoj zastiti na radu omladine, Zena i invalida (¢lan 86 KZ
RS). U okviru dela zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica predvideno je da ce se
roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje zlostavlja maloletno lice ili ga pri-
nudava na preteran rad ili rad koji ne odgovara uzrastu maloletnog lica ili na pro-
sjacenje ili ga iz koristoljublja navodi na vrSenje drugih radnji koje su Stetne za nje-
gov razvitak, kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine (¢lan 118, stav 2 KZ RS).
U grupi krivi¢nih dela protiv dostojanstva li¢nosti i morala predvideno je kao po-
sebno i krivi¢no delo trgovine ljudima. Ovo delo ¢ini onaj ko silom ili pretnjom,
dovodenjem u zabludu ili odrZavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlascenja, pove-
renja, odnosno zavisnosti ili teskih prilika drugog: vrbuje, prevozi, prebacuje, pre-
daje, prodaje, kupuje, posreduje u predaji ili prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u
cilju sticanja neke koristi, eksploatacije njegovog rada, vrSenja kriminalne delatno-
sti, prostitucije ili prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, radi oduzimanja de-
la tela za presadivanje ili radi koriSc¢enja u oruzanim sukobima. TeZa kazna je pred-
videna ako je delo ucinjeno prema maloletnom licu. Ako je ovo delo ucinjeno pre-
ma licu koje nije navrsilo 14 godina, ucinilac ce se kazniti kaznom propisanom za
to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki od drugih navedenih nacina iz-
vrSenja (¢lan 111 b KZ RS).

3. Dedji rad i odabrani medunarodni dokumenti

U pogledu medunarodnog normiranja zabrana zloupotreba decjeg rada svaka-
ko je najznacajnija normativna delatnost Medunarodne organizacije rada. Analiza
konvencija MOR-a koje su bitne za oblast prava deteta, pokazuje da je paznja, pre
svega, usmerena na zastitu dece od iskoriScavanja u radu. Kroz svoje postojanje
MOR je sve vreme nastojala da ustanovi minimalni uzrast za zaposljavanje kao
osnovni kriterijum za definisanje i regulisanje pitanja decjeg rada. Saglasno ¢lanu
10 Ustavne povelje SCG, odredbe medunarodnih ugovora koji vaze na teritoriji
SCG, neposredno se primenjuju. Nasa zemlja je ratifikovala klju¢ne konvencije iz
ove oblasti:
- Konvencija koja se odnosi na zabranu i direktno delovanje radi ukidanja naj-
tezih oblika decjeg rada,1999. (br. 182) - ratifikovana 10.07.2003.

- Konvencija o minimalnom uzrastu za zaposljavanje, 1973. (br. 138) - ratifiko-
vana 24.11.2003.

- Konvencija o prinudnom radu, 1930. (br. 29) - ratifikovana 24.11.2003.

4. Zakonodavna definicija minimalnog uzrasta za zaposljavanje

Drzava je kao minimalni uzrast za zaposljavanje, u svom zakonodavstvu definisa-
la uzrast kada se zavrsava redovno Skolovanje, a koji nije niZi od 15 godina starosti.
Tacnije, Zakonom o osnovama radnib odnosa donja starosna granica za zasnivanje
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radnog odnosa utvrdena je na 15 godina, pod uslovom da dete ima opstu zdravstve-
nu sposobnost (¢lan 7, st. 2 ZORO). Zakon o radu RS nalaze da radni odnos moZe da
se zasnuje sa licem koje ima opstu zdravstvenu sposobnost, najmanje 15 godina Zivo-
ta i ispunjava druge uslove za rad na odredenim poslovima, utvrdene odgovarajucim
aktom poslodavca. Pri tom radni odnos sa licem mladim od 18 godina Zivota moZe da
se zasnuje uz pismenu saglasnost roditelja ili staraoca, ako takav rad ne ugroZava nje-
govo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom
(¢lan 13 ZOR RS).

5. Prilagodavanje perioda u kojima se odvija redovno $kolovanje sa bilo
kojim periodima sezonskih poslova u porodi¢nim domacinstvima

DrZava nije razmotrila prilagodavanje perioda u kojima se odvija redovno sko-
lovanje sa bilo kojim periodima sezonskih poslova u porodi¢nim domacinstvima.
Kada je re¢ o sezonskim poslovima, Zakon o osnovama radnih odnosa jedino de-
finiSe da za vreme rada na sezonskim poslovima zaposleni ima pravo na odmor u
trajanju od najmanje deset ¢asova neprekidno, a zaposleni mladi od 18 godina - u
trajanju od najmanje 12 ¢asova neprekidno (¢lan 27, stav 2). A Zakon o radu, u de-
lu Privremeni i povremeni poslovi, reguliSe da poslodavac moze, za obavljanje po-
slova iz svoje delatnosti koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju duZe od 180 rad-
nih dana u kalendarskoj godini, sa odredenim licem da zaklju¢i ugovor o obavlja-
nju privremenih i povremenih poslova. Lice sa kojim je zaklju¢en takav ugovor ima
pravo na penzijsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje, u skladu sa zakonom. Po-
slodavac je obveznik uplate doprinosa (¢lan 124). Poslodavac moze, za obavljanje
privremenih i povremenih poslova, da zakljuci ugovor sa licem koje je ¢lan omla-
dinske ili studentske zadruge. Lice sa kojim je zakljucen takav ugovor ima pravo
na osiguranje za slucaj povrede na radu i profesionalnog oboljenja, u skladu sa za-
konom (¢lan 125).

6. Minimalni uzrast za pristupanje bilo kom poslu ili radu koji, po svojoj

prirodi ili okolnostima u kojima se odvija, potencijalno moZe da
ugrozi zdravlje, bezbednost ili moral mladih osoba

Zakonom o osnovama radnib odnosa predvidena je i zabrana da zaposleni
mladi od 18 godina rade na radnim mestima na kojima se preteZzno obavljaju na-
rocito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili vodom, kao i poslovi koji bi s
obzirom na psihofizicke sposobnosti mogli Stetno i sa povecanim rizikom da uti¢u
na njihov Zivot i zdravlje (¢lan 35 ZORO). Zaposlenom mladem od 18 godina ta-
kode se ne moZe odrediti ni da radi duZe od punog radnog vremena, niti da radi
nocu, ako je zaposlen u oblasti industrije, gradevinarstva ili saobracaja (¢lan 41
ZORO). Izuzetno, zaposleni mladi od 18 godina moZe biti rasporeden da radi nocu
kad je neophodno da se nastavi rad prekinut usled vise sile, odnosno da se spreci
Steta na sirovinama ili drugom materijalu (¢lan 41, stav 4 ZORO).

Pravo na zastitu od eksploatacije u radu
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Zakon o radu RS nalaze da radni odnos sa licem mladim od 18 godina Zivota
moZe da se zasnuje uz pismenu saglasnost roditelja ili staraoca, ako takav rad ne
ugrozava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabra-
njen zakonom (¢lan 13 ZOR RS). Osim toga, on sadrZi i gotovo identi¢ne garancije
u pogledu prekovremenog rada zaposlenih mladih od 18 godina i rada na narocito
teSkim poslovima kao i Zakon o osnovama radnih odnosa (¢lan 67, stav 11 4).

7. Rad na poslovima koji su integralni deo obrazovanja ili obuke

Drzava je propisala uslove pod kojima je deci dozvoljeno da rade u skolama ili
drugim obrazovnim institucijama za opstu, stru¢nu ili tehnicku obuku tj. da rade
na poslovima koji su integralni deo obrazovanja ili obuke. Zakon o srednjoj Skoli
propisuje da prakti¢nu nastavu i praksu $kola moZe da ostvaruje u saradnji sa pred-
uzecem, ustanovom ili drugom organizacijom. Vreme, nacin i uslovi za ostvariva-
nje prakti¢ne nastave i prakse utvrduju se ugovorom (¢l. 32). Takode, skola moZze
da osnuje ucenicku zadrugu u cilju razvijanja vannastavnih aktivnosti. Sredstva
steCena prodajom proizvoda, odnosno usluga zadruge, praksom i prakti¢nim ra-
dom ucenika koriste ucenici Skole. Pravila rada zadruge utvrduju se statutom sko-
le i posebnim pravilnikom (¢l. 34). Kao lica kojima se obezbeduju prava za slucaj
invalidnosti i telesnog ostecenja, prouzrokovanih povredom na radu ili profesio-
nalnom bolescu, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju navodi i ucenike i
studente kada se, u skladu sa zakonom, nalaze na obaveznom proizvodnom radu,
profesionalnoj praksi ili prakti¢noj nastavi (¢l. 17, st. 1, tac. 3). Doprinos za slucaj
invalidnosti i telesnog oStecenja, po osnovu povrede na radu i profesionalne bole-
sti placaju, za ucenike i studente kada se, u skladu sa zakonom nalaze na obave-
znom proizvodnom radu, profesionalnoj praksi ili prakti¢noj nastavi - organizacija
koja prijavljuje ova lica na osiguranje (Skola, fakultet i dr) (¢l. 180, st. 1, tac. 3).

8. Ograniceno zaposljavanje

Prema Zakonu o radu poslodavac moze, sa odredenim licem, da zakljuci ugo-
vor o delu, radi obavljanja poslova koji su van delatnosti poslodavca, a koji imaju
za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje
odredenog fizickog ili intelektualnog posla. Ovakav ugovor moze da se zakljudi i
za kulturnoumetnicke poslove sa licem koje obavlja kulturnoumetnicku delatnost
(¢lan 1206). S obzirom na to da lice koje ima najmanje 15 godina Zivota, uz ispunje-
nje zakonom postavljenih uslova, moZe zasnovati radni odnos, to znaci da ono
moZe sklopiti i ugovor o delu.

Ni Zakon o osnovama radnih odnosa, ni Zakon o radu, ni Zakon o zaposljava-
nju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti ne sadrze definiciju tzv. “lakih poslova” .
poslova koji su dozvoljeni da ih obavljaju deca uzrasta 13 do 15 godina, a koji tesko
da mogu da budu Sstetni po zdravlje, razvoj ili naustrb obrazovanja, $to smatramo
ozbiljnim nedostatkom svih pomenutih akata i prostorom za moguce zloupotrebe.
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9. Radno vreme dece u svim slu¢ajevima u kojima su zaposljavanje ili
rad dozvoljeni

Sto se ti¢e definisanja broja radnih sati, Zakon o osnovama radnib odnosa ga-
rantuje da se zaposlenom mladem od 18 godina ne moZe odrediti da radi duZe od
punog radnog vremena, koje inace iznosi 40 ¢asova nedeljno (¢lan 41 ZORO), a Za-
kon o radu sadrzi jos konkretniji zahtev nalazuci da puno radno vreme za zaposle-
nog mladeg od 18 godina Zivota ne moze da se utvrdi u trajanju duZem od 35 ¢aso-
va nedeljno (¢lan 34, st. 2). Znadi da je radno vreme maloletnog lica krace od pro-
pisanog punog radnog vremena (40 ¢asova nedeljno) koje vaZi za punoletna lica.

10. Adekvatni medicinski pregledi u vezi sa de¢jim zaposljavanjem

Dispanzeri medicine rada vrSe medicinske preglede u vezi zaposljavanja svih
lica. Ne postoje posebne procedure kada je re¢ o zaposljavanju lica mladih od 18
godina. S obzirom na psihofizicke karakteristike i nivo mentalne zrelosti malolet-
nih lica svakako je potrebno obezbediti adekvatne medicinske preglede, koji ¢e
obratiti paznju na sve pomenute karakteristike. Prema trenutnom stanju stvari
moZemo reci da nisu obezbedeni adekvatni medicinski pregledi u vezi sa zaposlja-
vanjem maloletnih lica.

11. Nadzor nad primenom Zakona o radu

Nadzor nad primenom Zakona o radu, drugih propisa o radnim odnosima,
opstih akata i ugovora o radu, kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti za-
poslenih vrsi inspekcija rada (pod ingerencijom Ministarstva za rad i zaposljava-
nje). U vrsenju inspekcijskog nadzora, inspektor rada je ovlascen da reSenjem na-
lozi poslodavcu da u odredenom roku otkloni utvrdene povrede zakona, opsteg
akta i ugovora o radu. Poslodavac je duZan da, najkasnije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja reSenja, obavesti inspekciju rada o izvrSenju reSenja (¢lan 158).

Inspektor rada zabranice obavljanje delatnosti poslodavcu:

1) ako sa zaposlenim nije zaklju¢io ugovor o radu ili drugi ugovor u smislu

ovog zakona;

2) ako nije podneo prijavu na obavezno socijalno osiguranje;

3) ako nije isplatio zaradu, odnosno minimalnu zaradu, a raspolagao je sred-

stvima za isplatu na racunu;

4) ako nije isplatio zaradu u novcu.

Zabrana obavljanja delatnosti traje do otklanjanja nepravilnosti. Inspektor rada
¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka ako nade da je poslodavac,
odnosno direktor, povredom zakona ili drugih propisa kojima se ureduju radni od-
nosi, izvrsio prekrsaj (¢lan 159).

Ako inspektor rada nade da je odlukom poslodavca ocigledno povredeno pra-
vo zaposlenog, na zahtev zaposlenog odlozice svojim reSenjem izvrSenje te odlu-
ke, ako je zaposleni poveo radni spor - do donosenja pravnosnazne odluke suda.

Protiv kona¢nog resenja inspekcije rada ne moZe se pokrenuti upravni spor
(Clan 162).

12. Dostupnost delotvornih Zalbenih postupaka

O pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa odlucuje:

1D u pravnom licu - direktor ili zaposleni koga on ovlasti;

2) kod poslodavca koji nema status pravnog lica - poslodavac ili lice koje on

ovlasti.

Zaposlenom se u pismenom obliku dostavlja svako reSenje o ostvarivanju pra-
va, obaveza i odgovornosti, sa obrazloZenjem i poukom o pravnom leku (¢lan
120). Poseban deo zakona posvecen je zastiti pojedinac¢nih prava:

- Opstim aktom ili ugovorom o radu moZe se predvideti postupak sporazum-

nog resavanja spornih pitanja izmedu poslodavca i zaposlenog;

- Zaposleni i poslodavac mogu sporna pitanja da iznesu pred arbitrazu.

Arbitraza ima neparan broj ¢lanova. U sastav arbitraze ulazi podjednak broj
predstavnika strana u sporu i jedan arbitar, koga strane u sporu odrede sporazu-
mom, iz reda stru¢njaka za oblast koja je predmet spora.

Odluka arbitraZe je konac¢na i obavezuje poslodavca i zaposlenog (¢lan 121).

Protiv odluke kojom je povredeno pravo zaposlenog ili kad je zaposleni sa-
znao za povredu prava, zaposleni ili sindikat, ako ga zaposleni ovlasti, moZe da
pokrene spor pred nadleZznim sudom.

Rok za pokretanje spora je 15 dana od dana dostavljanja odluke, odnosno sa-
znanja za povredu prava. Spor se pravnosnazno okoncava pred nadleznim sudom,
u roku od Sest meseci od dana pokretanja spora (¢lan 122).

Kada je re¢ o rokovima zastarelosti potrazivanja iz radnog odnosa - sva
novc¢ana potrazivanja iz radnog odnosa smatraju se obro¢nim davanjima i zastare-
vaju u roku od tri godine od dana nastanka obaveze (¢lan 123).

13. Odgovarajuce kazne ili druge sankcije za neusaglasenost

Posebnim odeljkom Zakona o radu predvidene su kaznene odredbe tj. odgo-
varajuce kazne ili druge sankcije za neusaglasenost. Trenutno vazZece su npr. sle-
dece kazne:

Novc¢anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kaznice se za prekrsaj poslo-
davac sa svojstvom pravnog lica:

1) ako ne organizuje rad na nacin kojim se obezbeduje zastita Zivota i zdravlja

zaposlenih;

2) ako ne obezbedi posebnu zastitu zaposlenom mladem od 18 godina i zapo-
slenoj Zeni, zastitu materinstva, kao i prava po osnovu nege deteta u skladu
sa odredbama ovog zakona;

3) ako zaposlenom ne isplati naknadu zarade i naknadu troskova itd. Za nave-
dene prekrsaje kaznice se i poslodavac koji je privatni preduzetnik
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(nov¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara), kao i direktor, odnosno
drugo odgovorno lice kod poslodavca (nov¢anom kaznom od 7.000 do
10.000 dinara) (¢lan 164).

A, nov¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj po-

slodavac sa svojstvom pravnog lica:

1) ako pozove na odgovornost predstavnika zaposlenih koji postupa u skladu
sa zakonom i kolektivnim ugovorom,;

2) ako zaposlenom odredi prekovremeni rad suprotno odredbama ovog zakona;

3) ako zaposlenom uskrati pravo na godisnji odmor; itd. Nov¢ane kazne, u
istom iznosu kao u gore pomenutom slucaju, predvidene su i za poslodav-
ca koji je privatni preduzetnik i za direktora, odnosno drugo odgovorno li-
ce kod poslodavca (¢lan 165).

Takode, novéanom kaznom od 10.000 dinara kaznice se na licu mesta poslo-

davac sa svojstvom pravnog lica i poslodavac koji je privatni preduzetnik:

1) ako ne obezbedi vreme za odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni
odmor;

2) ako zaposlenom ne dostavi obracun zarade;

3) ako zaposlenom ne isplati, odnosno isplati nov¢anu naknadu suprotno ¢la-
nu 107. ovog zakona, itd.

Pojedine od navedenih kazni naplacuje inspektor rada na licu mesta (¢lan 166).

14. Mere u cilju reintegracije i oporavka dece Zrtava Stetnog rada ili
eksploatacije

Do sada nisu preduzimane adekvatne mere u cilju reintegracije i oporavka de-
ce Zrtava Stetnog rada ili eksploatacije. Ovo svakako nije iznenadujuce, ako ima-
mo u vidu da nisu jasno definisana ni nadleZna tela tj. osobe, njihove uloge i od-
govornosti, u pracenju pojave zloupotreba decjeg rada, tj. za sprovodenje odreda-
ba koje se ticu decjeg rada uopste.

15. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 13, st.
213 &l. 40)

- Ustav RS ( ¢l. 38, st. 3)

- Zakon o osnovama radnih odnosa (¢l. 7, st. 2; ¢l. 35; ¢l. 41; ¢l 79)

- Zakon o radu RS (¢l. 13; ¢l 9, st. 4; ¢l. 34, st. 11 2; ¢lan 45, st. 1; ¢l. 67, st. 1 i
4); Cla. 97, st. 1, tac. 5; ¢l. 164, st. 1,. tacd. 2; ¢l. 165, st. 1, tac. 2)

- Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (¢l. 4, st. 1; ¢l. 5,
st. 1; ¢l. 8, stav 11 3; ¢l 21; ¢l. 28; ¢l. 29; ¢l. 94, st. 1, tac. 7; ¢l. 153, st. 1, tac. 2)

- Krivi¢ni zakon RS (¢l. 86; ¢l. 111b; ¢l. 118, st. 2)
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PRAVO DETETA NA ZAngIU
OD SEKSUALNOG ISKORISCAVANJA

Clan 34 Konvencije o pravima deteta

DrZave ugovornice se obavezuju da Stite decu od svib oblika seksualnog iskoriscavanja
i seksualnog zlostavljanja. U te svrbe, drZave ugovornice ce narocito preduzimati sve
odgovarajuce nacionalne, bilateralne i multilateralne mere za spreCavanje:

a) navodenja ili prisiljavanja deteta na ucesce u ma kojoj nezakonitoj seksualnoj
aktivnosti;

b) iskoriscavanja dece za prostituciju ili druge nezakonite seksualne radnje;
¢) iskoriscavanja dece u pornografskim predstavama i materijalima.
Specificna pitanja u vezi sa clanom 34. konvencije

1. Zakonodavna politika i nacionalni program akcije

Deklaracije i Program akcije Svetskog kongresa protiv seksualnog iskoriscava-
nja dece u komercijalne svrhe iz 1996. godine i OpSte obaveze iz Jokohame iz
2001. godine predvidaju i obaveze drzava da razviju nacionalne programe akcije u
cilju zastite dece od seksualnog iskoriscavanja u komercijalne svrhe. Republika Sr-
bija nije razvila svoj nacionalni program akcije u vezi sa navedenim dokumentima
ali treba istaci da su usvojena pojedina zakonska resenja na nivou krivi¢nog zako-
nodavstva (Krivi¢nim zakonom RS ustanovljeno je novo krivicnodelo: iskorisc¢ava-
nje maloletnih lica za pornografiju, pored vec postojecih krivi¢nih dela: posredo-
vanje u vrSenju prostitucije i prikazivanje pornografskog materijala predvidenih
Osnovnim krivi¢cnim zakonom), koja su u skladu sa navedenim dokumentima.
Ujedno i novi Zakon o javnom informisanju Republike Srbije, kao i Zakon o radi-
odifuziji Republike Srbije, sadrzi zakonske norme koji se ti¢u pitanja zastite dece
od seksualnog iskoriscavanja u komercijalne svrhe.

2. Sprovodenje i/ili promovisanje obrazovne i informativne strategije
protiv seksualnog iskoriScavanja dece

Pitanjem promovisanja obrazovnih i informativnih strategija protiv seksualnog
iskoriscavanja dece u nasoj zemlji bave se, pre svega, pojedine nevladine organi-
zacije. Za drzavu ova pitanja jos uvek predstavljaju tabu temu, pogotovo ako ima-
mo u vidu seksualno iskoriscavanje dece u porodici. U svakom slucaju smatramo
da c¢e drzava preko reforme obrazovnog sistema, odnosno usvajanjem Nacional-
nog plana akcije za decu (prema saznanjima koje imamo, nacrt Nacionalnog pla-
na akcije za decu sadrZi i poglavlje koje se odnosi na zastitu dece od zlostavljanja
i zanemarivanja, $to naravno podrazumeva i aktivnosti na zastiti dece od seksual-
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nog iskoriS¢avanja), promovisati i sprovesti obrazovne i informativne strategije
protiv seksualnog iskoriscavanja dece.

Takode, ukazujemo na to da je i u skladu sa reformom obrazovnog sistema
predvideno, izmedu ostalog, i uvodenje predmeta ,fizicko i zdravstveno vaspita-
nje“ za uCenike sedmih razreda osnovnih skola od skolske 2004-2005. godine. U
okviru posebno izdvojenih ¢asova zdravstvenog vaspitanja (18 ¢asova tokom skol-
ske godine) predvidena je i obrada tema koja ¢e im pomoci da ,prepoznaju i pri-
hvate svoju seksualnost, postuju i uvazavaju suprotan pol, odnosno da znaju ko-
me da se obrate u slucaju da su fizicki, emotivno ili seksualno zlostavljeni®.

3. Seksualno iskoriScavanje dece, zakonodavstvo i problemi sekundarne
viktimizacije

U oblasti krivicnoprocesnog zakonodavsta, kao i u oblasti porodi¢nopravne
zastite, nisu usvojene sve adekvatne mere, u cilju zastite dece od posledica sekun-
darne viktimizacije. Tu, pre svega, mislimo na propisivanje i mogucnost korisc¢en-
ja savremenih audio i video tehnickih pomagala prilikom uzimanja iskaza deteta,
ustanovljavanje nemoguchnosti visestrukog uzimanja iskaza, odnosno pripreme de-
teta za svedocenje.

U pogledu zastite ove kategorije dece, ne postoje posebna pravila koja se ticu
njihovog pristupa Zalbenim postupcima i sudovima, vec vaze pravila opsteg kri-
vi¢noprocesnog i krivicnog zakonodavstva. Drzava nema ni posebne programe za
zastitu dece Zrtava seksualnog iskoriscavanja. Postoji jedino opsta zakonska nor-
ma sadrZana u krivi¢cnoprocesnom zakonodavstvu koja propisuje posebno obazri-
vo postupanje, kada su osteceni maloletna lica. Ovakva situacija dovodi nazalost
do slucajeva u nasoj praksi, gde dolazi i do neposrednog suocenja ucinilaca kri-
vi¢nih dela seksualnog nasilja i deteta Zrtve seksualnog iskoriscavanja tokom traja-
nja krivi¢nog postupka. Sto se tice dece Zrtava porodi¢nog nasilja, vaZno je ukaza-
ti da je ¢lanom 118a Krivicnog zakona RS u nas krivicnopravni sistem uvedeno i
krivi¢no delo ,nasilje u porodici®, u cilju adekvatnije zastite i dece kao Zrtava ovog
oblika nasilja, koje ¢ini gotovo 80% celokupnog nasilja prema deci. Planirane pro-
mene i porodi¢nog zakonodavstva u ovom pravcu trebalo bi da doprinesu ade-
kvatnijem sistemu zastite dece Zrtava porodi¢nog nasilja, odnosno jednog od nje-
govih oblika, dece Zrtava seksualnog iskoriScavanja u porodici.

Inace, prema krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije, 14 godina je granica
koja pruza apsolutnu zastitu dece u vezi sa njihovom sposobnoscu za pristanak na
seksualne aktivnosti. Propisivanjem krivicnog dela ,obljuba i protivprirodni blud
sa licem koje nije navrsilo Cetrnaest godina“, ustanovljena je apsolutna zabrana
seksualnog kontakta sa ovim osobama, ¢ak i ukoliko su ovaj kontakt ona inicira-
la, odnosno na njega pristala.

Samo krivi¢no zakonodavstvo ¢itavom lepezom propisanih krivi¢nih dela iz
Glave XII Krivi¢nog Zakona Republike Srbije koja nosi naziv: ,Krivi¢na dela protiv
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dostojanstva li¢nosti i morala“, inkriminiSe seksualne zloupotrebe deteta kao ne-
dozvoljene aktivnosti. Pored Krivi¢cnog zakona Republike Srbije i Osnovni krivi¢ni
zakon sadrZi pojedine odredbe u vezi sa zastitom dece od seksualnog iskoriSc¢ava-
nja u komercijalne svrhe.

U okviru Glave XII Krivicnog zakona Republike Srbije predvidena su i dva po-
sebna krivi¢na dela: ,obljuba i protivprirodni blud nad nemocnim licem* i ,oblju-
ba i protivprirodni blud zloupotrebom poloZaja.“ Ovo navodimo jer se pred-
videnim krivi¢nim inkriminacijama posebno §tite ugroZene kategorije ,nemocne*
dece. Maloletstvo Zrtve predstavlja najteZi oblik krivi¢nog dela obljube i protivpri-
rodne bludi nad nemocnim licem i upodobljuje se sa situacijom kada je usled iz-
vrsenja krivicnog dela nastupila smrt maloletnog lica. Zakonodavac inkriminise i
Obljubu ili protivprirodni blud zloupotrebom poloZzaja od strane nastavnika, vas-
pitaca, staralaca, usvojilaca ili drugih lica, koje zloupotrebom svoga poloZzaja izvrsi
obljubu ili protivprirodni blud sa maloletnim licem starijim od 14 godina, a u sluca-
ju da je delo ucinjeno prema maloletnom licu koje nije navrsilo 14 godina, ono po-
prima svoj najteZi oblik.

Ostale mere zastite navedenih, posebno ugroZenih, kategorija predvidene su,
ali ne na potpuno adekvatan nacin i odgovarajucim pravilnicima i podzakonskim
aktima koja regulisu rad pojedinih ustanova. Veoma je vazno naglasiti da su trenut-
no u izradi i Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja i Poseb-
ni protokol koje ce regulisati postupanje ovlascenih sluzbi, ustanova i subjekata, u
cilju zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja u ustanovama socijalne zastite.
Izrada ovih protokola bice veoma bitna i za postupanje i zastitu u sluc¢ajevima sek-
sualnog iskori§cavanja posebno ugrozenih kategorija, poput dece sa smetnjama u
razvoju, odnosno dece u ustanovama.

4. Neki konkretni propisi i mere u cilju sprecavanja zloupotrebe dece od

seksualnog iskoriscavanja u komercijalne svrhe

U oblasti sprecavanja zloupotrebe dece u prostituciji, drzava je propisala kri-
vi¢nopravnu i prekr3ajnu odgovornost. U tom smislu, Osnovni krivi¢ni zakon
predvida kvalifikovanu odgovornost za posredovanje u vrsenju prostitucije, u
slu¢aju da je ovo delo izvrSeno prema maloletnom Zenskom licu. Prema Zakonu o
javnom redu i miru, predvidena je prekrsajna odgovornost za onoga: ,ko malolet-
nom licu ustupa prostorije radi prostitucije“ i kazna zatvora do 60 dana.

Postupanje u slucaju drugih protivpravnih seksualnih radnji, kao $to je vec na-
vedeno, regulisano je propisivanjem, pre svega, krivicnih dela iz grupe  krivi¢na
dela protiv dostojanstva li¢nosti i morala“ Krivicnog zakona Republike Srbije.
Inace, ova grupa krivi¢nih dela, kao Sto joj i samo ime kaZe, pored nekih odgova-
rajucih izmena, jo$ uvek robuje anahronim nazivima i pravnim definicijama, koje
u sustini podrazumevaju grupu krivi¢nih dela kojima se stiti seksualni integritet de-
ce Zrtava ovih krivi¢nih dela.
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U odnosu na dedju pornografiju predvideno je takode krivi¢no i prekrsajno
kazZnjavanje. Iskoris¢avanje maloletnih lica za pornografiju, odnosno prikazivanje
pornografskog materijala, u Republici Srbiji predstavlja materiju koja je regulisana
krivicnim zakonodavstvom, tako da svako ko: ucini fotografski, filmski ili drugi
snimak maloletnog lica radi izrade pornografskog sadrzaja ili prikazuje takav ma-
terijal ili navede maloletno lice da ucestvoje u pornografskoj predstavi ¢ini krivi¢no
delo ,iskoris¢avanje maloletnog lica, za pornografiju“. Ovo krivi¢no delo ima i svoj
kvalifikovani oblik ukoliko je izvrSeno prema licu koje nije navrsilo 14 godina. Ta-
kode i osoba (odnosno osobe) koja licu mladem od 14 godina proda, prikaZe ili
javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini dostupnim spise, slike, audiovizualne i
druge predmete pornografske sadrzine ili mu prikaZze pornografsku presudu ¢ini
krivi¢no delo: ,prikazivanje pornografskog materijala“.

Prekrsajno kazZnjavanje predvideno je na osnovu Zakona o javnom informisa-
nju RS u kome se ¢lanom 42. propisuje da se ,ne sme na nacin dostupan malolet-
nicima javno izlagati Stampana stvar sa pornografskim sadrzajem.“

Na pornografske sadrZaje na televiziji i radio programima primenjuju se odred-
be posebnog zakona kojim se odreduje oblast radiodifuzije. U tom smislu, Zako-
nom o radiodifuziji Republike Srbije predvideno je da je zabranjeno: ,prikazivanje
programa koji tesko ugrozavaju fizicki, mentalni ili moralni razvoj maloletnika“
(¢lan 19. stav 3.). Takode, je predvideno da: ,programima koji mogu da naskode
fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloletnika ne budu dostupni putem
radija ili televizije, osim kada je vremenom emitovanja ili tehni¢kim putem obez-
bedeno da maloletnici nisu u prilici da ih vide ili slusaju“. Takode je predvideno
da se o tome narocito stara Agencija. Inace, ovaj Zakon je stupio na snagu u julu
2002. godine. Do danasnjeg dana nije obavljeno osnivanje Agencije predvidene za-
konom, odnosno donosenje opste obavezujuceg upustva koje bi trebalo da prati
primenu i ove norme, $to znatno oteZava njenu realizaciju, odnosno onemoguca-
va njenu potpunu primenu u praksi.

Oblast koja se tice pristupa ,seks telefonima“ ostala je i dalje neregulisana.

5. Dostupost podataka

U Republici Srbiji ne postoji zvanic¢na statistika koja se odnosi na Zrtve, u tom
smislu i na decu Zrtve seksualnog iskoris¢avanja, sto u velikoj meri otezZava preci-
znu analizu stanja ove pojave. Postoje samo pojedinac¢na istraZivanja, koja zbog
maloga uzorka ne daju mogucnost uopstavanja. Ova oblast i inace, kriminoloski
posmatrano, predstavlja polje izuzetno visokih skorova tamne brojke.

6. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Osnovni krivi¢ni zakon (¢l. 251; ¢l. 252)
- Krivi¢ni zakon RS (¢l. 103 - 105; ¢l. 106 - 111a; ¢l. 113a; ¢l. 121)
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PRAVO DETETA NA ZASTITU
OD NEZAKONITE UPOTREBE NARKOTIKA
| PSIHOTROPNIH SUPSTANCI

Clan 33. Konvencije o pravima deteta

DrZave ugovornice ce preduzeti sve odgovarajuce mere, ukljucujuci pravne,
administrativne, socijalne i obrazovne, da zastite decu od nezakonite upotrebe

narkotika i psibotropnib supstanci, kako je definisano odgovarajucim
medunarodnim ugovorima i da sprece koriscenje dece u nezakonitoj proizvodnji

i trgovini tim supstancama.

Specifiéna pitanja u vezi sa ¢lanom 33. konvencije

1. Pravna regulativa

Zastita od nezakonite upotrebe opojnih droga regulisana je krivicnim zakono-
davstvom. Ova krivi¢na dela su propisana u skladu sa medunarodnim konvencija-
ma koje je nasa drzava ratifikovala.

Saveznim Zakonom o proizvodniji i stavljanju u promet opojnih droga u SCG je
regulisana proizvodnja i promet, kao i nadzor nad proizvodnjom i prometom opoj-
nih droga. Opojnim drogama se smatraju supstance prirodnog ili sintetickog pore-
kla, ¢ijom se upotrebom mogu stvoriti stanja zavisnosti, koja mogu da izazovu
oStecenja zdravlja ili da na drugi nacin ugroze ljudski integritet u fizickom, psi-
hickom ili socijalnom smislu. Opojne droge utvrduje savezni organ reSenjem koje
se objavljuje u Sluzbenom listu SCG. Prometom opojnih droga smatra se uvoz, iz-
voz, tranzit, prodaja i svaki drugi nac¢in prometa opojnih droga (¢l. 2 i 3 Zakona o
proizvodnji i stavljanju u promet opojnih droga SCG).

Proizvodnja i promet opojnih droga mogu se vrsiti samo u medicinske, veteri-
narske, nastavne, laboratorijske i nauc¢ne svrhe na osnovu odobrenja, odnosno do-
zvole saveznog organa. Zakon utvrduje uslove za proizvodnju i promet droga i evi-
denciju koja se o tome vodi, kao i postupanje nadleznih organa sa oduzetom opoj-
nom drogom.

Zastita od nezakonite upotrebe opojnih droga i psihotropnih supstanci obez-
beduje se i u krivicnom zakonodavstvu (¢l. 245 i 246 OKZ), sankcionisanjem neo-
vlascene proizvodnje, prerade, prodaje ili nudenja na prodaju, kupovine, drZanja
ili prenoSenja radi prodaje, ili neovlascenog stavljanja u promet na drugi nacin sup-
stancija i preparata koji su proglaseni za opojne droge ili psihotropne supstancije.
TeZi oblik ovog krivi¢nog dela postoji, ako je ono izvrSeno od vise lica koja su se
udruzila za vr3enje tih dela, ili je ucinilac organizovao mrezu preprodavaca ili po-
srednika, ili ako je delo ucinjeno sa narocito opasnom drogom ili psihotropnom
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supstancijom. Kao krivicno delo predvideno je i navodenje drugog na uZivanje
opojne droge ili psihotropne supstancije, davanje istih drugom, stavljanje na ras-
polaganje prostorija ili omogucavanje na drugi nac¢in uZivanja opojne droge ili psi-
hotropne supstancije, s tim §to je teza kazna za ovo delo, izmedu ostalog, pred-
videna i za slucaj kada je ono ucinjeno prema maloletnom licu.

Kada je re¢ o alkoholnim picima, krivicno zakonodavstvo Republike Srbije
predvida delo sluZenja alkoholnih pic¢a maloletnim licima, koje ¢ini onaj ko malo-
letno lice, koje nije napunilo 16 godina, posluZi u ugostiteljskoj ili nekoj drugoj
radnji u kojoj se prodaju alkoholna pica, Zestokim ili drugim alkoholnim picem u
koli¢inama koje mogu dovesti do opijanja (¢lan 132 KZ RS).

Takode je Uredbom Vlade Republike Srbije zabranjena prodaja cigareta i dru-
gih duvanskih proizvoda deci mladoj od 18 godina.

2. Ocena sadasnjeg stanja

Opsta ocena strucnjaka je da raSirenost zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u
Srbiji poprima karakteristike skoro epidemijskih razmera.

Ono §to najvise zabrinjava je da se starosna granica prvog uzimanja pomera ka
sve mladem uzrastu, tako da je u adolescentnom uzrastu izraZena kombinovana
zloupotreba psihoaktivnih supstanci. Kada je rec¢ o legalnim sredstvima, najcesca
je zloupotreba alkohola i duvana, a od ilegalnih, preparati marihuana i hasis. U
manjem broju slucajeva, ali ne zanemarljivom kada je re¢ o deci, u upotrebi su i
heroin i kokain. Uodljiva je i zloupotreba sedativa, kao medicinskih preparata, ma-
da u manjoj meri otkada je uvedena stroza kontrola prodaje i izdavanja recepata.

Iako je doneta Uredba o zabrani prodaje cigareta deci i obavestenja o zabrani
istaknuta na svim prodajnim mestima, javnosti nije poznato da je podneta ijedna
prijava. Istovremeno, ako je suditi po pisanju Stampe i njihovom istraZivanju o to-
me da li se deci prodaju cigarete, onda deca bez problema mogu kupiti cigarete.

Isto vazi i kada je re¢ o zabrani tocenja alkohola maloletnicima, s tim §to ova
zabrana nije istaknuta skoro ni na jedom mestu gde se toci ili moze kupiti alkohol.

Ocenu stanja mozemo saZeti u nekoliko stavova:

1. Deca i njihova prava iz ¢lana 33 Konvencije o pravima deteta su u znatnoj
meri zanemarena, iako, barem formalno, postoji zakonski okvir.

2. Deca nisu zasticena od koriscenja alkoholnih pica, jer ih mogu nabaviti svu-
gde, bez ikakvih ograni¢enja. Iako zakonska ogranicenja postoje (¢lan 132
KZ RS), ona su neprecizna i lako oborljiva. Ni u jednom slucaju nije pokre-
nut krivi¢ni, niti prekr$ajni postupak po ovom clanu.

3. Ne postoji nacionalni/drZavni program sa jasnom strategijom za suzbijanje i
prevenciju zloupotrebe droga. Akcije drZave su sporadiCne, parcijalne, pri-
vremene, nekada ishitrene i kontraproduktivne.

4. Podaci iz ove oblasti su nesistematicni, Cesto metodoloski diskutabilni, neaZuri-
rani, teZze dostupni a nekada ¢ak i proizvoljni. Ne postoji centralni registar
i baza podataka, a protok informacija je oteZan. Primera radi, iz zvani¢nih po-
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dataka se ne moze videti koja je starosna struktura dece sa problemom.

5. Zbrinjavanje dece sa ovim problemom je krajnje oteZano, nema ustanove
koja bi se specifi¢no bavila ovim problemom.

6. Tako trenutno postoji vise preventivnih programa, nijedan nije specifi¢no foku-
siran na decu, odnosno na predskolski i rani skolski period gde bi efekti bili i
najispoljeniji, s obzirom na to da stavovi na tim uzrastima jo$ nisu formirani.

7. Ma koliko bili metodoloski diskutabilni, raspoloZivi podaci ukazuju da je
problem zloupotrebe i zavisnosti od droga rasiren medu mladima i da po-
prima krajnje zabrinjavajuce razmere. PuSenje duvana i pijenje alkoholnih
pica je 8iroko rasprostranjeno kod velike vecine mladih, a zloupotreba ma-
rihuane im se sve viSe priblizava.

8. Deca ni na jedan nacin nisu zasticena od Stetnih uticaja reklama za duvan i
alkoholna pica. Postoje primeri gde su alkoholna pica i cigarete reklamirani
na velikim bilbordovima na nekoliko metara od ulaza u skolu.*

3. Prijavljivanje, terapijski tretmani i oporavak korisnika droga

Zakonski propisi u Srbiji obavezuju zdravstvene ustanove da prijavljuju uZiva-
oce psihoaktivnih supstanci, ali u praksi to nije slucaj. Kao primer dobre prakse
mozemo istaci Zavod za zdravstvenu zastitu, Zavod za bolesti zavisnosti i Institut
za mentalno zdravlje u Beogradu koji ispunjavaju svoju obavezu prijavljivanja nar-
komana Republickom zavodu, odnosno ovu obavezu uglavnom ispunjavaju sve
institucije gde se ovi pacijenti lece.

Dakle, iako postoje zakonski propisi, vecina zdravstvenih ustanova ih ne
postuje ili ne primenjuje, ili ako se prijavljivanje i vrsi, ne postoje jasni i precizni
kriterijumi za slanje prijava, te je svakoj ustanovi, tj. lekaru, prepusteno da odluci
kako ce popuniti prijavu. Takode, postoji problem (ne)prijavljivanja slucajeva iz
privatne lekarske prakse, gde se na lecenje javljaju osobe ¢iji broj nije zanemarljiv.

MoZe se reci da se jedino se na nivou Beograda aZurirano vodi evidencija, dok
je na nivou Republike evidencija nevalidna.

Kada je re¢ o tretmanu, moZemo konstatovati da ,u Srbiji jos uvek nema kon-
zistentnog i organizovanog odgovora drustva na problem zavisnosti od psihoak-
tivnih supstanci. Kapaciteti za lecenje su nedovoljni, primenjuje se mali broj tera-
pijskih modaliteta, mere u oblasti primarne prevencije su haoti¢ne, bez kontinui-
teta, stereotipne i zastarele, pa nekada i u direktnoj suprotnosti sa pravima deteta
i ljudskim pravima uopste. Rehabilitacija i resocijalizacija su potpuno zanemarene
od strane drZave i svode se na ,eksperimentisanje“ NVO. Sto je najvaZnije, nema
ni naznaka stvaranju nacionalnog programa za re§avanje ovog problema.“”

I pored postojanja barem dve zdravstvene - psihijatrijske - ustanove koje zbrinja-
vaju maloletna lica, nailazi se na velike teSkoce kada treba da se maloletni zavisnik
hospitalizuje. Ustanove se Cesto proglasavaju nenadleZnim i upucuju pacijenta u
drugu ustanovu. Kada je u pitanju ambulantno lecenje, situacija je nesto bolja, leka-
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ri i zdravstveni saradnici uglavnom prihvataju da maloletnika ukljuce u tretman. Ge-
neralno, kapaciteti za le¢enje osoba koje imaju problem koriScenja droga (bilo da je
u pitanju zloupotreba ili zavisnost) su nedovoljni. Situacija je posebno problema-
ti¢cna kada maloletnici (i zavisnici uopste) imaju ozbiljne psihijatrijske poremecaje
(psihozu, izraZenu depresiju sa suicidalnim tendencijama i sl.), te je neophodna ho-
spitalizacija. Ustanove koje se bave leCenjem zavisnosti prioritet daju lecenju psihi-
jatrijskog poremecaja te pacijenta upucuju u opste psihijatrijske ustanove, a ove pak
prioritet daju leCenju zavisnosti i tu se krug zatvara, pacijent je na ulici, pruZa mu se
samo najneophodnija ambulantna pomoc.

4. Obrazovanje, kampanje i obavestavanje o Stetnosti droge

,<Formalno posmatrano, postoji veci broj organizacija koje su zaduzZene za pre-
venciju bolesti zavisnosti. Skoro svaki grad u Srbiji ima koordinacioni odbor za pre-
venciju bolesti zavisnosti, formirana je republicka komisija za prevenciju, pojedina
ministarstva sprovode ili planiraju akcije, nekoliko domacih NVO uz pomo¢ UNI-
CEF-a i drugih medunarodnih humanitarnih organizacija sprovodi odredene akcije i
programe, mediji otvorenije piSu o ovom problemu. Medutim, iole ozbiljnija analiza
kvaliteta i efekata vecine ovih aktivnosti i programa ukazuje na ozbiljne nedostatke:

- za sprovedene aktivnosti evaluacija ili nije radena ili je nevalidna te se ne zna

ni efekat istih,

- akcije su uglavnom diskontinuirane, bez dugorocne i jasne strategije,

- akcijama je obuhvacen mali broj mladih,

- akcije su uglavnom bile opsteg karaktera, bez fokusiranja na pojedine grupa-

cije mladih (onih pod posebnim rizikom, marginalizovane, izbeglice i dr),

- roditelji su uglavnom zaobilaZeni ili se nisu ukljucivali u akcije,

- akcije su bile jednodimenzionalne, bez sinhronizovanih aktivnosti u vise

oblasti (zdravstvo, prosveta, pravosude, policija, centri za socijalni rad i dr),

- akcije su radene uglavnom sa skromnim sredstvima, uz puno improvizacija.“*

Od strane Ministarstva za obrazovanje i sport data je preporuka da se ova proble-
matika obraduje, a u planu su jasno definisani zadaci i ciljevi obrade ove oblasti, medu-
tim nisu razradeni mehanizmi za pracenje realizacije programa, a nema ni evaluacije.

U nekim osnovnim i srednjim Skolama u Srbiji tokom prethodnih godina je re-
alizovan preventivni program u okviru akcije Ministarstva za obrazovanje i sport
Igraj za Zivot - droga NE i Igraj za Zivot - bez alkohola. Aktivnosti su se odigravale
kroz kreativne radionice i predavanja kao i sportske manifestacije.

5. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Zakon o proizvodnji i prometu opojnih droga (¢l. 2; ¢1.3, ¢l. 4; ¢.6)
- Osnovni krivi¢ni zakon (¢l. 245; ¢1.246)

- Krivi¢ni zakon RS (¢l. 132)

- Zakon o duvanu (¢l 4; ¢l. 52)

20) Ibid
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PRAVO DETETA NA ZASTITU
OD OTMICE | TRGOVINE

Clan 35. Konvencije o pravima detela
DrZave ugovornice ce preduzimati sve odgovarajuce nacionalne, bilateralne i

multilateralne mere da sprece otmicu, prodaju ili trgovinu decom u bilo koju
svrbu ili u bilo kojoj formi.

Specifi¢na pitanja u vezi sa dlanom 35 konvencije

1. Relevantni medunarodni dokumenti

Pored Konvencije o pravima deteta koju je nasa drzava ratifikovala, postoji
¢itav niz medunarodnih konvencija i protokola primenjivih na problem trgovine
decom. Odredbe medunarodnih ugovora koji vaZe na teritoriji Srbije i Crne Gore,
saglasno ¢lanu 10. Ustavne povelje SCG, neposredno se primenjuju. U te doku-
mente ubrajamo: Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o ucestvo-
vanju dece u oruZanim sukobima, Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravi-
ma deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornograffiji; Konvencija Uje-
dinjenib nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta i Protokol
o prevenciji, eliminisanju i kaZnjavanju trgovine ljudskim bicima, posebno Zena-
ma i decom; Konvencija (Medunarodne organizacije rada) 182 koja se odnosi na
zabranu i direktno delovanje radi ukidanja najteZib oblika decjeg rada; Haska
konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice dece itd.

2. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, ¢lanom 13,
zabranjuje ropstvo, poloZaje sli¢ne ropstvu i prinudni rad. Stavom prvim navede-
nog c¢lana izri¢ito se odreduje da niko ne sme biti drzan u ropstvu ili poloZaju
slicnom ropstvu. Trgovina ljudima je zabranjena u svakom obliku.

Na nacionalnom planu, mere za sprecavanje otmice, prodaje ili trgovine de-
com sastoje se, pre svega, u propisivanju krivi¢nih dela kojima se sankcioni$u ova-
kva postupanja.

Od aprila 2003. godine, kada je prema poslednjim izmenama i dopunama Kiri-
vi¢nog zakona Republike Srbije uvedeno krivi¢no delo trgovina ljudima (¢lan 111 b
KZ RS) u grupi krivi¢nih dela protiv dostojanstva licnosti i morala, ucinjen je znaca-
jan pomak na legislativnom planu. Samo delo je formulisano tako da predvida sank-
cije za svakog ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZavanjem u zablu-
di, zloupotrebom ovlascenja, poverenja, odnosno zavisnosti ili teskih prilika drugog:
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vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u predaji ili prodaj,
sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju sticanja neke koristi, eksploatacije njegovog rada,
vrSenja kriminalne delatnosti, prostitucije ili prosjacenja, upotrebe u pornografske
svrhe, radi oduzimanja dela tela za presadivanje ili radi koriS§cenja u oruZanim suko-
bima. U svim navedenim slu¢ajevima predvidena je kazna zatvora od jedne do de-
set godina. TezZa kazna je predvidena ako je delo ucinjeno prema maloletnom licu -
zatvor od najmanje pet godina. Ako je ovo delo ucinjeno prema licu koje nije na-
vrsilo 14 godina, ucinilac ce se kazniti kaznom propisanom za to delo i kad nije upo-
trebio silu, pretnju ili neki od drugih navedenih nacina izvrSenja.

Pojedine elemente ovog dela moZemo naci i u drugim inkriminacijama propi-
sanim republickim krivi¢nim zakonom:

Krivicno delo otmice (¢l. 64 KZ RS) - Cini onaj ko silom, pretnjom, obmanom
ili na drugi nacin odvede ili zadrZi neko lice sa namerom da ga ne pusti na slobo-
du, dok od njega ili drugog lica ne iznudi novac ili kakvu drugu imovinsku korist,
ili da njega ili koga drugoga prinudi da nesto drugo ucini, ne ucini ili trpi. TeZi ob-
lik ovog dela postoji, ako je ono ucinjeno uz pretnju ubistvom ili teSkom telesnom
povredom otetom licu, ili ako je delo ucinjeno prema maloletnom licu.

Nasilno uzimangje ljudskib organa ili delova tela (¢l.54a KZ RS) - ovim delom
predvideno je kaznjavanje za svakog ko silom, pretnjom, obmanom ili na drugi ne-
dozvoljeni nacin uzme od drugog organ ili deo tela. Posebno se kaznjava ako je
usled dela doveden u opasnost Zivot lica kome je uzet organ ili deo tela, ili je pro-
uzrokovana trajna nesposobnost za rad ili trajno ili teSko narusavanje zdravlja ili
unakaZenost tog lica, kao i ako je usled dela nastupila smrt lica kome je uzet organ
ili deo tela. Ako je delo izvrSeno organizovano, kaznice se i organizator i neposred-
ni izvrsilac. Nama poseban znacaj ima poslednji stav ovog dela, gde se navodi da
Ce se kazniti i organizator i neposredni izvrsilac koji delo uc¢ini u nameri da sebi ili
drugom pribavi imovinsku korist.

Pored pomenutog, kaznjavanje za ovakve radnje predvideno je i u okviru dela
koja se odnose na seksualno i drugo iskoriscavanje maloletnika, kao i na njihovo za-
pustanje i zanemarivanje od strane lica koja su duzna da se o njima brinu, kao npr:

Iskoriscavanje maloletnib lica za pornografiju (¢l 111a KZ RS) - kazna zatvo-
ra od jedne do pet godina predvidena je za onog ko ucini fotografski, filmski ili
drugi snimak maloletnog lica radi izrade predmeta pornografskog sadrzaja, ili pro-
daje, rastura ili prikazuje takav materijal, ili navede maloletno lice da ucestvuje u
pornografskoj predstavi. Teza kazna je predvidena, ako je delo izvrSeno prema li-
cu koje nije navrsilo 14 godina. Predmeti i sredstva nastali kao posledica ¢injenja
ovog dela oduzimaju se.

Oduzimanje maloletnog lica (cl. 116 KZ RS) - ko maloletno lice protivpravno za-
drzi ili oduzme od roditelja, usvojioca, staraoca ili od ustanove, odnosno lica kojima
je ono povereno ili onemogucava izvrsenje odluke o dodeli maloletnog lica, kaznice
se zatvorom do jedne godine. Za nas, kada je o ovoj problematici re¢, poseban znacaj
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ima drugi stav koji predvida tezu kaznu, zatvor od jedne do deset godina, za onog ko
ovo delo udini iz koristoljublja ili drugih niskih pobuda ili maloletno lice odvede u
inostranstvo.

Do uvodenja krivicnog dela trgovina ljudima ucinioci su uglavnom bili kaznja-
vani po jednom od sledecih krivi¢nih dela Osnovnog krivi¢nog zakona:

Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu (¢lan 155 OKZ) -
Osnovnim kriviénim zakonom predvideno je kaZnjavanje za stavljanje drugog lica
u ropski odnos, trgovanje licima koja se nalaze u ropskom odnosu, podsticanje
drugog da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrzava, kao i prevoz lica ko-
ja se nalaze u ropskom odnosu. TeZi oblik ovog dela postoji u slucaju kada je ono
ucinjeno prema maloletnom licu.

Nedozuvoljen prelaz drzavne granice (¢l. 249 OKZ) - ovo delo ¢ini ko bez pro-
pisane dozvole prede ili pokusa da prede drzavnu granicu naoruzan ili upotrebom
nasilja. Takode, Sto je za nas znacajnije, ovo delo ¢ini i onaj ko se bavi nedozvo-
lienim prebacivanjem drugih lica preko drzavne granice ili ko iz koristoljublja
omogucuje drugom nedozvoljeni prelaz granice. Tada je predvidena kazna zatvo-
ra od Sest meseci do pet godina.

Posredovangje u vrsenju prostitucije (¢l. 251 OKZ) - ovo delo ¢ini onaj ko vrbu-
je, navodi, podstice ili namamljuje Zenska lica na prostituciju ili ko na bilo koji
nacin ucestvuje u predaji Zenskog lica drugome radi vrSenja prostitucije. Pred-
videna je kazna zatvora od tri meseca do pet godina. Ako je delo izvrSeno prema
maloletnom Zenskom licu ili upotrebom sile, pretnje ili obmane, ucinilac ce se ka-
zniti zatvorom od jedne do deset godina.

3. Zabrana sticanja neprikladne finansijske dobiti putem poslova
medudrZavnog usvojenja

Prema Clanu 160. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima usvojilac moZe iz-
uzetno biti i strani drzavljanin, ako za to postoje narocito opravdani razlozi. Za
usvojenje deteta od stranog drzavljanina potrebna je prethodna saglasnost re-
publickog organa uprave nadleZnog za poslove zdravlja i socijalne politike. Na
ovaj nacin je jasno apostrofirana izuzetnost primene medudrZzavnog usvojenja,
sto se vidi i kroz propisani uslov da se ono primenjuje pri postojanju prethod-
ne saglasnosti nadleznog drzavnog organa. Ministarstvo za socijalna pitanja RS
vrsi kontrolu svih slucajeva i daje konac¢nu saglasnost kod medudrzavnog usvo-
jenja. Na ovaj nacin se predvidenom procedurom onemogucava bilo kakva zlo-
upotreba pa, i svaki vid neprikladne finansijske dobiti. Ta¢nije receno, sticanje
finansijske dobiti nije dozvoljeno putem poslova vezanih za medudrzavno
usvojenje. Ova zabrana nije eksplicirana zakonom, ali je stvar pravne i stru¢ne
prakse u Srbiji, a pored toga sticanje finansijskih dobiti u navedenom smislu, u
direktnoj je suprotnosti sa zakonskim principima i uslovima vezanim za usvo-
jenje uopste, pa i za medudrzavno usvojenje.
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4. Medunarodna saradnja u cilju identifikovanja i ulaska u trag svim vi-
dovima prekograni¢ne trgovine decom

Sve nadleZne drzavne agencije, narocito policija i socijalne ustanove, moraju i
nastoje da odrzavaju medunarodnu saradnju u cilju identifikovanja i ulaska u trag
svim vidovima prekograni¢ne trgovine decom. Narocito policija nastoji da preko
medunarodnih organizacija c¢ija je aktivnost vezana za suzbijanje medunarodnog
organizovanog kriminala (INTERPOL; EUROPOL; SEKI CENTAR), postigne $to
vecu efikasnost u cilju identifikacije i hvatanja ucinioca ovog dela. Sklapanje bila-
teralnih sporazuma sa policijama zapadne i jugoisto¢ne Evrope, tj. zemljama iz re-
giona namece se kao neophodnost u daljem radu.

5. Nacionalna baza podataka nestale dece i poznatih ucinilaca dela
trgovine decom

Na nacionalnom nivou za sada ne postoji jedinstvena baza podataka, kako ne-
stale dece tako i poznatih ucinilaca dela trgovine decom. Za sada postoje parcijal-
ni podaci, koje u skladu sa delokrugom poslova koje obavljaju, imaju Ministarstvo
unutrasnjih poslova RS, Ministarstvo za socijalna pitanja, nevladin sektor itd. Kao
razlog ovakvom stanju navodi se nepostojanje jedinstvenog sistema evidentiranja,
kao i ¢injenica da do nedavno trgovina ljudskim bicima nije postojala kao krivicno
delo. Prema procenama MUP-a, od evidentiranih Zena Zrtava trgovine u svrhu sek-
sualnog iskoriScavanja, oko 10% njih su mlade od 18 godina. Pored navedenog, ne
raspolazemo ni podacima o maloletnicima koji su privodeni zbog prosjacenja,
dZeparenja ili drugih krivi¢nih dela i prekrsaja. Medutim, drZava je u cilju prevazi-
laZenja, izmedu ostalih, i tog problema, pokrenula inicijativu da se formira Sluzba
za koordinaciju zastite i pomoci Zrtvama trgovine. Ministarstvo za socijalna pitanja
RS u saradnji sa OEBS-om oformilo je navedenu sluzbu i ona ce funkcionisati pod
nadlezno$cu pomenutog Ministarstva. Kao jedna od aktivnosti sluzbe, koja ce
funkcionisati pri Zavodu za vaspitanje dece i omladine, predvidena je i formiranje
baze podataka o deci Zrtvama trgovine itd.

6. Zastita prava dece Zrtava trgovine decom

Deca Zrtve imaju pravo na posebne mere zastite, samom c¢injenicom da su deca i
Zrtve, uvazavajuci i u skladu sa njihovim pravima i potrebama. Krivi¢ni zakon RS,
propisivanjem dela Trgovina ljudima, odreduje poloZaj svakoga prema kome je na-
vedeno delo ucinjeno kao polozaj Zrtve i samim tim negira njihovo tretiranje kao kri-
minalaca. Do sada su maloletne Zrtve bile smestane u SkloniSte za Zene Zrtve trgovi-
ne zajedno sa punoletnim licima. Ovo skloniste vodi Savetovaliste protiv nasilja u po-
rodici u saradnji sa IOM-om. Od pocetka rada navedenog sklonista (2002) do sada, u
njemu je boravilo 13 maloletnica. PruZena im je sva moguca podrska i pomoc, ali sva-
kako da je potrebno povesti ra¢una i o njenoj adekvatnosti, s obzirom na uzrast i psi-
hofizicka obeleZja Zrtve. I psihofizicke karakteristike i nivo mentalne zrelosti Zrtve
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postavljaju posebne zahteve, kako u pogledu odgovarajuceg smestaja/sklonista tako
i radu sa njima. U cilju pruzanja sto adekvatnije pomoci Zrtvama, UNICEF je sastavio
Smernice za zastitu prava dece Zrtava trgovine decom u jugoisto¢noj Evropi. Cilj ovih
smernica je da posluze kao vodilje vladama i drZzavnim organima, medunarodnim or-
ganizacijama i NVO-ma u razvijanju procedura za posebne mere zastite dece Zrtava
trgovine, tj. uspostavljanje standarda u pogledu zastite i pomoci deci Zrtvama trgovi-
ne, od pocetne identifikacije do kona¢ne integracije i oporavka. Smernice isti¢u po-
trebu postovanja osnovnih principa Konvencije o pravima deteta u svim fazama po-
stupka, neophodnost hitnosti postupka, potrebu imenovanja staratelja koji ¢e pratiti
dete kroz citav proces, kao i to na Sto je bitno obratiti paZnju u svim fazama zastite
Zrtve (intervjui, regulisanje statusa, sudski procesi itd.).

7. Stavovi dece o najpogodnijim merama za sprecavanje njihove otmice,
prodaje i trgovine

Stavovima dece o najpogodnijim merama za sprec¢avanje njihove otmice, prodaje
i trgovine jos uvek se ne daje pravi znacaj, jer do sada su pojedinci bili ukljuceni u pre-
ventivne aktivnosti, bilo kao ucesnici radionica na temu trgovine ljudskim bicima ili
kao vrinjacki edukatori. Medutim, neko obimnije istraZivanje stavova i miljenja dece
0 ovoj pojavi, kao i merama za njeno sprecavanje nije do sada u RS sprovedeno.

8. Uzroci i posledice

I pored nepostojanja zvanic¢nih podataka o broju tj. deci Zrtvama trgovine, pa sa-
mim tim i pouzdane predstave o tome odakle poticu, na koji nacin i kako su dospeli u
polozaj Zrtve itd., na osnovu parcijalnih istraZivanja, podataka organizacija koje vode
SOS telefone i iskustva sklonista za Zene Zrtve trgovine, pominjane vulnerabilne grupe
u nasoj zemlji su: deca iz ekonomski siromasnih porodica/podrudja, deca iz disfunkci-
onalnih porodica, deca iz domova za decu bez roditeljskog staranja, deca izbeglice/in-
terno raseljena, deca koja Zive u podrucjima ratnih konflikata ili u postratnim podrudji-
ma, deca koja Zive na ulici, adolescenti - posebno u periodu zavr§avanja srednje sko-
le.

Kao svrha trgovine ili nacini iskoriScavanja Zrtve pominju se: prinudni rad, pro-
sjacenje, ucesce u oruzanim sukobima, vrSenje krivi¢nih dela, usvojenje, prinudno
sklapanje braka, seksualno iskoris¢avanje, decja pornografija.

Osim kidnapovanja, kao nacini namamljivanja/vrbovanja dece pominju se: lazna
obecanja/oglasi u vezi puta, finansiranja Skolovanja ili zaposlenja u inostran-
stvu/vecem gradu, zloupotreba odnosa poverenja tj. prodaja od strane roditelja, roda-
ka, momka ili porodi¢nog prijatelja, a u novije vreme pominjan je i internet kao sred-
stvo uspostavljanja kontakata.

Iz svega napred pomenutog namece se potreba ozbiljnijeg i sveobuhvatnijeg pri-
stupa problemu, tj. prvenstveno obimnijeg istraZivanja same pojave u nasoj zemlji, a
zatim i preduzimanje adekvatnih mera u skladi sa dobijenim rezultatima.
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9. Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudima

S obzirom na to da je SCG pretezno zemlja tranzita, ali i destinacije i porekla
Zrtava, u nastojanju da Sto adekvatnije i efikasnije odgovori problemu trgovine lju-
dima, kao oblasti medunarodnog organizovanog kriminala, u okviru Radne grupe
za borbu protiv trgovine ljudima Pakta za stabilnost, formiran je Republicki tim za
borbu protiv trgovine ljudima. U sastav tima ulaze predstavnici vladinog sektora,
nevladinog sektora i medunarodnih organizacija. Ovakva struktura oslikava multi-
disciplinaran pristup problemu i potrebu saradnje svih pomenutih aktera u suzbi-
janju ovog problema. U okviru tima ustanovljene su Cetiri radne grupe:

- Radna grupa za prevenciju i edukaciju,

- Radna grupa za pomoc i zastitu Zrtava,

- Radna grupa za snage sprovodenja zakona,

- Radna grupa za borbu protiv trgovine decom (Beosupport; MUP RS; Ministar-
stvo spoljnih poslova; Ministarstvo za zdravlje i zastitu Zivotne okoline; Ministar-
stvo za socijalna pitanja; Ministarstvo za rad i zaposljavanje; Savet za prava de-
teta, ASTRA; Centar za prava deteta; UNICEF; SC UK; CCF i kao posmatraci:
OEBS i IOM).

Izdvajanje kao posebne radne grupe za borbu protiv trgovine decom ucinjeno je
upravo zbog specifi¢nosti vezanih za psihofizicke karakteristike i nivo mentalne zre-
losti deteta. Posebna i dodatna paZnja se mora posvetiti svim merama koje se pred-
uzimaju tj. primereno preventivno delovanje, fizicki i psihicki oporavak, socijalnu
reintegraciju Zrtve i eventualno povratak u zemlju porekla. Zajednicki rad predstav-
nika vladinog, nevladinog i medunarodnog sektora trebalo bi da ishodi usvajanjem
nacionalnog plana akcije za borbu protiv trgovine decom. Ovakav sled aktivnosti ne
nalaZe samo i isklju¢ivo sama priroda problema vec i brojne medunarodne obave-
ze, koje je nasa zemlja preuzela ratifikacijom medunarodnih ugovora i protokola.

10. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 13)
- Osnovni krivi¢ni zakon (¢l. 155; ¢l. 249; ¢1.251)
- Krivi¢ni zakon RS (Cl. 54a; ¢l. 64; ¢l. 111a; ¢l.111b, ¢1.116)
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PRAVO DETETA NA ZASTITU
OD DRUGIH OBLIKA ISKORISCAVANJA

Clan 36. Konvencije o pravima deteta
Drzave ugovornice ce Stititi decu od svib drugib oblika iskoriScavanja Stetnib po

bilo koji vid detetove dobrobiti.

Specifi¢na pitanja u vezi sa dlanom 36. konvencije

Ovaj ¢lan Konvencije o pravima deteta odnosi se, pre svega, na mere koje se
preduzimaju da bi se sprecili svi oblici eksploatacije. Iako to podrazumeva i zakon-
ske mere, nismo u mogucnosti da identifikujemo relevantne odredbe koje vec ni-
su navedene u okviru analize uskladenosti sa ostalim ¢lanovima Konvencije o pra-
vima deteta, koji se odnose na eksploataciju deteta.
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PRAVO DETETA U SISTEMU
MALOLETNICKOG PRAVOSUDA

Clan 40. Konvencije o pravima deteta
1. DrZave ugovornice priznaju pravo svakom detetu za koje se tvrdi, koje je optuzZeno

ili za koje je utvrdeno da je prekrsilo krivicni zakon, na postupak uskladen sa
unapredivanjem detetovog osecaja dostojanstva i vrednosti, koji njega/nju
podstice na postovanje ljudskib prava i osnovnib sloboda drugib i koji uzima u
obzir uzrast deteta i Cinjenicu da je poZeljno zalagati se za njegovu/njenu
reintegraciju i preuzimangje konstruktivne uloge u drustvu.

2. Utom cilju i imajuci u vidu sve bitne odredbe medunarodnib instrumenata,
drzZave ugovornice ce posebno obezbediti:

(a) da se ni za jedno dete nece tvrditi, niti ce biti optuzeno ili utvrdeno da je
prekrsilo krivicni zakon, Cinjenjem ili propustanjem koji u vreme izvrsenja
nisu bili zabranjeni unutrasnjim ili medunarodnim pravom;

(b) da se svakom detetu koje je osummnjiceno ili optuzeno da je prekrsilo krivicni
zakon, garantuje najmanje:

(D pretpostavka nevinosti dok se krivica ne dokaze po zakonu;

(1D da bude odmab i neposredno obavesteno o optuzbama protiv njega/nje, a
ako je primereno preko njegovib/njenib roditelja ili zakonskib staratelja, i da
ima pravnu ili drugu odgovarajucu pomoc u pripremi i iznoSenju svoje
odbrane;

(11D da nadleZan, nezavisan i nepristrasan ovgan ili sudsko telo bez
odugovlacenja donese odluku, u pravicnom postupku u skladu sa zakonom, uz
prisustvo pravnog ili drugog odgovarajuceg zastupnika i njegovib/njenib
roditelja ili zakonskib staratelja, osim ukoliko se ne smatra da to nije u
najboljem interesu deteta, posebno uzimajuci u obzir njegove godine ili poloZay;

(1V) da ne bude prisiljeno da svedoci ili da prizna krivicu; da ono ispita ili da
budu ispitani svedoci druge strane i da se obezbedi ucesce i saslusanje
njegovib/njenib svedoka pod jednakim uslovimay

(V) da, ukoliko se smatra da je prekrsilo krivicni zakon, takvu odluku i svaku
dosudenu meru koja iz toga proizilazi, ponovo razmatra visi, nadlezni,
nezavisni i nepristrasni organ ili sudsko telo u skladu sa zakonom;

(VD da ima besplatnu pomoc prevodioca ukoliko dete ne moze da razume ili ne
govori jezik koji se koristi;

(VID da se postuje njegova privatnost u svim fazama postupka.

3. Drzave ugovornice ce nastojati da podsticu stvaranje zakona, postupaka, organa
i ustanova koji se izricito odnose na decu i bave decom za koju se tvrdi, koja su
optuzena ili za koju je utvrdeno da su prekrsila krivicni zakon, a posebno:

(a) utvrdivanje najnize starosne granice ispod koje deca ne mogu biti smatrana
sposobnom za krsenje krivicnog zakona;

(b) donosenje mera, kadgod je moguce i poZeljno, za postupanje sa takvom
decom, bez pribegavanja sudskom postupku, s tim da budu u potpunosti
postovana ljudska prava i zakonska zastita.

4. Bice stavljen na raspolagangje Sirok spektar mera, kao Sto su briga, usmeravanje,
nadzor; pravna pomoc; uslovno kaznjavanje; pribvat; obrazovanje i programi
strucne obuke i druge alternative institucionalnoj brizi kako bi se obezbedilo da
se s decom postupa na nacin koji odgovara njibovoj dobrobiti i koji je srazmeran
kako okolnostima tako i ucinjenom delu.

227



Prava deteta u Srbiji 2003.

Specificna pitanja u vezi sa clanom 40. konvencije

1. Osnovni podaci o kretanju maloletnicke delinkvencije

Prema podacima Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije, u oblasti
suzbijanja maloletnicke delinkvencije doslo je do pozitivnih tendencija, s obzirom
na to da je ucesce maloletnika u opstem kriminalitetu smanjeno sa 14,2% u 2001.
godini na 11,7% u 2002. godini. Taj trend je nastavljen i u prvih devet meseca 2003.
godine (odnosno sa 12,2% u periodu od januara do septembra 2002. godine na
10,9% u istom periodu 2003. godine). Takode, prema podacima istog Ministarstva,
doslo je i do smanjenja izvrSenih krivi¢nih dela od strane maloletnika i u apsolut-
nim brojevima (sa 12940 u 2001. godini na 7014 u 2002. godini).

2. Sistem maloletnickog pravosuda u Republici Srbiji
i medunarodni instrumenti

PoloZaj dece koja su u sukobu sa zakonom u Srbiji zasniva se, nacelno, na prin-
cipima koje sadrZze medunarodni instrumenti, usvojeni u okrilju Generalne skupsti-
ne Ujedinjenih nacija. No, primena tog modela u praksi pokazuje mnoge nedostat-
ke i protivrecnosti. Sistem krivicnib sankcija strucnjaci - prakti¢ari ocenjuju kao:

- nedovoljno efikasan,

- neadekvatan i

- zastareo.

Istice se da je reforma krivicnog postupka prema maloletnicima, u smislu po-
boljsanja institucionalnih i organizacionih reSenja neophodna, jer je u ovoj oblasti
do sada postignuta samo parcijalna specijalizacija pravosuda. S druge strane, i sam
socijalnozastitni model maloletnickog krivicnog pravosuda trpi kritiku sa stano-
vista savremenog koncepta prava deteta. StaviSe, ni kao deo opsteg krivi¢nog po-
stupka, postupak prema maloletnicima ne obezbeduje dovoljne garantije tradicio-
nalnih prava okrivljenog.

3. Maloletnicko pravosude kao poseban sistem

U Republici Srbiji ne postoji poseban zakon koji bi regulisao ovu materiju na
jedinstven i sveobuhvatan nacin. Prema maloletnicima se primenjuje poseban po-
stupak, od strane posebnih organa i uz poseban sistem krivi¢nih sankcija koje ma-
loletnici izdrzavaju u za to posebno formiranim ustanovama.

Normativno, dakle, imamo fakticku specijalizaciju (ali ne na svim nivoima), po-
seban postupak, posebne organe i ustanove, ali je fakticko stanje znatno drugacije.

Takav je, na primer, slucaj sa izvrSenjem kazne maloletnickog zatvora gde lica
kojima je izrecena kazna maloletnickog zatvora ovu sankciju izdrZavaju zajedno sa
punoletnim licima kojima je izreCena kazna zatvora, po potpuno razli¢itim reZimi-
ma. Takode, postoje brojni slucajevi, gde i pored propisane specijalizacije ona re-
alno ne postoji, kako na nivou tuzilastva, tako i na nivou suda, tako da se veoma
Cesto u praksi desava da sudije za maloletnike sude i u drugim predmetima.

Pravo deteta u sistemu maloletnickog pravosuda
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Inace, na zakonodavnom nivou, sistem maloletni¢kog pravosuda u Republici
Srbiji razuden je na nivou nekoliko zakona (Osnovnog krivicnog zakona, Kri-
vi¢nog zakona Republike Srbije, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o iz-
vrsenju krivi¢nih sankcija). U okviru ovih zakona sadrZana su opSta pravila o vas-
pitnim merama i o kaznjavanju maloletnika, postupku prema maloletnicima, od-
nosno odredbe o izvrenju krivi¢nih sankcija izre¢enih maloletnicima.

Prema navedenome, lako se zakljucuje da su odredbe o sistemu maloletnickog
pravosuda pre svega razudene i da su, sa druge strane, sastavni deo opsteg kri-
vi¢nopravnog sistema, sadrZzane u njegovim posebnim glavama. Njihovo mesto je
razli¢ito. Interesantno je napomenuti da je npr. postupak prema maloletnicima re-
gulisan glavom XXIX Zakonika o krivicnom postupku, da je odreden kao poseban
postupak i da s obzirom na mesto koje ima u Zakoniku lako mozemo zakljuciti o
znacaju koji ovom postupku zakonodavac pridaje.

4. Osnovna nacela krivi¢nog postupka prema maloletnicima

Poveljom Zajednice Srbija i Crna Gora zabranjena je retroaktivnost i u tom smi-
slu niko se od maloletnika ne mozZe smatrati krivim ili kazniti za delo, koje pre ne-
2o §to je izvrSeno, nije bilo predvideno zakonom kao kaZnjivo. To, naravno, vazi
u pogledu potpisanih medunarodnih ugovora.

U krivicnom postupku prezumcija nevinosti predstavlja osnovno nacelo i kao
takva primenjuje se i prema maloletnicima. Pored ovog opsteg nacela u krivicnom
postupku prema maloletnicima, koji predstavlja u nasem pravu poseban krivi¢ni
postupak, vaze i odredena posebna nacela kao sto su: nacelo oportuniteta, pravi-
la o obaveznoj odbrani maloletnika, o izuzetnosti i ograni¢enom trajanju pritvora,
o hitnosti ovih postupaka i rokovima koji su krac¢i u odnosu na one koji vaze pre-
ma punoletnim uciniocima krivi¢nih dela. Posebnu specifi¢nost predstavlja i pro-
cesna uloga organa starateljstva, odnosno specifi¢na uloga suda u izvrSenju vaspit-
ne mere i njenoj kontroli.

Takode, prema pravilima procesnog zakonodavstva, maloletnik se iskljuc¢ivo
poziva preko roditelja, odnosno zakonskog zastupnika, osim ukoliko to nije mo-
guce zbog potrebe hitnog postupanja ili drugih okolnosti. Ovim licima ne moZe se
suditi u odsustvu i niko ne moZe biti osloboden od duZnosti da svedoci o okolno-
stima potrebnim za ocenjivanje duSevne razvijenosti maloletnika, upoznavanje
njegove li¢nosti i prilika u kojima Zivi.

Bez dozvole suda ne sme se objavljivati tok krivicnog postupka, ni odluke do-
nesene u tom postupku, a u slucaju da takva odluka bude pozitivna, ne smeju se
navesti ime maloletnika i drugi podaci, na osnovu kojih bi se moglo zakljuciti o ko-
me maloletniku je rec.

Medutim, i pored svih navedenih nacela, koja predstavljaju garantiju osnovnih
ljudskih prava maloletnika u postupku koji se prema njemu vodi, moramo uvek
imati u vidu da se na$ sistem zasniva iskljuc¢ivo na socijalnozastitnom modelu i u
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Prava deteta u Srbiji 2003.

Pravo deteta u sistemu maloletnickog pravosuda

tom smislu nekim kontradikcijama u odnosu na garantovana prava maloletnika s
obzirom na ona koja imaju punoletna lica.
5. Sistem krivi¢nih sankcija

Citav sistem krivi¢nih sankcija prema maloletnicima u Republici Srbiji u osnovi se
bazira na vaspitnim merama. Pored institucionalnih vaspitnih mera kao $to su:
upucivanje u vaspitnu ustanovu, upucivanje u vaspitnopopravni dom i upucivanje u
specijalnu ustanovu, zakon predvida i jednu grupu vaspitnih mera koje podrazume-
vaju pojacani nadzor nad maloletnikom: pojacani nadzor od strane roditelja ili starao-
ca, pojacani nadzor u drugoj porodici, pojacani nadzor organa starateljstva. Takode,
zakonom je predvidena i mogucnost izricanja ¢itavog seta posebnih obaveza (upravo
napred navedenih mera) uz neku od navedenih vaspitnih mera pojacanog nadzora.

Medutim, ono Sto predstavlja nedostatak ovog sistema je upravo nemogucnost
samostalnog izricanja posebnih obaveza, odnosno ustanovljavanje mogucnosti
uslovljenog oportuniteta koji bi omogucio da u sluc¢aju prihvatanja odgovornosti
deteta, u tacno propisanoj proceduri, i uz ispunjenje nekih od posebnih obaveza
(jedne ili vise) dode do skretanja sa klasi¢ne procedure.

Takode, problem predstavlja i nasa praksa u kojoj se ¢ak i zakonom pred-
videne mogucnosti uopste ne koriste, odnosno ne koriste u dovoljnoj meri.

6. Kuda dalje

Stvoriti sistem i organizaciju zastite prava, i to u odnosu na najosetljivije i naj-
ugroZenije grupe dece: one koja su izloZena zlostavljanju i zanemarivanju ili ¢iji je
razvoj ugrozen poremecajima u funkcionisanju porodice, i one koja su u sukobu
sa zakonom.

Usvojiti Zakon o pravosudu za mlade koji ce ovu materiju regulisati na jedin-
stveni nacin.

Takode, u pogledu uredenja krivicnopravnog polozZaja maloletnika u sukobu
sa zakonom potrebno je:

- prosiriti mogucnost primene diverzionih postupaka i mera (skretanja od kla-
si¢ne krivicnopravne procedure) i ujedno definisati prava maloletnika u od-
nosu na ulazak u diverzioni postupak;

- redefinisti socijalnozastitni model, koji je dominantan u ovoj oblasti, u prav-
cu bolje zastite osnovnih ljudskih prava maloletnika u postupku: obavezna
odbrana, hitnost postupka, srazmera izmedu dela i sankcije, odredenost tra-
janja sankcije u vremenu...;

- propisati novi, moderan i adekvatan sistem krivi¢nih sankcija;

- regulisati na adekvatan nacin pitanje evidencije krivi¢nih sankcija, kao i pita-
nje njihovog brisanja iz evidencije.

I uvek imati u vidu da reforma zakonodavstva u navedenim oblastima predsta-

vlja samo prvi korak u unapredenju pravne zastite decjih prava. Integralni pristup

ostvarivanju ovih prava podrazumeva sistematski razvoj pravne, institucionalne i me-
todoloske osnove delatnosti, kako pravosuda, tako i socijalne zastite, policije i drugih
sluzbi koje ucestvuju u procesu zastite. U tom smislu potrebno je uskladivanje i dopu-
njavanje propisa o socijalnoj zastiti, advokaturi, izvrSenju krivicnih sankcija, sluzbi
unutrasnjih poslova i dr. No, reforma pravnog sistema moZe dati o¢ekivane rezultate
samo ako se uporedo sa njom izgraduju odgovarajuci standardi stru¢nog rada i spro-
vodi permanentna edukacija kadrova koji rade na njenoj primeni.

7. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 14-22)
- Ustav RS (¢l. 22-26)

- Osnovni krivi¢ni zakon (¢lan 71-75 )

- Zakonik o krivi¢nom postupku (¢l. 464-504)
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DETE PRIPADNIK MANJINSKE GRUPE

Clan 30 Konvencije o pravima deteta
U onim drzavama u kojima postoje etnicke, verske ili jezicke manjine ili lica

biti uskraceno pravo, u zajednici sa drugim clanovima njegove grupe, da uziva
svoju kulturu, da ispoveda ili manifestuje svoju veru ili da koristi svoj jezik.

Specificna pitanja u vezi sa ¢l.30. konvencije

1. Mere u cilju identifikovanja populacije dece pripadnika etnickih manjina

Prema podacima iz popisa stanovnistva 2002. godine na teritoriji Srbije”, bez Ko-
sova, zive pripadnici 19 nacionalnih manjina i etnickih zajednica. Ukupan broj pri-
padnika nacionalnih manjina i etnickih zajednica koji Zive na teritoriji Srbije, bez Ko-
sova, jeste 928.982. Od tog broja najveci je broj Madara - 293.299 stanovnika (li
31.57% od ukupnog broja), zatim Bo$njaka - 136.087 (ili 14,65%), Roma - 108.193 (ili
11,65%), Hrvata - 70.602 (ili 7,60%), Albanaca - 61.643 (ili6.64%), Slovaka - 59.201 (ili
0,37%), dok ostatak cine pripadnici drugih nacionalnih manjina ili etnickih zajedni-
ca (Vlasi, Bugari, Makedonci, Rusini, Bunjevci, Muslimani, Rumuni, Rusi, Cesi, Ukra-
jinci, Slovenci, Goranci i Nemci). Medutim, prema misljenju stru¢njaka, broj Roma je
daleko vedi i veliki broj pripadnika romske manjine iz raznih razloga nije popisan.
Prema proceni UNDP-a, na teritoriji Srbije Zivi preko 400.000 Roma.

Ako primenimo procenat od 22%, koliko je u¢esce dece i omladine stare do 19
godina u ukupnoj populaciji stanovnistva u Srbiji, moZemo zakljuditi da je oko
204.000 od ukupnog broja pripadnika nacionalnih manjina mlade od 19 godina
(broj pripadnika romske manjine iz popisa).

2. Opste garancije manjinskih prava kao vida ljudskih prava

Povelja SCG o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama svojim
¢lanom 2 odreduje da svako ima obavezu da postuje ljudska i manjinska prava dru-
gih. Ljudska i manjinska prava, zajemcena ovom poveljom, neposredno se primenju-
ju, u skladu s Ustavnom poveljom drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i neposredno
se ureduju, obezbeduju i Stite ustavima, zakonima i politikom drzava ¢lanica.

Ljudska i manjinska prava, zajemcena opsteprihvacenim pravilima meduna-
rodnog prava, kao i medunarodnim ugovorima, koji vaze u drZzavnoj zajednici za-
jemcena su ovom poveljom i neposredno se primenjuju (¢lan 7).

27) »Prvi rezultati popisa po opstinama i naseljima Republike Srbije«, Savezni zavod za statistiku i Republicki
zavod za statistiku Srbije, Beograd, 2002.
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Dete pripadnik manjinske grupe

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osno-
vu, pa i po osnovu rase, boje, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla,
rodenja ili sli¢nog statusa, veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, starosti ili psihickog ili fizickog invaliditeta.

Dozvoljeno je priviemeno uvodenje posebnih mera koje su neophodne za
ostvarenje ravnopravnosti, potrebne zastite i napretka za lica ili grupe lica koja se
nalaze u nejednakom poloZaju, da bi im se omogucilo puno uZivanje ljudskih i ma-
njinskih prava pod jednakim uslovima.

Posebne mere se mogu primenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih
su preduzete (¢lan 3).

Odredbe ove povelje ne mogu se tumaciti tako da podrazumevaju pravo
drzavne zajednice, drzava clanica, neke grupe ili pojedinca da preduzima radnje
usmerene na ukidanje, ovom poveljom, zajemcenih prava ili na njihovo ogra-
nic¢enje, u vecoj meri od one koja je propisana Ustavnom poveljom drZzavne zajed-
nice Srbija i Crna Gora, ovom poveljom i ustavima drzava c¢lanica (¢lan 4).

Kada je re¢ o ogranicenju ljudskib i manjinskib prava, ona se mogu ogranici-
ti samo na osnovu Ustavne povelje drZzavne zajednice Srbija i Crna Gora, ovom Po-
veljom i ustavima drzava c¢lanica propisanih ogranicenja, zakonom koji ima opstu
primenu i koji sadrZi poziv na odredbu kojom se ograni¢enje dozvoljava.

Zajamcena ljudska i manjinska prava smeju se ograniciti samo u onoj meri ko-
ja je neophodna, da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zado-
voljila svrha zbog koje je ograni¢enje dozvoljeno.

Ogranicenja se ne smeju uvoditi u druge svrhe, osim onih radi kojih su propisana.

Pri ogranicavanju ljudskih i manjinskih prava i tumacenju ovih ogranicenja, svi
drZzavni organi, a narocito sudovi, duzni su da vode racuna o sustini prava koje se
ograni¢ava, vaznosti svrhe ogranienja, prirodi i obimu ogranicenja, odnosu
izmedu ogranicenja i njegove svrhe i o tome da li postoji nacin da se ta svrha po-
stigne manjim ograni¢enjem prava.

Ograni¢enje ni u kom sluc¢aju ne sme da zadire u sustinu zajemcenog prava
(¢lan 5).

Nije dopusteno ogranicavanje ljudskih i manjinskih prava zajemcenih opstepri-
hvacenim pravilima medunarodnog prava, medunarodnim ugovorima koji vaZe u
drZavnoj zajednici i zakonima i drugim propisima na snazi, pod izgovorom da ona
nisu zajemcena ovom poveljom ili da su zajemc¢ena u manjem obimu (¢lan 8).

Svako ima pravo na delotvornu sudsku zastitu u slucaju da mu je povredeno ili
uskraceno neko ljudsko ili manjinsko pravo zajemceno ovom poveljom, kao i pra-
vo na uklanjanje posledica takvog krsenja.

Svako ko smatra da mu je neko ljudsko ili manjinsko pravo zajemceno
ovom poveljom povredeno ili uskraceno pojedinac¢nim aktom ili radnjom insti-
tucije drZavne zajednice, odnosno drZzavnog organa drzave ¢lanice ili organiza-
cije koja vrsi javna ovlascenja, ima pravo da podnese Zalbu Sudu Srbije i Crne

Gore, ako nije obezbedena druga pravna zastita u drzavi ¢lanici, u skladu s
Ustavnom poveljom.

Odluke medunarodnih organa izvrsavaju i troskove snose drzavna zajednica,
odnosno drzave c¢lanice, u zavisnosti od toga da li je institucija drzavne zajednice,
odnosno drzavni organ drzave ¢lanice ili organizacija koja vrsi javna ovlascenja po-
vredila ili uskratila neko pravo zajemceno medunarodnim ugovorom koji vazi na
teritoriji Srbije i Crne Gore (¢lan 9).

3. Posebna zaStita prava pripadnika nacionalnih manjina

Zastita prava pripadnika nacionalnih manjina ostvaruje se u skladu sa meduna-
rodnopravnom zastitom ljudskih i manjinskih prava.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju individualna i kolektivna prava, prava
koja ostvaruju pojedinac¢no ili u zajednici s drugima, u skladu sa zakonom i
medunarodnim standardima.

Kolektivna prava podrazumevaju da pripadnici nacionalnih manjina, nepo-
sredno ili preko svojih izabranih predstavnika, ucestvuju u procesu odlucivanja ili
odlucuju o pojedinim pitanjima koja su vezana za njihovu kulturu, obrazovanje, in-
formisanje i upotrebu jezika i pisma, u skladu sa zakonom.

Radi ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti kulture, obrazovanja, informi-
sanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, pripadnici nacionalne manjine mogu iza-
brati svoje nacionalne savete, u skladu sa zakonom.

Pored termina nacionalne manjine mogu se ravnopravno koristiti drugi termi-
ni koje ustavima i zakonima utvrduju drzave ¢lanice (¢lan 47).

Jemcdi se sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti.

Niko nije duzan da se izjaSnjava o svojoj nacionalnoj pripadnosti (Clan 48).

4. Zabrana diskriminacije

Pripadnicima nacionalnih manjina jemci se ravnopravnost pred zakonom i jed-
naka zakonska zastita.

Zabranjena je bilo kakva diskriminacija po osnovu pripadnosti nacionalnoj
manjini.

Nece se smatrati diskriminacijom oni propisi, mere i akcije koje su usmerene
na obezbedivanje prava pripadnika nacionalnih manjina, kada se nalaze u nejed-
nakom poloZaju, da bi im se omogucilo puno uZivanje prava pod jednakim uslo-
vima (Clan 49).

5. Zabrana nasilne asimilacije

Zabranjena je nasilna asimilacija pripadnika nacionalnih manjina.
Drzave ¢lanice i drzavna zajednica Srbija i Crna Gora duZne su da zastite pripad-
nike nacionalnih manjina od svake akcije usmerene ka takvoj asimilaciji (¢lan 50).
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6. Zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrZnje

Zabranjeno je i kaznjivo svako izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne, ver-
ske ili druge neravnopravnosti, kao i izazivanje i raspirivanje nacionalne, rasne,
verske i druge mrZnje i netrpeljivosti (¢lan 51).

7. Prava na ocuvanje posebnosti

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo:

- na izraZavanje, ¢uvanje, negovanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne
i etnicke, kulturne i verske posebnosti;

- na upotrebu svojih simbola na javnim mestima;

- na slobodnu upotrebu svog jezika i pisma;

- da u sredinama sa znacajnom manjinskom populacijom, drZavni organi
vode postupak i na jeziku nacionalne manjine, koja ¢ini znacajni deo po-
pulacije;

- na Skolovanje na svom jeziku u drZavnim ustanovama;

- na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova na svim nivoima;

- da sopstveno ime i prezime koriste na svom jeziku,

- da u sredinama sa zna¢ajnom manjinskom populacijom, tradicionalni lokalni
nazivi, imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani i na jezi-
ku manjine;

- na odreden broj mandata u skupstini drzave ¢lanice i Skupstini Srbije i Crne
Gore, polazeci od principa neposredne reprezentacije, saglasno zakonima
drzava ¢lanica;

- na odgovarajucu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i
lokalne samouprave;

- na potpuno i nepristrasno informisanje na svom jeziku, ukljucujuci pravo na
izrazavanje, primanje, slanje i razmenu informacija i ideja;

- da osnivaju sopstvena sredstva javnog informisanja.

8. Unapredivanje uslova Zivota

Obaveza je drzava c¢lanica da, gde god je to potrebno, usvajaju odgovarajuce
mere za unapredenje pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacio-
nalne manjine i onih koji pripadaju vecini, u svim oblastima ekonomskog, socijal-
nog, politickog i kulturnog Zivota.

Navedene mere, kada to bude potrebno, predvidaju uklanjanje izrazito nepovolj-
nih uslova Zivota koji posebno pogadaju pripadnike odredene nacionalne manjine.

9. Razvijanje duha tolerancije

U oblasti obrazovanja, kulture i informisanja drZzavna zajednica Srbija i Crna
Gora i drzave ¢lanice podsti¢u duh tolerancije i medukulturnog dijaloga i preduzi-
maju efikasne mere za unapredenje uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje
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medu svim ljudima koji Zive na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kul-
turni, jezicki ili verski identitet (¢lan 56).

10. Pravo na obrazovanje i upotrebu svog jezika

Pravo dece - pripadnika nacionalnih manjina na obrazovanje na svom jeziku
preciznije je regulisano republickim propisima o obrazovanju.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na vaspitanje i obrazovanje na
svom jeziku u institucijama predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obra-
zovanja. Ukoliko u trenutku donoSenja ovih propisa, ne postoji obrazovanje na je-
ziku nacionalne manjine, u okviru sistema javnog obrazovanja za pripadnike naci-
onalne manjine, drzava je duZna stvoriti uslove za organizovanje obrazovanja na
jeziku nacionalne manjine, a do tog vremena obezbediti dvojezi¢nu nastavu ili
izu¢avanje jezika nacionalne manjine, sa elementima nacionalne istorije i kulture
za pripadnike nacionalne manjine.

U Zakonu o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja Srbije medu ciljevima
obrazovanja i vaspitanja kao posebni ciljevi su definisani: razvijanje svesti o drzav-
noj i nacionalnoj pripadnosti, negovanju tradicija i kultura; razvijanje kod dece i
ucenika etnicke i verske tolerancije, jacanje poverenja medu decom i ucenicima i
sprecavanje ponasanja koja narusavaju ostvarivanje prava na razlic¢itost; razvijanje
i negovanje drugarstva i prijateljstva, usvajanje vrednosti zajednickog Zivota i pod-
sticanje individualne odgovornosti.

Zakon garantuje da svako ima pravo na obrazovanje i vaspitanje bez obzira na
pol, rasu, nacionalnu, versku i jezicku pripadnost, uzrast, fizicku i psihicku konsti-
tuciju, socijalno i kulturno poreklo, imovno stanje, politicko opredeljenje ili drugo
licno svojstvo. Izricito su zabranjeni diskriminacija i stranacko organizovanje - u
ustanovi su zabranjene aktivnosti kojima se ugrozavaju, omalovazavaju ili diskrimi-
nisu grupe i pojedinci po osnovu rasne, nacionalne, jezicke, verske ili polne pripad-
nosti, fizicke ili psihicke konstitucije, uzrasta, socijalnog i kulturnog porekla, imov-
nog stanja, odnosno politickog opredeljenja, kao i podsticanje takvih aktivnosti.

Obrazovnovaspitni rad sa pripadnicima nacionalne manjine se ostvaruje na
maternjem jeziku. Izuzetno on se moZe ostvarivati i na srpskom jeziku. Opste
osnove Skolskog programa sadrZe, izmedu ostalog, nacin prilagodavanja progra-
ma za obrazovanje na jeziku nacionalne manjine

Kada je re¢ o udzbenicima, predvideno je da se, kada se obrazovnovaspitni rad
ostvaruje na jeziku nacionalne manjine, koriste udzbenici i nastavna sredstva, u
skladu sa posebnim zakonom. Pripadnici nacionalne manjine u obrazovnovaspit-
nom radu mogu da koriste udzbenike iz mati¢ne drzave, na osnovu odobrenja mi-
nistra. U postupku odobravanja utvrduje se da li udzbenik odgovara minimalnim
standardima kvaliteta koji se odnose na kvalitet sadrzine, didakticke obrade, izra-
de i tehnicke opremljenosti udzbenika. Minimalne standarde kvaliteta udzbenika
utvrduje, na predlog nadleZnog centra, Prosvetni savet.
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Zakon o osnovnoj skoli Republike Srbije odreduje da ce se za pripadnike na-
cionalnih manjina nastavni plan i program ostvarivati i na maternjem jeziku, ili dvo-
jezi¢no, ako se za upis u prvi razred prijavi najmanje 15 ucenika. Medutim, uz sagla-
snost ministra prosvete, Skola moZe ostvarivati nastavni plan i program i na jeziku na-
cionalnih manjina ili dvojezi¢no i za manje od 15 ucenika upisanih u prvi razred.

Kada se nastavni plan i program ostvaruje na srpskom jeziku, ucenicima pri-
padnicima nacionalnih manjina obezbeduje se savladivanje nastavnog plana i pro-
grama maternjeg jezika sa elementima nacionalne kulture.

Zakon o srednjoj skoli takode predvida mogucnost odrzavanja nastave na jezi-
ku nacionalnih manjina, odnosno dvojezi¢no, ako se za to izjasni najmanje 15
ucenika u odeljenju prvog razreda. Uz saglasnost Ministarstva prosvete, nastava sa
moZe odrzavati na jeziku nacionalnih manjina ili dvojezi¢no i za manje od 15
ucenika. Kada se ucenik pripadnik nacionalne manjine skoluje na srpskom jeziku
imace pravo da u¢i maternji jezik sa elementima nacionalne kulture.

Obrazovanje na jeziku nacionalne manjine ne iskljucuje obavezno ucenje srp-
skog jezika.

Pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno upotrebljavati svoj jezik i pi-
smo, privatno i javno

U izradi nastavnog plana za potrebe nastave predmeta koji izrazavaju poseb-
nost nacionalnih manjina na jeziku nacionalnih manjina, dvojezi¢ne nastave i
ucenja jezika nacionalnih manjina sa elementima nacionalne kulture, obavezno
ucestvuju nacionalni saveti nacionalne manjine.

Plan i program rada u obrazovnim ustanovama i $kolama sa nastavom na srp-
skom jeziku, sa ciljem pospesivanja tolerancije prema nacionalnim manjinama, tre-
ba da sadrzi gradivo koje sadrZi saznanja o istoriji, kulturi i poloZaju nacionalnih
manjina, te druge sadrZaje koji pospesuju medusobnu toleranciju i suZivot. Na te-
ritorijama gde je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, plan i program u
obrazovnim ustanovama i Skolama sa srpskim nastavnim jezikom treba da sadrze
mogucnost ucenja jezika nacionalne manjine.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnuju i odrzZavaju privatne
obrazovne ustanove, skole, gde ce se obrazovanje organizovati na jezicima nacio-
nalnih manjina ili dvojezi¢no, u skladu sa zakonom.

11. Ostvarivanje prava u praksi

Od osetljivih i marginalizovanih populacija u Srbiji, Romi su medu onima koji
su u najgorem poloZaju, posebno Romi koji Zive u nehigijenskim naseljima.

Navescemo neke podatke koji ukazuju na polozaj romskih porodica, a time in-
direktno i na polozaj dece, i analize UNDP-a o poloZaju Roma u Jugoslaviji u po-
redenju sa Romima u centralnoj i isto¢noj Evropi.”

28) »Polozaj Roma u Jugoslaviji u poredenju sa Romima u centralnoj i isto¢noj Evropi«, UNDP, Brisel, 2002.
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Prema ovoj analizi, 80,9% Roma je bez formalnog zaposlenja, 27,4% bez stal-
nog zaposlenja, 7,9% prima redovno platu iz radnog odnosa, 42,6% ostvaruju do-
datni prihod od skupljanja ,sekundarnih sirovina“”. Prema misljenju autora Anali-
ze, osnovni uzroci nepovoljnog polozaja Roma su:

- nizak nivo obrazovanja i stru¢nosti,

- diskriminacija jednog broja poslodavaca,

- povecanje opste stope nezaposlenosti.

U vezi sa nivoom obrazovanja romske populacije moZemo se osloniti samo na
podatke iz popisa 1991. godine. Naime, prema tim podacima 47,3% Roma je bilo
neobrazovano ili je imalo od 1-3 godine osnovnog obrazovanja, 27,4% 4-7 godina
osnovnog obrazovanja, 17,2% je imalo zavr§enu osnovnu §kolu, 4,6% srednju, a sa-
mo 0,2% je imalo vise ili visoko univerzitetsko obrazovanje.

Romska deca u velikom procentu ne pohadaju skolu ili je napustaju u trecem
ili ¢etvrtom razredu osnovne skole. Devojcice su u jos teZoj situaciji, odnosno, one
jos u vecem broju ne pohadaju skolu. Roditelji ih povlace iz skole i kada po¢nu da
je pohadaju i pripremaju ih za ranu udaju ili preuzimanje domacih poslova.

Romi govore svojim maternjim jezikom u svojim naseljima. Naglasak treba sta-
viti na (bilingvalno) predskolsko i osnovno $kolsko obrazovanje, kako bi se
olaksalo rano ucesce romske dece u sistemu obrazovanja vecine.

Prema navodima pomenute Analize UNDP-a i analize koja je sacinjena za po-
trebe izrade Strategije za integraciju i davanje novih ovlascenja Romima, od ukup-
nog broja dece koja pohadaju ,specijalne skole“ 80% su romska deca.

Neadekvatna ishrana i glad su izraZeni kod 47,2% dece romske populacije (UNDP).

Stice se utisak da, generalno posmatrano, a Sto svi priznaju, nema podataka o
zdravstvenom stanju Roma. Statisticki znacajan procenat romskog stanovnistva Zivi
u naseljima u kojima su uslovi ispod minimuma stambenih standarda. Ovi uslovi
negativno uti¢u na zdravstveno stanje. U svetlu ¢injenice da nema sistematskih me-
dicinskih pregleda zbog visoke nezaposlenosti i broja dece koja ne pohadaju na-
stavu, treba organizovati preventivne i regularne medicinske preglede. Potrebno je
pristupiti odredenim delovima romskog stanovnistva i obratiti im se sa porukom
da treba da odgovornije postupaju u pogledu zastite svog zdravlja.

Neodgovoran stav prema sopstvenom zdravlju i zdravlju dece, nedostatak si-
stematskih pregleda, problematican pristup zdravstvenim institucijama (participa-
cija, restriktivna lista lekova koji se mogu dobiti na recept i sl.) uti¢u na veoma lose
zdravlje romske dece. Ona naj¢esce nisu imunizovana od dedjih i zaraznih bolesti,
preventivnih pregleda ove dece skoro i da nema. Rano pocinjanje bioloske repro-
dukcije mladih Romkinja je skoro opsta pojava.

A medu Romima - najosetljiviji i najmarginalizovaniji su interno raseljena li-
ca (IRL). Uslovi Zivota za raseljene Rome u Srbiji su izuzetno losi. Romska IRL,
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29) Zivot Roma u Beogradskim naseobinama, istraZivanje »Argumenta., Beograd 2001.
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generalno posmatrano, jos su viSe ugrozena zbog toga $to nemaju informacija o
svojim pravima i o uslugama koje mogu da koriste.

Pitanje traZilaca azila-povratnika poseban je problem i u najvecem delu se od-
nosi na romsku populaciju.

Na desetine hiljada Roma otislo je iz Jugoslavije tokom poslednjih 10 do 15 go-
dina da potraZi utociste u zapadnoj Evropi. Vecina njih podneli su zahtev za azil.
Njihovi zahtevi, medutim, po pravilu su odbijani. Zbog toga ce vecina u bliskoj bu-
ducnosti biti vraceni u SCG, odnosno, prema nezvani¢nim informacijama, njihov
povratak je poceo poslednjih meseci 2003. godine.

S obzirom na opste uslove Zivota vecine romskog stanovnistva u Srbiji, a po-
sebno romskih IRL, reintegracija romskih povratnika predstavlja izazov za sve
ukljucene aktere. Za ocekivati je da ¢e se romski povratnici suociti sa problemima
slicnim onima sa kojima se suocavaju IRL (smestaj ili nije dostupan ili je previse
skup, pristup trzistu rada je veoma ogranicen, a neka njihova deca uopste ne go-
vore srpski jezik).

Kada je re¢ o diskriminaciji, sudeci po medijima i izveStajima nevladinih orga-
nizacija, drZava nije sprovodila niti podsticala diskriminaciju, ali ju je tolerisala ne-
efikasnim gonjenjem i kaZnjavanjem pocinilaca®. Najcesce Zrtve diskriminacije na
osnovu nacionalne pripadnosti su Romi - kako odrasli, tako i deca, a zabeleZene
su pojave antisemitizma i netrpeljivosti prema Kinezima (Centru nisu poznati po-
daci o zastupljenosti lica mladih od 18 godina u ovoj populaciji).

12. Relevantno nacionalno zakonodavstvo

- Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama (¢l. 44)

- Ustav RS (¢l. 33)

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (¢l. 98, st.1, ta¢ 1)

- Zakon o osnovnoj skoli (¢l. 21, st. 1; ¢l. 26; ¢l. 33)

- Zakon o srednjoj §koli (¢l. 27, st. 61 7; ¢l. 30; ¢l. 35)

- Zakon o drustvenoj brizi o deci RS (¢l. 11, st. 1, ta¢. 81 9; ¢l. 11, st. 3; ¢l. 34)

30) Vidi Ljudska prava u Jugoslaviji 2002, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2003.
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1. ANALIZA DNEVNE STAMPE U 2003. GODINI

Dnevna stampa o deci

Nakon dva publikovana istraZivanja® koja su se bavila problematikom odnosa
medija prema deci u Sirem smislu i koja su se oslanjala na kompleksniju metodo-
logiju, fokus ove analize je u vecoj meri u funkciji izvestaja o poloZaju dece sa
aspekta smernica Komiteta za prava deteta i obaveza drzave, koje prosticu iz ¢la-
nova 16 i 17 Konvencije o pravima deteta.

Osnovni predmet analize bio je:

- koja su prava deteta (u Sirem smislu reci - oblasti) najcesce predmet izvesta-

vanja u nasoj dnevnoj stampi (STA i KOLIKO),

- koju vrstu informacija, u okviru izvestaja/napisa vezanih za ostvarivanje po-
jedinih prava (teme), sStampani mediji nude (KAKO),

- koliko i kako Stampani mediji u svojim napisima neposredno krse prava de-
teta (primarno u delu prava na privatnost i zastitu identiteta).

Uzorak analize su ¢inila tri dnevna lista (Politika, Danas i Blic) u 2003. godini
od 1. januara do 31. decembra - sva izdanja radnim danima od ponedeljka do pet-
ka (vikendi nisu bili ukljuc¢eni), odnosno, svi tekstovi koji se direktno odnose na
decu, odnosno relevantni su za oblast prava deteta.

Osnovne kategorije za analizu bile su:

- region na koji se ¢lanak/tema odnosi (nasa zemlja - inostranstvo);

- nacin izveStavanja:

1. opsti tekstovi (saopstenja - podaci, saveti - stru¢na saopstenja i polemike
bez analitickog pristupa i povezivanja sa Sirim kontekstom u smislu ostva-
rivanja prava),

2. primeri pozitivne prakse (konkretni primeri, mere i aktivnosti koji su u
funkciji ostvarivanja prava deteta),

3. primeri negativne prakse (konkretni primeri, mere i aktivnosti koji pred-
stavljaju direktno krSenje prava deteta)

4. ostalo (nerazvrstani);

- pojedinacna prava deteta sadrZzana u Konvenciji o pravima deteta (40 pra-
va) - teme. (Procena istraZivaca o vezi sadrzaja ¢lanka sa sadrZzajem pojedi-
na¢nih prava);

- oblasti - grupe prava (kategorizacija Komiteta za prava deteta);

- distribucija ucestalosti ¢lanaka/tema tokom godine;

- kr3enje prava deteta od strane medija prilikom izvesStavanja.

31) Stampa pod lupom, 2000 i Nevidljivo dete — Slika deteta u medijima, 2001
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Rezultati i analiza

U analizu je uslo ukupno 1440 ¢lanaka, u kojima je identifikovano 2945 jedini-
ca za analizu (za potrebe ovog teksta smo ih nazvali ‘teme’), distribuiranih kroz 40
prava i 4 kategorije po nacinu izveStavanja (tj. tipa informacije koju nose).

Od ukupno 2945 obradenih tema, 2725 (93%) se odnose na nasu zemlju, dok
je 220 (7%) odnosi na inostranstvo (Tabela 1). Ako se posmatra ovaj odnos prema
tipu informacije, kada se tekstovi odnose na inostranstvo, u njima ¢esce nalazimo
primere krsenja prava deteta, nego primere pozitivne prakse (u ukupnom broju te-
ma vezanih za krSenje prava deteta, 16% ¢ine tekstovi vezani za inostranstvo, dok
ih je u kategoriji pozitivne prakse samo 3%). Takode, primeri krSenja prava vezanih
za inostranstvo najc¢esce se grupisu oko izvestaja o diskriminaciji (¢lan 3), ugrozava-
nja prava na Zivot, opstanak i razvoj (¢lan 6) i dece u oruZanim sukobima (¢lan 38).

Tabela 1- Distribucija tema po regionu i tipu informacjia

) Opsta . Pozitivna Krsenje Ostalo Ukupno
informacija| praksa prava
Domaci 1569 529 582 45 2725
93% 97% 84% 90% 93%
Strani 93 15 107 5 220
7% 3% 16% 10% 7%
1689 544 689 50 2945
57% 18% 23% 2% 100%

Ako se posmatra opsta zastupljenost tema po tipu informacija u ukupnom
broju, primecujemo da najveci broj tema (1689 - 57%) ima karakter uopstenog ob-
racanja, koji sadrzi generalna razmatranja i stru¢na misljenja (npr. o specifi¢nosti-
ma nekog razvojnog doba, ishrani, ulozi medija i savremenoj tehnologiji, general-
noj problematici nasilja, efektima delovanja nekih lekova i sl.) i podatke (npr. o
broju upisane dece u Skolu, datumu odrZavanja prijemnih ispita, broju dece u in-
stitucijama, datumu isplata i iznosu decijih dodataka). Re¢ je o tekstovima u koji-
ma su podaci prezentovani bez stavljanja u tematski kontekst, odnosno bez upo-
redne analize, tako da ne pruzaju informaciju o tome koliko su relevantni sa tacke
ostvarivanja prava deteta.

Druga kategorija po zastupljenosti su teme u kojima se direktno govori o po-
jedinac¢nim primerima, opstim merama i aktivnostima koje predstavljaju krsenje
prava deteta ili se dovode u vezu sa njim (689 tema - 23%). Ovu kategoriju
najcesce cine prilozi o pojedina¢nim slucajevima gde su deca Zrtve nasilja, diskri-
minacije i zanemarivanja/zlostavljanja, dok su sadrzaji koji se interpretiraju kao in-
stitucionalno (sistemsko) krSenje prava nesto redi (neadekvatna zakonska resenja,
propusti na nivou prakse - zastite, i sl.).
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Teme koje govore o pozitivnoj praksi (pojedinacni primeri i akcije, sistemske
mere, nova pozitivna resenja) zastupljene su u 18% slucajeva (544), dok ostali (ne-
razvrstani) ¢ine 2% (50). U okviru kategorije pozitivna praksa, grupisu se tri naj-
znacajnije grupe sadrZaja - napisi o aktivnostima koji ulaze u domen reformskih
procesa, a vezani su za poloZaj dece, pojedinac¢ne akcije, primarno humanitarnog
tipa i delovanje (projekti) nevladinih organizacija.

U odnosu na to koja su prava deteta bila predmet izvestavanja (Tabela 2), od-
nosno kakav je rang zastupljenosti tema, beleZimo sledece:

- sadrzaj analiziranih ¢lanaka najcesce se odnosi na pravo na obrazovanje (¢la-
novi 28 i 29), Zivotni standard (¢lan 27), Zivot, opstanak i razvoj (¢lan 6) i slo-
bodno vreme, rekreaciju i kulturne aktivnosti (¢lan 31). (Rangovi od 1 do 5);

- gotovo upola rede u odnosu na najzastupljenije teme, registrujemo izvestava-
nje o pravu na izrazavanje misljenja (¢lan 12), najboljim interesima deteta
(¢lan 3), obavezama drZave u ostvarivanju prava (¢lan 4), pravu na zdravlje
(¢lan 24), pristupu odgovarajucim informacijama (¢lan 17), zastiti od zlosta-
vljanja i zanemarivanja (¢lan 19), slobodi izraZavanja (¢lan 13), dedjem radu
(32), odgovornosti roditelja (18), maloletnickom pravosudu (40) i deci pri-
padnicima manjina (¢lan 30). (Rangovi od 6 do 14);

- retko se sadrzaj analiziranih ¢lanaka odnosi na prava i obaveze roditelja u od-
nosu na razvojne mogucnosti deteta (¢lan 5), decu sa smetnjama u razvoju
(¢lan 23), zloupotrebu Stetnih supstanci (¢lan 33), otmicu i trgovinu decom
(¢lan 35), nediskriminaciju (¢lan 2), oporavak i reintegracija (¢lan 39), zastitu
dece bez roditelja (¢lan 20), zastitu privatnosti (¢lan 16) i socijalnu zastitu
(¢lan 26). (Rangovi od 15 do 22);

- vrlo retko, sadrzaj analiziranih ¢lanaka govori o deci u oruzanim sukobima
(¢lan 38), periodi¢noj proveri zbrinjavanja (¢lan 25), drugim oblicima isko-
riscavanja (Clan 36), oCuvanju identiteta (¢lan 8), mucenju i lisenju slobode
(¢lan 37), usvojenju (¢lan 21), pravu na ime i drzavljanstvo (¢lan 7), slobodi
udruZivanja (¢lan 15), nezakonitom prebacivanju i nevracanju dece (¢lan 11)
i slobodi misli, savesti i veroispovesti (¢lan 14). (Rangovi od 23 do 30);

- potpuno odsustvo sadrzaja koji direktno tretiraju pitanje definicije deteta
(¢lan 1), odvajanje od roditelja (¢lan 9), spajanje porodice (¢lan 10) i decu iz-
beglice (¢lan 22). (Rang 31)

Ako se osvrnemo na distribuciju ukupnog broja tema tokom godine, zapaza se

znacajan porast ucestalosti u januaru, aprilu, junu, septembru i decembru.

Kada posmatramo distribuciju u odnosu na pojedinac¢na prava, uocava se da:

- tokom cele godine, bez znacajnijih varijacija, analizirani Stampani mediji re-
dovno publikuju sadrzaje vezane za obrazovanje (¢lanovi 28 i 29), slobodno
vreme, rekreaciju i kulturene, aktivnosti (¢lan 31), Zivot, opstanak i razvoj
(¢lan 6) i Zivotni standard (¢lan 27);

- veca ucestalost napisa iz oblasti zdravlja (¢lan 24) registruje se u jesenjim i
zimskim mesecima.
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Tabela 2 - Rang lista tema Ciji sadrZaj stofi u vezi sa pravima iz Konvencije

Rang | Clan % Rang | Clan % Rang | Clan %

29 | 1277 | 14 30 2,14 28 21 0.06

2 28 9,95 15 5 1,52 28 7 0,06

3 27 9,71 16 23 1,46 28 15 0,06

4 6 8,89 17 33 1,36 29 11 0,03

5 31 778 18 35 1,32 30 14 0,01

6 12 448 19 2 1,29 31 1 0.00

7 3 4,38 20 39 1,19 31 9 0,00

7 4 4,38 21 20 1,09 31 10 0,00

7 24 4,38 22 16 1,02 31 22 0,00

8 17 3,60 22 26 1,02

9 19 3,36 23 38 0,88

10 13 3,26 24 25 0.17

11 32 2,89 25 36 0,14

12 18 2,48 26 8 0,13

13 40 2,34 27 37 0.10

Kod ostalih prava (tema) ne registruje se znacajnija pravilnost.

Radi lakSe analize i tumacenja rezultata, preglednosti i obezbedivanja veze sa
smernicama za izvestavanje o ostvarivanju prava deteta, rangirali smo i ucestalost
izvestavanja o oblastima onako kako su klasifikovane u Smernicama za izvestava-
nje koje je dao Komitet za prava deteta (Tabela 3).

Tabela 3 - rangovi po oblastima

Rang Grupa prava - oblast Procenat
1 Obrazovanje, slobodno vreme i kulturne aktivnosti | 28,97
2 Definicija deteta i osnovni principi 18,06
3 Porodi¢na sredina i alternativna briga o detetu 17,65
4 Osnovna zdravstvena i socijalna zastita 15,74
5 Dete u posebnim situacijama 11,78
6 Gradanska i politicka prava

Iz tabele vidimo da se:

- na prvom mestu izdvajaju teme vezane za oblast obrazovanja, slobodnog vre-
mena i kulturnih aktivnosti (rangovi unutar kategorije: 1. obrazovanje, 2. ci-
ljevi obrazovanja, 3. slobodno vreme, rekreacija i kulturne aktivnosti);

- na drugom mestu po zastupljenosti nalaze se teme koje se svojim sadrzajem
dovode u vezu za pitanjima ostvarivanja osnovnih principa koji leZe u osno-
vi ostvarivanja svih prava (rangovi unutar kategorije: 1. Zivot, opstanak i raz-
voj, 2. izrazavanje misljenja, 3. nediskriminacija, 4. najbolji interesi deteta, 5.
definicija deteta);

- na treem mestu s nesto manjom zastupljenoscu, registruju se teme koje se
svojim sadrZzajem odnose na oblast porodi¢ne sredine i alternativne brige o
detetu (rangovi unutar kategorije: 1. Zivotni standard - izdrZavanje deteta, 2.
zastita od zlostavljanja i zanemarivanja, 3. i 4. odgovornost roditelja/prava i
obaveze u odnosu na razvojne mogucnosti deteta, 5. zastita dece bez rodite-
lja, 6. periodi¢na provera zbrinjavanja, 7. odvajanje od roditelja, 8. usvojenje,
9. nezakonito prebacivanje i nevracanje);

- na Cetvrtom mestu nalaze se teme vezane za osnovnu zdravstvenu i socijalnu
za8titu (rangovi unutar kategorije: 1. Zivotni standard, 2. zdravlje i zdravstve-
na zastita, 3. dete sa smetnjama u razvoju, 4. socijalna zastita i usluge);

- na petom mestu, nalaze se teme neposredno vezane za decu u posebnim si-
tuacijama (rangovi unutar kategorije: 1. seksualno iskoriscavanje, 2. malolet-
nicko pravosude, 3. dete pripadnik manjine, 4. zloupotreba Stetnih supstan-
ci, 5. otmica i trgovina decom, 6. i 7. dete u oruZanim situacijama, oporavak
i reintegracija, 8. dedji rad i drugi oblici iskoriscavanja, 9. deca izbeglice);

- na poslednjem mestu registruju se teme koje se svojim sadrzajem odnose na
oblast gradanskih i politickih prava (rangovi unutar kategorije: 1. pristup od-
govarajucim informacijama, 2. sloboda izraZavanja, 3. pravo na privatnost, 4.
sloboda misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na zastitu od mucenja i neza-
konitog ili proizvoljnog lisenja slobode, 5. pravo na ime i drzavljnstvo i slo-
boda udruZivanja i mirnog okupljanja, 6. o¢uvanje identiteta).

Radi potpunijeg razumevanja, izvrsili smo i analizu tipova izvesStavanja u

okviru pojedinacnih oblasti analize.

- Obrazovanje, slobodno vreme i kulturne aktivnosti
Uz potvrdu opsteg trenda da sadrZaji ¢lanaka najcesce nude samo uopstenu in-
formaciju, interesantno je primetiti znacajno ¢esce napise u kojima se navodi
pozitivna praksa nego slucajevi krsenja prava (Sto je posebno karakteristi¢no u
temama vezanim za obrazovanje). UopStene informacije su se naj¢esce odnosi-
le na priloge o znacaju obrazovanja i zdravog psihofizi¢kog razvoja generalno,
kao i na izvestavanje o npr. datumima prijemnih ispita, broju ucenika,... Prime-
ri pozitivne prakse su primarno vezani za izvestavanje o procesima reformi u
obrazovanju, kao i pojedina¢nim lokalnim akcijama (decja igralista, sportske
manifestacije, kulturni dogadaji). Primeri krSenja prava najc¢esce su imali karak-
ter izveStavanja o pojedinacnim slucajevima krSenja prava i to primarno kao
vrsnjacko nasilje u skoli ili slu¢ajevi koji se odnose na problem odnosa nastav-
nik - u¢enik (od ocenjivanja do sprovodenja discipline).
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- Definicija deteta i osnovni principi
Zastupljenost sadrzaja koji upucuju na primere pozitivne prakse, znacajno je
niza u odnosu na sadrzaje uopstenog karaktera i sadrzaje koji govore o
krsenju prava deteta. S obzirom na to da je ovde re¢ o pravima, koja predsta-
vljaju principe koji leZe u osnovi ostvarivanja ostalih prava, tako se i sadrzaj
analiziranih kategorija preklapa sa drugim oblastima.

- Porodi¢na sredina i alternativna briga o detetu
Kao i u prethodnoj oblasti, i ovde je zastupljenog primera pozitivne prakse
retka, osim u slucaju zastite dece bez roditelja, gde se oni uglavhom odnose
na deo unapredenja osnovnih materijalnih uslova Zivota i to naj¢esce kroz iz-
vestavanje o dobrotvornim aktivnostima i donacijama. ZapaZen je i izvestan
broj priloga, koji su u svojoj osnovi promovisali hraniteljstvo kao pozeljnu
formu alternativne brige o detetu bez roditeljskog staranja. Uopsteni sadrza-
ji koji se zbog nacina na koji su prezentovani ne mogu dovesti u direktnu ve-
zu za ostvarivanjem prava deteta (izolovani podaci o broju ustanova, broju
dece bez roditeljskog staranja, prilozi o zdravlju, rubrike savetodavnog ka-
raktera vezane za porodicu i odrastanje), podjednako su zastupljeni kao i pri-
meri kr§enja prava deteta (najcesce opet pojedinacni prikazi, koji ulaze u do-
men zlostavljanja i zanemarivanja).

- Osnovna zdravstvena i socijalna zastita
Najcesce sadrzaji imaju karakter uopstenih tekstova o zdravlju i informacija o
npr. dinamici isplate socijalnih davanja. Pozitivni primeri su drugi po zastu-
pljienosti (aktivnosti relevantnih ministarstava, kampanje), dok je prisustvo
izvestaja o krSenju prava deteta zanemarljivo malo (osim u oblasti zdravlja,
gde najveci broj napisa nose samo prilozi o epidemiji u dedjim vrticima).

- Dete u posebnim situacijama
Generalno, opet je najviSe uopstenih tekstova i podataka, a potom sadrZaja
interpretiranih kao primeri krSenja prava deteta (posebno vezano za proble-
matiku seksualnog zlostavljanja i iskoriscavanja kroz pojedinacne slucajeve,
ali i poloZaj dece pripadnika manjina prvenstveno Roma - interpretirano kao
sistemsko / institucionalno krSenje prava). Jedino kada je re¢ o zloupotrebi
Stetnih supstanci, registrujemo nesto vecu zastupljenost primera pozitivne
prakse (obezbedenje u skolama, akcije nevladinih organizacija, kampanje).

- Gradanska i politicka prava
S obzirom na znacajno malu zastupljenost tema iz ove oblasti, za analizu su
jedino relevantne teme vezane uz pravo na odlucivanje i pristup odgovara-
jucim informacijama. Kao i kod vecine drugih kategorija, i ovde nalazimo
predominantno prisustvo opstih tekstova. Istovremeno, sadrzaji koji bi
upudivali na krienje prava gotovo uopste da i ne postoje, dok je primera po-
zitivne prakse prisutno u znacajnoj meri (narocito u odnosu na pravo na iz-
razavanje misljenja - gde je najcesce rec o izvestajima u kojima se deca i mla-
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di pojavljuju kao akteri akcija, istraZivanja i medijskih projekata, primarno u
aktivnostima civilnog sektora).

Konacno, ako posmatramo analizirana stampana glasila, kao neposredne pre-
krsioce prava deteta, u uzorku od 1440 ¢lanaka nalazimo 25, u kojima se direktno
krsi pravo na privatnost i zastitu integriteta, ugleda i dostojanstva. Rec je o prilozi-
ma u kojima se otkriva identitet deteta, koje je u pravilu Zrtva (rede pocinilac) na-
silja, zlostavljanja ili zanemarivanja. Navodenje punog imena i prezimena malolet-
nika nije ucestala i direktna praksa, ali se kroz iznoSenje drugih podataka i/ili fo-
tografija (imena roditelja, bliskih srodnika, adresa stanovanja, skola, fotografija po-
rodice), omogucava vrlo precizna i laka identifikacija deteta. Takode, zabeleZeni
su i slucajevi, u kojima se uz podatke koji obezbeduju laku identifikaciju, navode
vrlo detaljni opisi (najéesce) protivprirodnog bluda nad detetom.

Zakljuéci

Teme o deci u analiziranim Stampanim medijima naj¢esce se odnose na nasu
zemlju, a znacajno rede na inostranstvo. Kada pisu o deci, novinari su najcesce
skloni tekstovima koji imaju uopsten i neodreden karakter sa stanovista ostvarenja
prava deteta. Konkretnije re¢eno, podaci koji se iznose gotovo i da ne predstavlja-
ju informaciju u odnosu na to koliko je to o ¢emu se piSe mera unapredenja ili
kr3enja prava deteta. Prosto navodenje podataka bez uporedbe i analize samo po
sebi, prose¢nom c¢itaocu ne pruza uvid u to da li re¢ o pozitivnoj ili negativnoj po-
javi. U istu kategoriju smo svrstali i napise koji prvenstveno predstavljaju stru¢na
razmatranja odredenih tema i oblasti (zdravlje, ishrana, vaspitanje, kultura, obrazo-
vanje), koji nemaju funkciju osvrta na postojece mere i praksu. Tekstovi koji sadrze
informaciju o krsenju prava deteta ne odstupaju od uobicajene prakse, koja koristi
pojedinacni slucaj kao izvor senzacije i kao vest koja prodaje novine. Ovakvi na-
pisi se tek u beznacajnom broju slucajeva stavljaju u Siri kontekst i to ¢eSce u smi-
slu traganja za stru¢nim misljenjima o uzrocima pojave (npr. psihosocijalni izvori
nasilja u porodici), nego razmatranja efikasnosti postojecih mera i njihovog una-
predenja. Ono $§to je posebno interesantno jeste evidentna sklonost, da kada se
piSe o temama iz inostranstva, da su one cesce slucajevi krSenja prava nego iz-
noSenje pozitivnih reSenja. Napisi koji su ocenjeni kao informacije o primerima po-
zitivne prakse, a kojih je najmanje, u pravilu imaju vrlo jasnu strukturu i grupisu se
oko postojecih reformskih procesa, sve ucestalije prakse humanitarnih (donator-
skih) akcija i izveStavanja o projektima nevladinih organizacija.

Analizirane novine povecavaju broj ¢lanaka (tema) o deci u januaru, apriluy, ju-
nu, septembru i decembru, Sto se direktno dovodi u vezu sa kalendarom Skolske
godine i praznika. Pocetak i kraj Skolske godine donosi povecan broj priloga o $ko-
li. U aprilu (uskr$nji praznici i prolecni raspust) nalazimo vise priloga iz domena
igre, rekreacije i sporta, kao i humanitarnih akcija i javnih desavanja. U decembru i
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januaru (novogodisnji i boZicni praznici, zimski raspust) broj priloga koji su svojim
sadrzajem sli¢ni aprilskim takode raste. Ono 3to je uoceno kao specifi¢nost jeste i
ucestalo izvestavanje o humanitarnim (donatorskim) akcijama i manifestacijama ve-
zanim primarno za decu u institucijama, ¢iji su pokrovitelji ili gosti bili politic¢ari to-
kom novembra i decembra, $to vidimo kao deo politickog marketinga sa elementi-
ma zloupotrebe dece.

Uz podatak da ukupan broj objavljenih ¢lanaka (tema) raste u pojedinim me-
secima, interesovanje novinara za oblast obrazovanja, Zivotnog standarda, igre i re-
kreacije je na izvestan nacin kontinurano tokom cele godine. To se, s jedne strane,
moZe obijasniti sociokulturoloskim stereotipima, potvrdenim u prethodnim
istraZivanjima, o nac¢inima na koji se mediji odnose prema deci i temama za decu.
Nasa kultura kao da i dalje smatra da je ono osnovno §to deca treba da rade - da
uce, da je jedino $to mogu i znaju - da se igraju i druZe, a da je osnovna prepreka
svemu tome - siromastvo i nedostatak para. Ako se tome doda i podatak da zdra-
vlje evidentno postaje tema u novinama tokom zimskih meseci, onda je slika o
zastitnickom stavu prema deci u nasoj kulturi kompletna. Sve ostale oblasti i teme
su tek incidentnog karaktera i nisu predmet interesovanja i planske brige. Iz ove
ocene se samo delimi¢no izuzima pitanje zastite od zloupotrebe psihoaktivnih
supstanci i izvestavanje o merama, koje se (opet) vezuju (samo) uz sistem obrazo-
vanja. S druge strane, nacin na koji su ove oblasti prezentovane, moZe da se vidi i
kao direktan odraz sistemskih mera i odnosa drzave prema deci, tj. stanju prava
deteta. Svedoci smo vrlo intenzitnih reformskih procesa u oblasti obrazovanja o
kojima su mediji opsirno pisali. Takode, ozbiljni napori su uloZeni u formulisanje
nacionalne strategije za eliminaciju siromastva. Uz to, oblast podrske porodici i so-
cijalnih davanja beleZi znacajne pomake u smislu novih zakonskih resenja i po-
boljsane dinamike isplata. Istovremeno, praksa kampanja i akcija usmerenih na
poboljsanje materijalnog poloZaja najugroZenijih grupa, znatno je dinamic¢nija ne-
go u prethodnom periodu (ili je barem ¢esce izvestavanje o njima).

Ako bismo vrsili procenu o tome koja se prava deteta najviSe krSe na osnovu
analize Stampanih medija, onda bismo zakljucili da je to zastita od zlostavljanja i
zanemarivanja, odnosno zastita od seksualnog iskorisc¢avanja. S druge strane, ako
se osvrnemo na to kako naj¢esce izgledaju napisi, koji su ocenjeni kao primeri
krSenja prava deteta, bice jasnije da je pre rec o trci za senzacionalistickim napisi-
ma koji su u funkciji tiraza. Ovakvim tumacenjem se ne negira problematika zlo-
stavljanja, koja svakako jeste jedan od znacajnih problema u ovoj oblasti. Tome u
prilog govori i ¢injenica da novine pokazuju relativno mali interes za one grupe
dece, koje su evidentno diskriminisane odsustvom sistemskih mera za njihovo pu-
no ukljucivanje u drustvo (kao §to su to deca sa smetnjama u razvoju) i ¢ija prava
stoje vrlo visoko na lestvici krsenja. Istovremeno, porast drustvene svesti o po-
loZaju Roma generalno (a time i dece), nalazi i svoju meru u porastu interesovanja
medija (u nasem slucaju govorimo o analiziranoj stampi) za ove probleme, pri
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¢emu su romska deca ¢esce u novinskim izvestajima prisutna kao pojedinac¢ne
Zrtve nasilja i diskriminacije nego predmet brige zbog sistemskih resenja, koja vo-
de Siroj obrazovnoj i socijalnoj marginalizaciji. Tu moZemo dodati i pitanje dece
bez roditeljskog staranja, koje i dalje ostaje predmet pateticnog izvestavanja, koje
Salje osnovnu poruku o ‘nesebic¢noj dobroti i Zrtvi odraslih’, kada je re¢ ‘nezbrinu-
tim maliSanima’, kao da se sva obaveza drustva svodi na novogodisnje paketice, a
ne na odgovornost drzave za obezbedivanjem alternativne brige, koja je u skladu
s najboljim interesima deteta.

Koristeci slicnu logiku, na osnovu toga kako novine izvestavaju, mogli bismo
zakljuditi da u oblasti maloletnickog pravosuda nema krsenja prava - da su zako-
nodavstvo i procedure u potpunosti u skladu sa najvisim standardima (Sto je, na
zalost, daleko od istine). Jedini problem o kome se izvestava su maloletni delin-
kventi i njihova ‘nedela’ (a gde je tu prevencija?), odnosno ‘opsta kriza drustva ¢iji
smo svedoci’ (a gde je tu svest o konkretnim merama?). Po tome koliko i kako pisu
novine, takode bismo mogli shvatiti da je ova zemlja uspesno resila problem izbe-
gle i raseljene dece, te da njih viSe i nema na ovim prostorima (?}).

Gradanska i politicka prava su nesto $to se takode ne krsi - neoprezno bismo
zakljucili na osnovu analize sadrZaja Stampe. Ako smo tradicionalna i patrijarhalna
kultura, koja ne polazi od toga da dete ima pravo na ucedce u odlucivanju, kako u
sferi privatnosti, tako i u sferi javnog Zivota, ne znaci da nemamo odgovornost da
menjamo svoje stavove i praksu (a za pocetak - zakone). Odsustvo informisanosti
o ovoj kategoriji prava, udruZeno sa kulturalnim obrascima, najneposrednije se od-
razilo na odsustvo interesovanja za pracenje ovih tema.

I za kraj, slika o tome kako Stampa izvestava o deci, tj. temama vezanim za de-
cu (necemo reci pravima, jer jo§ uvek polazna osnova napisa nisu prava, vec bri-
ga i njeno odsustvo), ne bi bila dovoljno strasna ako ne bismo zavrsili sa komen-
tarom kako sama Stampa direktno krsi prava deteta. Ako bismo i pokusali da nade-
mo snage da oprostimo medijima (tesko!) $to ne znaju $ta je Konvencija o pravima
deteta i koje su obaveze drzave i svih relevantnih institucija u njenom sprovoden-
ju, nikako ne bismo bili u stanju da razumemo zasto tako, gotovo dosledno i ne-
promisljeno, i same novine krse odredbe domaceg zakonodavstva, koje se odno-
se na zastitu identiteta, ugleda i dostojanstva maloletnika. Brojka od 25 ¢lanaka u
3 dnevna lista tokom godinu (radnih) dana je frapantna - ‘Stiteci’ dete navodenjem
inicijala, novinari istovremeno pruze toliko drugih, ¢esto vrlo direktnih, podataka
i fotografija, koje automatski obezbeduju identifikaciju deteta Zrtve nasilja
(najcesce seksualnog) i zlostavljanja, a neretko i opis celokupnog ¢ina. Da li
uopste ima smisla diskutovati o pitanjima novinarske etike, ako i onaj deo, koji je
jasno zakonski preciziran, nije dovoljna mera.
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Il. PRAVO NA PRIVATNOST KOD ADOLESCENATA

TEORIJSKI DEO

Razmatranje problema i uvod

Konvencija o pravima deteta Ujedinjenih nacija ¢lanom 16 definiSe pravo na
privatnost: ,Nijedno dete nece biti izloZeno proizvoljnom ili nezakonitom mesan-
ju u njegovu privatnost, porodicu, dom ili prepisku, niti nezakonitim napadima na
njegovu Cast i ugled“. Tako prava deteta definisana u Konvenciji ne mogu da se po-
stave u hijerarhijski odnos, izdvajaju se Cetiri osnovna principa - nediskriminacija,
najbolji interesi deteta, Zivot, opstanak i razvoj, i participacija. Ovaj poslednji prin-
cip, princip participacije - dete ima pravo na slobodno izrazavanje sopstvenog
miSljenja i pravo da se njegovo misljenje uzme u obzir u svim stvarima i postupci-
ma koji ga se ti¢u - prema nekim autorima obuhvata i pravo na privatnost.

Biljana Brankovic se bavila problemom participacije mladih u porodici iz njiho-
vog ugla, a Mirjana Pesic participacijom mladih u skoli. Ova istraZivanja, koja su bila
koncipirana kao eksplorativna, u jednom svom segmentu (doduse prili¢cno skrom-
nom) osvetlila su i pitanje privatnosti mladih u ovim oblastima. Pre pocetka istraZiva-
nja, autorke su, koristeci se tehnikom brainstorming-a, dosle do saznanja o tome ka-
ko mladi ljudi shvatanju participaciju i sta ona za njih znaci, a onda su tu gradu isko-
ristile za konstruisanje upitnika. Vazan podatak za nas je da je mladima vaZnija ostva-
renost prava na participaciju u kontekstu porodice, nego u kontekstu skole.

Analiza dobijenih podataka dovela je autorku (Biljanu Brankovic) do zaklju¢-
ka da su roditelji, zastraseni razvojem svog deteta kao seksualnog bica, skloni da
ogranicavaju slobodu kretanja i druZenja, §to se ¢esto manifestuje i upadom u pri-
vatnost. Oni, takode, ¢esto negiraju kompetencije adolescenta da odlucuje o svo-
joj buducnosti i razvija svoje sposobnosti i interesovanja, sto vodi njegovom impli-
istaknuto je da je ,negiranje participativnih prava adolescenata uvijeno u oblandu
paternalizma, odnosno, pre ima formu preterane brige i zastite nego eksplicitne i
bespogovorne zabrane“*.

Ostvarenost participativnih prava, a time posredno mozda i prava na privat-
nost, znacajno je povezana (pozitivno) sa veli¢inom mesta u kome ispitanik Zivi
(ne bukvalno u demografskom smislu, vec u smislu razvijenosti urbane kulture),
kao i sa brojem dece u porodici (negativna povezanost).

32) Pesic, M, Brankovic, B, Tomanovic-Mihajlovic, S, Dejanovic, V (1999): Participacija mladih pod lupom,
Jugoslovenski centar za prava deteta, 62. str.
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Pravo na privatnost kod adolescenata

U istrazivanjima koja smo naveli, pravo na privatnost je ispitivano tek kao jedan
od indikatora prava na participaciju, pa su nalazi koji se direktno njega ti¢u veoma
Sturi. IstraZivanjem koje nameravamo da sprovedemo Zelimo da se fokusiramo na
pravo na privatnost i njegovu ostvarenost u tri vazne Zivotne sfere - porodici, skoli
i sistemu zdravstvene zastite. Ono $to nam je takode veoma vazno da osvetlimo je
i kako se ovo pravo postuje u domovima za decu bez roditeljskog staranja.

EMPIRIJSKI DEO

Problem istrazivanja

Pravo na privatnost ima poseban znacaj u doba adolescencije, kada dolazi do
emocionalnog, kognitivhog i socijalnog osamostaljivanja deteta. Sa druge strane,
insistiranje na veoma prisnim vezama u porodici, kao i generalno nisko vrednova-
nje prava deteta u nasoj kulturi, mogu da vode znacajnom zadiranju u li¢ni prostor
svakog pojedinca.

Kako podataka o postovanju prava na privatnost dece, tj. adolescenata nema,
osim veoma Sturih naznaka dobijenih u ispitivanju stanja participativnih prava,
Zeleli smo da ispitamo kako adolescenti, koji Zive sa roditeljima i oni koji Zive u
domovima za decu bez roditeljskog staranja, procenjuju vaznost i kako procenju-
ju ostvarivanje prava na privatnost. Vazno je da naglasimo da je percepcija stvar-
nosti ono $to mi ispitujemo, a ne nekakva objektivna slika stanja stvari (ako tako
nesto uopste i moze da se proceni) i da izvesne ocene koje su ispitanici iznosili,
mogu da budu, u vecoj ili manjoj meri, iskrivljene, u zavisnosti od subjektivnog
znacaja koji se pojedinim situacijama ili temama pridaje.

Cilj istrazivanja

Cilj istrazivanja je da pruzi relevantne podatke o tome koliko je adolescentima
vazna privatnost i koliko se ona postuje u porodici, Skoli i kontaktima sa sistemom
zdravstvene zastite. Takode, cilj je i ispitivanje vaznosti koju pridaju ovom pravu

adolescenti iz domova za decu bez roditeljskog staranja, kao i prikupljanje poda-
taka o njegovoj ostvarenosti u ovim ustanovama.

Zadaci istrazivanja

U sve tri sfere - sferi porodi¢nih odnosa, skole i zdravstvenog sistema, kao i za
domove za decu bez roditeljskog staranja, zadatak nam je da dobijemo procenu
vaznosti razlicitib aspekata privatnosti za samog adolescenta i da zatim utvrdimo da
li postoje nekakve grupe situacija na koje su oni posebno osetljivi, u smislu posto-
vanja ovog prava. Takode, Zelimo da dobijemo procenu ostvarenosti ovib razlicitih
aspekata prava na privatnosti da pokusamo i tu da utvrdimo grupe situacija sli¢nih
po ostvarenosti prava. Zadatak nam je i da analiziramo odnos izmedu vaznosti koju
adolescenti pridaju pojedinim aspektima privatnosti i njihove ostvarenosti.

Za oblast porodice, procenu vaznosti i procenu ostvarenosti prava na privat-
nost posmatracemo u vezi sa polom ispitanika, obrazovanjem oca i majke, brojem
dece u porodici, skolskim uspehom, vrstom $kole i prebivalistem.

Za oblast Skole, procenu vaznosti i procenu ostvarenosti prava na privatnost
posmatracemo u vezi sa polom, skolskim uspehom, vrstom skole i prebivalistem,
a u oblasti zdravstvene zastite, samo u vezi sa polom i prebivaliStem.

U oblasti socijalne zastite, procenu vaznosti i procenu ostvarenosti prava na
privatnost doves¢emo u vezu sa polom, prebivalistem, brojem dece u sobi i odno-
som sa vaspitacima.

Pokusacemo da napravimo i nekakvo poredenje izmedu ostvarenosti prava na
privatnost u porodici i domu, kao i izmedu vaznosti koja mu se tamo pridaje.

Varijable

Nezavisne:

Za sve ispitanike - pol, Skolski uspeh i prebivaliste

Samo za ispitanike koji Zive u porodici - obrazovanje majke, obrazovanje oca

i broj dece u porodici

Samo za ispitanike iz domova za decu bez roditeljskog staranja - duZina bo-

ravka u domu, broj dece u sobi i odnos sa vaspita¢ima

Kontrolna varijabla - uzrast (ispitanici koji Zive sa roditeljima - 16 godina; is-

pitanici iz domova za decu bez roditelja - adolescenti uzrasta od 15 do 19 godina)

Zavisne varijable:

1. Procena vaznosti prava na privatnost u porodici - indikatori su: postovanje
licnog prostora i poseda (slobodno uredenje sobe/li¢nog kutka, slobodno
trosenje dZeparca, zasticenost li¢nih stvari, kucanje pri ulaZenju u sobu...),
postovanje imidza i stila (pravo na izbor frizure, garderobe, muzike, grupe
prijatelja, partnera), postovanje licne komunikacije (telefonski i ,uzivo“ raz-
govori bez prisluskivanja, necitanje poste i dnevnika) i uvazavanje, postova-
nje dostojanstva deteta (uvazavanje licnih interesovanja, postovanje kompe-
tentnosti, nevredanje). Ispitanici procenjuju koliko su im pojedine situacije
vazne na petostepenoj skali procene.

2. Procena ostvarenosti prava na privatnost u porodici - indikatori su isti kao
i za prethodnu varijablu, a ispitanici procenjuju ta¢nost tvrdnji na petostepe-
noj skali.

3. Procena vaznosti prava na privatnost u Skoli - indikatori su: nemesanje u
li¢ni Zivot ucenika ( pravo daka da slobodno organizuju svoje aktivnosti van
skole), poverljivost komunikacije (profesor drZi u tajnosti ono $to mu ucenik
kaZe u poverenju), postovanje imidza i stila (pravo na izbor frizure, garde-
robe...) i uvazavanje, postovanje dostojanstva deteta (individualno iznoSen-
je zamerki i obrazlaganja gresaka, nevredanje). Ispitanici procenjuju koliko
su im pojedine situacije vazne na petostepenoj skali procene.
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4. Procena ostvarenosti prava na privatnost u Skoli - indikatori isti kao i kod pret-
hodne varijable, a ispitanici procenjuju tac¢nost tvrdnji na petostepenoj skali.

5. Procena vaznosti prava na privatnost u sistemu zdravstvene zastite” - indi-
katori su: poverljivost podataka i informacija o detetu, odn. pacijentu
(uvazavanje zahteva za zastitom privatnosti, pravo na razgovor bez prisustva
drugih) i zastita dostojanstva i integriteta licnosti (postovanje osobenosti pa-
cijenta, pravo na ucesce u odluci o dijagnosti¢ko-terapijskim intervencija-
ma...). Ispitanici procenjuju koliko su im pojedine situacije vazne na peto-
stepenoj skali procene.

6. Procena ostvarenosti prava na privatnost u sistemu zdravstvene zastite - in-
dikatori isti kao i kod prethodne varijable, a ispitanici procenjuju ta¢nost
tvrdnji na petostepenoj skali.

7. Procena vaznosti prava na privatnost u domovima za decu bez roditeljskog
staranja - indikatori su: postovanje li¢nog prostora i poseda (slobodno ure-
denje sobe/li¢nog kutka, slobodno troSenje dZeparca, zasticenost li¢nih
stvari, kucanje pri ulaZenju u sobu...), postovanje licne komunikacije (tele-
fonski i ,uZzivo“ razgovori bez prisluskivanja, necitanje poste i dnevnika),
postovanje imidza i stila (pravo na izbor frizure, garderobe, muzike, grupe
prijatelja, partnera), uvazavanje, postovanje dostojanstva deteta (uvazavanje
licnih interesovanja, postovanje kompetentnosti, nevredanje, postovanje
osobenosti, postovanje prava na u¢esce u donosenju odluka koje ga se ticu,
individualno izno8enje zamerki i obrazlaganje gresaka) i poverljivost poda-
taka i informacija o detetu (uvaZavanje zahteva za zastitom privatnosti, pra-
vo na razgovor bez prisustva drugih). Ispitanici procenjuju koliko su im po-
jedine situacije vazne na petostepenoj skali procene.

8. Procena ostvarenosti prava na privatnost u domovima za decu bez roditelj-
skog staranja - indikatori isti kao i kod prethodne varijable, a ispitanici pro-
cenjuju tacnost tvrdnji na petostepenoj skali.

Indikatore za pravo na privatnost u oblastima porodice, skole i za domove ze
decu bez roditeljskog staranja, preuzeli smo delimi¢no iz istraZivanja Biljane Bran-
kovic ,Participativna prava mladih iz njihovog ugla“. Kao pripremna faza istraziva-
nja organizovan je razgovor sa grupom adolescenata iz grupe Deca deci, Centra za
prava deteta. Ovaj razgovor je posluZio da se spisak indikatora za poStovanje pra-
va na privatnost prosiri i dopuni.

Indikatori privatnosti u oblasti zdravstvene zastite preuzeti su iz priru¢nika dr
Viktorije Cuci¢ ,Prava deteta i zdravlje“.

33) Indikatori su preuzeti iz priru¢nika Cucic, V (urednik) (2000): Prava deteta i zdravlje, Jugoslovenski
centar za prava deteta, Beograd

Pravo na privatnost kod adolescenata

METODOLOSKI DEO

Metod istrazivanja

Ovo istrazivanje planirano je kao neeksperimentalno istraZivanje, a kao instru-
ment za ispitivanje koriscen je upitnik. Upitnik je konstruisan za svrhu ovog
istraZivanja i sastoji se iz tri dela. U prvom delu su pitanja koja se odnose na neza-
visne varijable. Drugi deo upitnika sadrZi pitanja koja se odnose na procenu
vaznosti prava na privatnost. Ispitanici procenjuju konkretne situacije na petoste-
penim skalama procene. Treci deo upitnika su petostepene skale procene koje se
odnose na ostvarenost prava na privatnost.

S obzirom na cinjenicu da je ispitivanje planirano da bude obavljeno u skola-
ma za vreme redovnih ¢asova i u domovima u vreme kada su deca na okupu, vo-
dili smo racuna da upitnik ne bude predugacak i preterano zahtevan.

Nacrt uzorka

Ovo istrazivanje sprovedeno je na prigodnom uzorku od 208 adolescenata iz
Beograda i Niga, uzrasta 16 godina, koji Zive sa roditeljima i u€enici su hemijske
skole i gimnazije.

Struktura uzorka dece koja Zive sa roditeljima izgleda ovako

Vrsta Skole
Grad - — — Ukupno
Gimnazija Hemijska
Beograd 51 56 107
Nis 47 54 101
Ukupno 98 110 208
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U drugi uzorak uslo je 67 adolescenata iz domova za decu bez roditeljskog sta-
ranja iz Beograda (Dom za srednjoskolsku i studentsku omladinu, ,Drinka Pavlo-
vic“, ,Mosa Pijade“ i ,Jovan Jovanovi¢ Zmaj“) i Nisa (,Dusko Radovic¢*), uzrasta od
15 do 19 godina.

Grad N
Beograd 48
Ni§ 19
Ukupno 67

Obrada podataka

Za dobijanje podataka o vaznosti i ostvarenosti pojedinih aspekata prava na
privatnost, u svim ispitivanim oblastima koristili smo deskriptivnhe mere - aritme-
ticku sredinu i standardnu devijaciju, kada smo utvrdili da raspodela skorova
odgovara normalnoj raspodeli. Kada to nije bio slucaj, ra¢unali smo medijane i
kvartilne devijacije. Od deskriptivnih statistickih mera, takode su koriscene i fre-
kvence i procenti.
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Utvrdivanje veza izmedu nezavisnih i zavisnih varijabli vr$ili smo proverava-
njem statisticke znacajnosti razlika aritmetickih sredina medu grupama ispitanika,
kao i upotrebom univarijatne analize varijanse (jednofaktorske i dvofaktorske), ka-
da su bili ispunjeni uslovi za primenu ovih metoda parametrijske statistike (nor-
malna raspodela skorova i dovoljno veliki uzorak). Kada to nije bio slucaj, koristi-
li smo neparametrijske metode - test medijane, Vilkoksonov test ekvivalentnih pa-
rova i Kraskal-Volisov test.

REZULTATI
Deca koja Zive u porodici

VaZnost prava na privatnost

Vaznost prava na privatnost po ispitivanim oblastima izrazili smo udelom pro-
se¢nog broja ispitanika koji su izjavili da im je konkretna manifestacija prava na
privatnost vazna (biranjem stepena skale 4 i 5) u ukupnom broju ispitanika koji su
odgovorili na sve stavke iz odredene oblasti. Rezultati su dati u sledecoj tabeli.

Tabela 1: Vaznost prava na privainost po ispitivanim sferama

Oblast % N
Porodica 81,25 200
Skola 72,71 203
Zdravstvena zastita 69,15 201
Sfera porodice

Kako bismo videli na koji nacin ispitanici vrednuju konkretne manifestacije
prava na privatnost, u narednoj tabeli navodimo ukupan broj ispitanika koji bira 4.
i 5. stepen skale procene, tj. odgovore koji znace da im je postovanje prava u da-
toj situaciji vazno u manjoj ili vecoj meri, njihov procenat u odnosu na ukupan broj
onih koji su odgovorili na ovo pitanje, aritmeticku sredinu biranih stepena, stan-
dardnu devijaciju i ukupan broj ispitanika koji su dali svoju procenu.

Procena vaznosti prava na privatnost u sferi porodice i nezavisne varijable

Jedine varijable, koje su se pokazale kao znacajno povezane sa vaznoscu pri-
vatnosti u porodici, su varijable obrazovanje majke i obrazovanje oca. Medutim, zbog
malog broja slucajeva ispitanika ¢iji roditelji spadaju u kategoriju nezavrSena osnov-
na i zavrSena samo osnovna $kola, dobijene rezultate moramo primiti sa vecom do-
zom opreznosti, jer su statisticke mere u tom slucaju manje pouzdane. Ono §to ipak
smemo da kaZemo je da je ispoljena tendencija, da je za decu c¢ije su majke ili bez
osnovne skole ili samo sa osnovnom skolom, vaznost privatnosti u porodici manje
znacajna nego $to je to slucaj sa decom cije su majke imaju srednju/visu stru¢nu

Pravo na privatnost kod adolescenata

Tabela 2: Pribvacenost pojedinacnib stavki u sferi porodice

Stavke (,U kojoj meri ti je vaZzno da...“) f % AS SD N

...Clanovi tvoje porodice postuju tvoja

e . 185 91,1 4,05 0,84 203
li¢na interesovanja

...se niko ne mesa u tvoj izbor prijatelja 185 90,7 4,59 0,87 204

...sam(a) uredujes svoju sobu/li¢ni kutak 167 80,7 4,21 1,05 207

...t se roditelji ne mesaju u nacin

. 155 74,9 4,15 1,11 207
troSenja dZeparca

...da se oblaci$ onako kako Zelis, iako

se to ne dopada tvojim roditeljima 151 729 4,04 121 207

...budes sam(a) dok razgovaras telefo-

nom kod kuce 132 | 66,0 | 3,85 | 1,25 200

spremu, kao i fakultet, magistraturu ili doktorat. Ista tendencija vazi i za varijablu
obrazovanje oca. Obe tabele koje prikazuju odnos vaznosti prava na privatnost u
porodici i obrazovanja majke, odnosno oca, nalaze se u Prilogu 1.

Sfera skole

U narednoj tabeli su date frekvence i procenti ispitanika koji su izjavili da im je
vazno pravo na privatnost u situacijama navedenim u pojedina¢nim stavkama, arit-
meticke sredine i standardne devijacije skorova.

Tabela 3: Pribvacenost pojedinacnib stavki u sferi skole

Stavke (,U kojoj meri ti je vazno da...) f % AS SD N

...profesor sacuva za sebe ono §to mu ti

. . 182 89,2 4,55 1,01 204
kaZe§ u poverenju

...se profesori ne mesaju u tvoj izgled i

ponasanje 160 78,0 4,28 1,11 205

..ti profesor na neke greske ukazu na-

; 144 | 706 | 399 | 122 | 204
samo, a ne pred celim razredom

...ono §to radi$ van nastave ostane ne-

. . 126 62,1 3,81 1,20 203
poznato tvojim profesorima

...imas osecaj da te profesori postuju 126 60,9 3,75 1,12 207

)
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Procena vaznosti prava na privatnost u sferi Skole i nezavisne varijable

I u ovoj oblasti smo dosli do sli¢nih nalaza kao i u prethodnoj, kada je re¢ o
vezi sa obrazovanjem roditelja. Opet uo¢avamo tendenciju da deca, ¢iji roditelji ni-
su zavrsili osnovnu Skolu ili koji su samo nju zavrsili, u manjoj meri pridaju vaznost
pravu na privatnost, sada u skoli, nego §to to Cine drugi. Ograda vezana za pou-
zdanost nalaza vaZi i ovde. Tabele su date u Prilogu 1.
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Sfera zdravstvene zastite

I za sferu zdravstvene zastite u narednoj tabeli navodimo frekvence i procente is-
pitanika koji su izjavili da im je vazno pravo na privatnost u konkretnim situacijama
navedenim u pojedina¢nim stavkama, artimeticke sredine i standardne devijacije.

Tabela 4: Pribvacenost pojedinacnib stavki u sferi zdrauvstvene zastite

Stavke (,U kojoj meri ti je vazno da...“) f % AS SD N

...ti na sistematskom pregledu lekar ,u Cetiri

oka*“ saopsti ukoliko je otkrio neki problem 160 79,6 4,28 1,02 201

...budes sam(a) sa lekarom ukoliko pre-

gled zahteva skidanje odece 144 713 406 1,50 202

Pravo na privatnost kod adolescenata

Ostvarenost prava na privatnost

U prikazu koji sledi navodimo medijane i kvartilne devijacije (Q) kao deskrip-
tivne mere za svaku posebnu oblast ispitivanja, jer raspodela skorova za oblast
zdravstvene zastite ne odgovara normalnoj, pa se ne mogu racunati aritmeticka
sredina i standardna devijacija.

Prikaz 1: Ostvarenost prava na privatnost po sferama

...imas osecaj da lekar postuje tvoju

144 | 70,9 | 4,02 | 1,19 | 203
osobenost

Sfera Medijana Q N

Porodica 29,00 3,50 189
Zdravstvena zastita 25,50 3,50 184
Skola 25,00 2,00 192

...te lekar pita da li se slaze$ sa
odredenim nacinom lecenja

139 68,5 3,95 1,15 203

...budes nasamo sa lekarom kada mu

prica¥ o tegobama 133 64,9 3,78 1,44 205

...zna$ da lekar nece davati informacije 114 55.3 3,58 138 206

o tvom zdravlju bez tvoje dozvole

S obzirom na ¢injenicu da za sferu zdravstvene zastite postoje samo dva indi-
katora, u upitniku su ih reprezentovale po tri stavke. Zato dajemo i aritmeticke sre-
dine zbirnih skorova, koji se odnose na znacaj prava na privatnost po svakom od
ovih indikatora, kako bismo dobili informaciju o njihovoj relativnoj vaznosti.

Tabela 5: Pribvacenost pojedinacnib indikatora u sferi zdravstvene zastite

Sve dobijene razlike medu ispitivanim oblastima statisticki su znacajne na
nivou 0,01.

Sfera porodice

U tabeli koja sledi dati su procentualna zastupljenost ispitanika koji izjavljuju
da su ove posebne manifestacije prava na privatnost ostvarene u ukupnom broju
ispitanika koji odgovaraju na ta pitanja, aritmeticke sredine za skorove na svakom
od indikatora u oblasti porodice, standardne devijacije i ukupan broj ispitanika.

Sve dobijene razlike medu indikatorima statisticki su znacajne na nivou 0,01,
osim razlika izmedu Postovanja imidza i stila i UvazZavanja dostojanstva, i Postova-
nja li¢nog prostora i poseda i Uvazavanja dostojanstva deteta, koje su statisticki
znacajne na nivou 0,05.

Tabela 7: Ostvarenost prava na privatnost u porodici po indikatorima

Indikator AS SD N

Zastita dostojanstva i integriteta licnosti 11,72 3,04 208

Poverljivost podataka i informacija o

. 11,40 2,86 208
detetu, odn. pacijentu

Razlika u prihvacenosti indikatora nije statisticki znacajna
Procena vaznosti prava na privatnost u sferi zdravstvene zastite i nezavisne
varijable
Prema dobijenim nalazima, devojkama je u statisticki znacajno vecoj meri
vazna privatnost u sistemu zdravstvene zastite.
Dobijena razlika je statisticki znac¢ajna na nivou 0,01.
Tabela 6: Privatnost u sferi zdravstvene zastite i pol

Indikatori % AS SD N
Postovanje li¢ne komunikacije 66,26 | 7,89 1,88 201
Postovanje imidZa i stila 62,13 | 7,44 1,89 202
Postovanje li¢nog prostora i poseda 52,72 | 6,71 2,08 201
UvaZavanje, postovanje dostojanstva deteta 48,01 6,64 2,19 201

Pol Medijana Q N

Zenski 25,00 3,00 127

Muski 22,00 3,50 69
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Ostvarenost prava na privatnost u porodici i nezavisne varijable

Kada se ostvarenost prava na privatnost gleda uopsteno, analizom varijan-
se utvrdena je jedino veza sa varijablom skolski uspeh (statisticka znacajnost na
nivou 0,01) i to tako Sto postoji trend da ucenici sa boljim uspehom u skoli iz-
javljuju da im je pravo na privatnost u vecoj meri ostvareno nego Sto je to slucaj
kod ucenika sa slabijim uspehom. O trendu ili uo¢enoj tendenciji govorimo, jer
je broj nedovoljnih ucenika veoma mali (7), a dovoljnih nema uopste, tako da
ni ova statisticka analiza nije dovoljno pouzdana. Kada smo grupe medusobno
poredili, kao jedina statisticki znacajna razlika pokazala se ona izmedu dobrih
i odli¢nih ucenika.
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Varijable mesto (Beograd, odnosno Ni3) i vrsta Skole (gimnazija, odnosno he-

mijska), nisu se pokazale kao statisticki znacjni faktori.

Medutim, kada svaki indikator analiziramo posebno u odnosu na nezavisne

varijable, dobijamo nesto drugaciju sliku.

Postovanje licne komunikacije:

- Gimnazijalci u statisticki znacajnoj (na nivou 0,05) meri izjavljuju da se u nji-
hovoj porodici postuje pravo na li¢cnu komunikaciju nego $to to ¢ine ucenici
hemijske skole

- Tendencija da ucenici sa boljim skolskim uspehom smatraju da im je u poro-
dici ispostovano pravo na licnu komunikaciju nego $to to smatraju ucenici
koji imaju slabiji Skolski uspeh (statisticka znacajnost je na nivou 0,01, ali vazi
ograda koju smo stavili na pocetku ovog poglavlja)

Postovanje imidza i stila:

- Ucenici iz Beograda imaju statisticki znacajno (na nivou 0,01) viSe skorove na
ovom indikatoru nego oni iz Nisa

Postovanje li¢nog prostora i poseda:

- Odli¢ni daci izjavljuju da im je ovaj aspekt privatnosti u porodici u vecoj me-
ri postovan nego Sto to ¢ine oni koji su dobri i vrlodobri

Uvazavanje, postovanje dostojanstva deteta:

- Gimnazijalci u statisticki znac¢ajnoj meri (na nivou 0,05) smatraju da je njihovo
dostojanstvo uvazavano u porodici nego $to to veruju ucenici hemijske skole

- Odli¢ni ucenici smatraju da su u vecoj meri postovani u svojoj porodici nego
Sto to veruju dobri ucenici

Sfera skole

Indikatori iz sfere skole uporedivani su po prose¢nom skoru ostvarenosti, a nji-

hov redosled po ovom kriterijumu, kao i procentualna zastupljenost ispitanika, ko-
ji izjavljuju da su ove posebne manifestacije prava na privatnost ostvarene u ukup-
nom broju ispitanika koji odgovaraju na ta pitanja (N), aritmeticke sredine i stan-
dardne devijacije dati su u narednoj tabeli.

Tabela 8: Ostvarenost prava na privatnost u skoli po indikatorima

Pravo na privatnost kod adolescenata

Ostvarenost prava na privatnost u skoli i nezavisne varijable

Ucenici hemijske 8kole u statisticki znac¢ajno vecoj meri (nivo znacajnosti 0,05)
izjavljuju da se u 8koli postuje njihovo pravo na sopstveni imidZ i stil, kao i da se
vise uvazava njihovo dostojanstvo, nego $to to izjavljuju gimnazijalci.

Sfera zdravstvene zastite

Kao sto smo vec rekli, raspodela skorova na varijabli ostvarenost prava u
zdravstvenoj zastiti ne odgovara normalnoj raspodeli, ali raspodele po posebnim
indikatorima ne odstupaju znacajno od normalne raspodele. Zato u sledecoj tabe-
li navodimo, pored procenta ispitanika koji izjavljuju da je ovo pravo ostvareno
(logika izracunavanja objasnjena je kod odgovarajucih tabela datih za oblast poro-
dice i skole), aritmeticke sredine i standardne devijacije.

Tabela 9: Ostvarenost prava na privatnost u zdvavstvenoj zastiti po indikatorima

Indikatori % AS SD N

Zastita dostojanstva i integriteta li¢nosti 47,86 13,14 3,24 191

Poverljivost podataka i informacija o detetu,

. 37,62 12,29 2,74 198
odn. pacijentu

Indikatori % AS SD N
Nemesanje u li¢ni Zivot u¢enika 54,93 7,02 2,12 200
Poverljivost komunikacije 50,24 6,77 1,89 203
Uvazavanje, postovanje dostojanstva deteta 30,05 5,88 1,79 201
Postovanje imidZa i stila 26,11 5,88 1,79 201

Sve razlike medu aritmetic¢kim sredinama znacajne su na nivou 0,01, osim raz-
lika izmedu AS indikatora NemeS$anje u li¢ni Zivot ucenika i Poverljivost komuni-
kacije, i PoStovanje imidZa i stila i UvaZavanje, postovanje dostojanstva deteta, ko-
je nisu statisticki znacajne.
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Razlika izmedu AS je statisticki znacajna na nivou 0,01

Ostvarenost prava na privatnost u oblasti zdravstvene zastite i nezavisne varijable

Kada se ostvarenost prava u oblasti zdravstvene zastite gleda uopsteno, poka-

zalo se da ispitanici iz Beograda u vecoj meri (nivo znacajnosti 0,01) izjavljuju da
im je ovo pravo ispostovano, nego ispitanici iz Nisa. Takode, skorovi su su stati-
sticki znacajno, na nivou 0,05, visi za ucenike hemijske, nego za ucenike gimnazi-
je. Rezultati ukazuju na postojanje trenda da Sto su im majke obrazovanije, ispita-
nici u manjoj meri izjavljuju da im je postovanje privatnosti u sferi zdravstene zasti-
te ostvareno. Kako raspodela skorova na ovoj varijabli znac¢ajno odstupa od nor-
malne, koriScene su neparametrijske tehnike statisticke analize. Prva dva nalaza
dobijena su upotrebom testa medijane, a treci Kraskal-Volisovog testa.

Kada izvr$§imo analizu po indikatorima, dobijamo sledece rezultate:

1. Poverljivost podataka o detetu, odnosno pacijentu - distribucija skorova na
ovoj varijabli ne odstupa statisticki znacajno od normalne, pa smo koristili t-
test za nezavisne uzorke;

- U¢enici hemijske skole u vecoj meri izjavljuju da se postuje njihovo pravo
na poverljivost informacija u odnosu na gimnazijalce (nivo znacajnosti 0,05)

2. Zastita dostojanstva i integriteta li¢nosti - distribucija skorova je normalna,
pa je koriScen t-test za nezavisne uzorke i jednofaktorska univarijatna anali-
za varijanse (ANOVA);

- Deca iz Beograda u vecoj meri (nivo znacajnosti 0,01) izjavljuju da se
postuje njihovo pravo na zastitu dostojanstva i integriteta licnosti

- Isto to ¢ine ucenici hemijske skole u odnosu na gimnazijalce (nivo znacaj-
nosti 0,05)
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- Devojke u vecoj meri nego muskarci procenjuju da se ovo njihovo pravo
postuje (nivo znacajnosti 0,05)

- Utvrden je trend da deca manje obrazovanih majki u vecoj meri smatraju da
se ovo pravo postuje; utvrdena je pouzdana statisticki znacajna razlika
izmedu ispitanika cije su majke sa srednjom ili viSom stru¢nom spremom i
onih ¢ije su majke zavrsile fakultet, magistrirale ili doktorirale

Deca bez roditeljskog staranja
VaZnost prava na privatnost

U sledecoj tabeli naveden je redosled indikatora po ostvarenosti, a on je dobi-
jen na osnovu prose¢nog broja ispitanika, koji smatra da su ovi posebni vidovi pra-
va na privatnost ostvareni.

Tabela 10: Vaznost prava na privatnost po indikatorima

Pravo na privatnost kod adolescenata

ukupnom broju ispitanika koji odgovaraju na ova pitanja. Rezultati su navedeni
u sledecoj tabeli.

Tabela 11: Ostvarenost prava na privatnost po indikatorima

Indikatori % |Medijana| Q N
Postovanije li¢cnog prostora i poseda 62,10 15,00 2,50 58
Postovanje imidza i stila 46,43 13,00 2,12 62
Postovanje li¢cne komunikacije 44 84 13,00 3,00 61
Poverljivost podataka i informacija o detetu 41,53 12,00 2,00 57
Uvazavanje, postovanje dostojanstva deteta 32,54 11,00 2,00 63

Indikatori % N
Postovanje licne komunikacije 87,50 64
Postovanje li¢nog prostora i poseda 85,64 65
Postovanje imidza i stila 79,80 66
Poverljivost podataka i informacija o detetu 78,08 65
Uvazavanje, postovanje dostojanstva deteta 74,23 65

* U koloni koja je oznacena sa %, dat je udeo prose¢nog broja ispitanika, koji-
ma je navedeno pravo vazno u ukupnom broju ispitanika, koji su odgovorili na
stavke koje reprezentuju dati indikator (kolona oznacena sa N)

Vaznost prava na privatnost i nezavisne varijable

Pokusali smo da utvrdimo da li postoje razlike u stepenu vaznosti, koji deca
bez roditeljskog staranja pridaju pravu na privatnost uopsteno gledano, kao i po-
jedinim njegovim aspektima. S obzirom na ¢injenicu da je uzorak mali, koriscene
su neparametrijske tehnike - test medijane i Kraskal-Volisov test. Otkrili smo da:

- Deca iz Beograda u statisticki znacajno (nivo znacajnosti 0,05) vecoj meri

vrednuju pravo na postovanje njihovog imidza i stila

- Deca koja sobu dele samo sa jos jednom osobom u vecoj meri (nivo znacaj-

nosti 0,05) vrednuju pravo na postovanje li¢nog prostora i poseda nego ona
koja sobu dele sa jos dve osobe

Ostvarenost prava na privatnost

Ostvarenost prava na privatnost dobili smo tako $to smo sumirali odgovore
sa konkretnih stavki koje su manifestacija svakog indikatora, a da bi bilo moguce
uporedivanje, racunali smo medijane, kvartilne devijacije, kao i procentualnu za-
stupljenost prosecnog broja ispitanika, koji smatraju ova prava ostvarenim u
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Razlike izmedu postovanja imidza i stila, postovanja licne komunikacije i po-
verljivosti podataka i informacija o detetu nisu statisticki znacajne, dok su ostale
razlike znacajne na nivou 0,01. Za utvrdivanje razlika koriscen je Vilkoksonov test
ekvivalentnih parova.

Ostvarenost prava na privatnost i nezavisne varijable

Utvrdeno je da deca koja dele sobu samo sa jo$ jednom osobom u vecoj meri
izjavljuju da se poSstuje njihovo pravo na sopstveni imidz i stil nego ona koja sobu
dele sa jos dve osobe. Ova razlika je statisticki znac¢ajna na nivou 0,01. Inace, medu
ispitanicima nije bilo dece koja sobu dele sa vise od dva svoja vrsnjaka, a bio je sa-
mo jedan koji je sam u sobi.

Takode, pokazalo se da deca koja imaju bolji odnos sa vaspita¢ima u vecoj meri
smatraju da se postuje njihovo pravo na licnu komunikaciju, nego oni koji svoj od-
nos sa vaspitac¢ima ocenjuju kao losiji. Kraskal-Volisov test znacajan je na nivou
0,01.

DISKUSIJA

Deca koja zive u porodicama

VaZnost prava na privatnost

Kako rezultati pokazuju, nasim ispitanicima je najvaznija ostvarenost prava na pri-
vatnost u sferi porodice, zatim u $koli, i na kraju u sistemu zdravstvene zastite. Ovakav
nalaz nije neocekivan. Adolescenti prose¢no najveci deo svog vremena provedu u po-
rodici, a to je i oblast Zivota gde su emocionalne veze medu ¢lanovima veoma prisne i
snazne, Sto ostavlja i najviSe prostora za medusobno mesanje u licni Zivot i krSenje pri-
vatnosti. Takode, adolescenti upravo u porodici zapoc¢inju pravu razvojnu revoluciju u
kojoj, kroz sukob sa dotadasnjim autoritetima, pokuSavaju da se osamostale, izgrade
sebe kao nezavisne osobe sa sopstvenim sistemom vrednosti, uverenjima i normama
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ponasanja. Bas zbog ovog najvaznijeg razvojnog zadatka adolescentnog perioda, gra-
nice koje se postavljaju izmedu sebe i porodi¢nog okruZenja postaju toliko vazne.

Ako sledimo istu logiku, tj. vieme koje adolescenti provode u skoli, kao i veli-
ki znacaj koji ona ima u njihovom Zivotu, sasvim je o¢ekivano da se ona nade na
drugom mestu ove rang liste oblasti po znacaju prava na privatnost.

Privatnost u zdravstvenoj zastiti takode je vazna, s obzirom na veliku paznju i
brigu koja se u ovom periodu posvecuje sopstvenom telu, a samim tim i s obzirom
na naglasenu osetljivost na iskustva koja se ticu pitanja telesnosti, bilo da je u pi-
tanju narusavanje principa poverljivosti informacija ili nepostovanja dostojanstva
licnosti u tom specifi¢cnom kontekstu.

Kada pogledamo u kojoj meri su prihvacene pojedinacne stavke vezane za
oblast porodice, moglo bi se reci da su najprihvacenije one koje se ti¢u nezavisno-
sti li¢nih vrednosti, misljenja i slobode izbora, dok su u manjoj meri, ali i dalje od
strane velikog broja ispitanika, prihvacene stavke koje se ticu nekih sasvim kon-
kretnih pona$anja. Ukoliko je ovo zapaZanje ta¢no, ono bi bilo u skladu sa ,filo-
zofskom* orijentacijom ovog razvojnog doba, tj. teZnjom za postavljanjem univer-
zalnih pitanja o sebi samom i okruZujucem svetu, kao i znacaju koji se pridaje ¢vi-
stim principima i normama ponasanja.

Tendencija koja je nagovestena, a koja se odnosi na povezanost nivoa obrazo-
vanja roditelja i vaznosti koja se pridaje poStovanju prava na privatnost, sasvim je
ocekivana. Naime, tradicionalisti¢ki, patrijarhalni sistem vrednosti, u kome je raz-
lika u moci odraslog i deteta nepremostiva, gde je odgovornost za najveci deo od-
luka koji se ti¢u deteta na odraslima i prema kome se uvazavanje tog prava deteta
doZivljava kao pretnja stabilnosti i uredenju porodice, upravo je karakteristi¢an za
manje obrazovane drustvene sredine. Sasvim je razumljivo da i deca koja odrasta-
ju u takvom okruZenju u manjoj meri vrednuju pravo na privatnost.

U oblasti skole, najprihvacenija je stavka koja se odnosi na odnos poverenja
medu ucenicima i profesorima, a slede one koje se ti¢u postovanja licnog stila i
imidZa i uvazavanja dostojanstva uc¢enika. Zanimljivo je da je ispitanicima u najma-
njom meri vazno da imaju osecaj da ih profesori postuju. Da li to moZda znadi da
je odnos bezuslovnog postovanja prema drugoj osobi, u ovom slucaju uceniku,
nesto Sto se smatra visokim zahtevom, skoro luksuzom, za koji bi bilo poZeljno da
je ispunjen, ali nije tragedija ni ako se to ne desi?

I za oblast skole je nagovestena veza izmedu pridavanja znacaja pravu na pri-
vatnost i obrazovanja roditelja, ali taj nalaz ne moZemo smatrati dovoljno pouzda-
nim, zbog malog broja slucajeva u kategoriji obrazovanja ,bez osnovne sko-
le/osnovna skola“.

Kada odgovaraju na stavke iz sfere zdravstvene zastite, ispitanici u pribliZzno
slicnom broju prihvataju one koje se odnose na zastitu dostojanstva i integriteta
licnosti (zagarantovana privatnost kada pregled zahteva skidanje odece, postova-
nje osobenosti pacijenta i u¢esce u izboru metode lecenja) i kada se ti odgovori

Pravo na privatnost kod adolescenata
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uprosece, dobija se rezultat da je ovaj indikator nesto prihvaceniji (ali ne statistic-
ki znacajno) od indikatora poverljivost podataka i informacija o detetu, odnosno
pacijentu. Medutim, najprihvacenija stavka je upravo manifestacija tog drugog in-
dikatora, ali su i najmanje prihvacene stavke manifestacija istog. Kako se ¢ini, tak-
va velika razlika u tretmanu poverljivosti informacija moZe se objasniti kontekstom
u koji je ona u konkretnim stavkama stavljena. Izgleda da je presudna stvar za naj-
vece prihvatanje prve stavke (,U kojoj meri ti je vazno da ti na sistematskom pre-
gledu lekar ,u Cetiri oka“ saopsti ukoliko je otkrio neki problem®) kontekst siste-
matskog pregleda, tj. prisustvo u adolescenciji veoma vazne vrinjacke grupe. Jav-
no saopstavanje postojanja nekakvog zdravstvenog problema pred tako znacaj-
nom grupom po svojoj neprijatnosti visestruko prevazilazi takvo saopstavanje pred
adolescentu nepoznatim licima ili ¢lanovima njegove porodice.

Nalaz da devojke u vecoj meri pridaju znacaj pravu na privatnost u sferi zdrav-
stvene zastite, u skladu je sa njihovom polnom ulogom, kako je definisana u nasoj
kulturi. Telesnost Zene je na izvestan nacin mistifikovana i tabuizirana. Iako dola-
zi do promena i to u pravcu ,desakralizacije” tela Zene, i dalje se od samih Zena
ocekuje da narocito budu obazrive kada taj aspekt sebe treba na bilo koji nacin da
stave na uvid druge osobe sa kojom nisu u prisnom odnosu.

Ostvarenost prava na privatnost

Po misljenju ispitanika, pravo na privatnost je u najvecoj meri ostvareno u obla-
sti porodice, zatim u oblasti zdravstvene zastite i na kraju skole.

U porodici se u najvecoj meri postuje pravo na li¢nu komunikaciju, $to podra-
zumeva neprisluskivanje razgovora, necitanje licne poste, dnevnika, itd. U prose-
ku, 66,206% ispitanika smatra da im je ovo pravo uglavnom ili u potpunosti ostva-
reno. Kada se govori o privatnosti obi¢no se misli na ovaj njen vid, a nepostovanje
pomenutih principa bi, verovatno, vecina ljudi smatrala grubim ulaZenjem u li¢ne
stvari. Pa ipak, oko 1/3 ispitanika ima to iskustvo grubog zadiranja u privatnost. Za-
tim slede postovanje imidza i stila (u proseku 62,13%) i postovanje li¢nog prostora
i poseda (u proseku 52,72%). Zanimljivo je da je dobijeni redosled ovakav, jer bi se
pre moglo oc¢ekivati da je nepovredivost svojine i prostora nesto sto je prihvatljivi-
je od slobode izbora imidZa i stila, s obzirom da ovo drugo sluZi kao dosta snazno
obelezje drustvene pripadnosti, sto moze da se odrazi na porodicu kao celinu. Bi-
lo kako bilo, ¢injenica je da se skoro svakom drugom nasem ispitaniku krsi pravo
na li¢ni prostor i posed. Na poslednjem mestu po ostvarenosti u porodici nalazi se
uvazavanje, postovanje dostojanstva deteta, koje bi trebalo da bude osnov i sustina
svakog drugog prava. Cak manje od polovine ispitanih srednjoskolaca (u proseku
48,01%) smatra da im je ovo pravo ostvareno.

Sve ove manifestacije prava na privatnost, sem postovanja imidza i stila, u sta-
tisticki znacajnoj su vezi sa varijablama vrsta skole i Skolski uspeh. Gimnazijalci
i ispitanici, koji su bolji uc¢enici, u vecoj meri izjavljuju da se navedena prava u
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njihovoj porodici postuju. Izgleda da ¢lanovi porodice ove posebne oblike pra-
va na privatnost ne smatraju bezuslovnim pravima, vec ne¢im §to treba da se za-
sluZi. Adolescentima se kao glavna zasluga racuna uspeh u skoli. Pretpostavlja-
mo da ovo objasnjenje moze da se odnosi i na razliku izmedu gimnazijalaca i
ucCenika hemijske Skole, s obzirom na to da su deca koja upisuju gimnaziju u
proseku bolji daci od onih koji upisuju hemijsku skolu.

Nalaz da se ispitanicima iz Beograda u vecoj meri postuje pravo na li¢ni imidZ i stil
nego onima iz NiSa mogao bi se dovesti u vezu sa veli¢inom grada i nivoom razvije-
nosti urbane kulture koji vode i liberalnijem odnosu prema licnom stilu pojedinca.

Na prvom mestu po ostvarenosti prava na privatnost u oblasti skole je indika-
tor nemesanje profesora u licni Zivot ucenika (u proseku 54,93% ispitanika). Za po-
verljivost komunikacije, koja se nasla na vrhu po vaznosti koju joj ispitanici prida-
ju, u proseku tek nesto malo vise od polovine ispitanika kaZe da je ostvarena u
skoli, §to govori o tome koliko ucenici imaju poverenja u svoje profesore, kao i o
tome koliko su spremni da im se povere kada dode do nekog problema. Za
uvazavanje dostojanstva, koje je u najmanjoj meri vazno za ispitivane ucenike, ma-
nje od trecine njih kaZe da se praktikuje u odnosu profesora prema njima. Posto-
vanje imidza i stila se nalazi na kraju ove liste. Profesori daju sebi za pravo da ko-
mentariSu nacin oblacenja i namestanja frizure i da javno iznose svoje neslaganje.
Interesantno je zapaZanje da je postovanje ovog vida li¢ne slobode medu priznati-
jim u porodici, a medu najmanje priznatim u skoli.

Za razliku u ostvarenosti prava na sopstveni imidz i stil i uvazavanje dostojan-
stva koja postoji medu ucenicima hemijske skole i gimnazije, pretpostavljamo da
je odgovorna razlika u nivou ocekivanja i kriterijuma ostvarenosti ovih prava, pa
samim tim i razli¢ita percepcija sli¢nih situacija. Alternativno objasnjenje, koje bi se
eventualno odnosilo na fakticke razlike u vrsti Skole i u njima zaposlenog kadra,
nemamo. Drugo moguce objasnjenje je da je ovaj nalaz posledica delovanja nekih
nekontrolisanih faktora.

U oblasti zdravstvene zastite, prema misljenju nasih ispitanika, zastita dostojan-
stva i integriteta licnosti je ¢eSca pojava nego postovanje poverljivosti podataka i
informacija o pacijentu, sto odgovara i radosledu po vaznosti koja im se pridaje. Za
oba ova indikatora je prosecan broj ispitanika koji smatra da su oni ostvareni ma-
nji od 50%. Ovakav rezultat ukazuje na prilicno loSe stanje kada je u pitanju pravo
adolescenata na privatnost, narocito kada se uzme u obzir broj ispitanika koji ga
smatra vaznim u ovoj oblasti. Vec smo rekli da je adolescencija doba kada sva pi-
tanja koja se ticu tela veoma dobijaju na znacaju, a sami adolescenti postaju na njih
posebno osetljivi. Kako i za sve nalaze ovog istraZivanja, tako i za ovaj vazi ogra-
da u pogledu mogucnosti da se na osnovu njih proceni realno stanje stvari. Sasvim
je moguce da, zbog znacaja koji se ovim pravima pridaje i narocite osetljivosti na
njihovo nepostovanje, nasi ispitanici imaju visoke zahteve i, samim tim, stroZije
ocenjuju postovanje privatnosti u oblasti zdravstvene zastite.

Pravo na privatnost kod adolescenata
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Verujemo da su razlike koje su dobijene za ostvarenost prava u sistemu zdrav-
stvene zastite uopste, kao i na pojedinac¢nim indikatorima, a koje su se pojavile
medu kategorijama varijabli vrsta Skole i obrazovanje majke, rezultat razli¢itih
ocekivanja i kriterijuma, a samim tim i percepcije stvarnog stanja stvari. Zaista je
tesko poverovati da se lekari drugacije ponasaju prema gimnazijalcima i u¢enicima
hemijske skole, kao i prema onima ¢ije su majke manje, odnosno vise obrazovane.

Razlike koje mogu da imaju uporiste u realnosti su one koje su dobijene po va-
rijablama mesta ispitivanja i pola. Sasvim je moguce da lekari u vecoj meri vode
racuna o dostojanstvu i integritetu devojaka nego muskaraca. Vec¢ smo govorili o
tome da postoji razlika u nacinu na koji se pristupa telesnosti Zene i muskarca u
nasoj kulturi i da je on u slu¢aju Zena pazljiviji i obazriviji. Kod lekara je ovaj od-
nos posebno osetljiv, s obzirom na ¢injenicu da pregled obi¢no podrazumeva ski-
danje odece.

Moguce je da lekari u Beogradu zaista u vecoj meri uvazavaju dostojanstvo i
integritet li¢nosti, nego 3to to ¢ine lekari u Nisu. Sistem vrednosti u kome jednu od
klju¢nih uloga igra koncept ljudskih prava, koji bezuslovno imaju svi ljudi, relativ-
no je nov. Moglo bi se reci da je postao sastavni deo zvani¢ne ideologije sa prome-
nom reZzima 2000. godine. Kako ovakvi pogledi na svet obi¢no pocinju da se usva-
jaju prvo u centru drustvenih i kulturnih zbivanja, a to je u ovom slucaju Beograd,
a kasnije i u drugim delovima, moguce je da postoji razlika u primenjivanju novih
principa u svakodnevnoj praksi lekara u Beogradu i lekara u Nisu.

Deca bez roditeljskog staranja

VaZnost prava na privatnost

Na vrhu liste oblika prava na privatnost, napravljene na osnovu procene njiho-
ve vaznosti, naslo se postovanje licne komunikacije, a za njim sledi postovanje
licnog prostora i poseda. Ve¢ smo spominjali da su ovo indikatori na koje se
obi¢no misli kada se govori o privatnosti, gde se kr3enje nedvosmisleno jasno
moze utvrditi. Buduci da je tako, ¢ini nam se i da se zahtev za postovanjem ovih
prava moze smatrati prihvacenijim od ostalih.

Postovanje imidza i stila i poverljivost podataka i informacija o detetu zauzima-
ju trece i Cetvrto mesto na listi. Zanimljivo je da je ovaj drugi indikator zauzeo tek
Cetvrto mesto, s obzirom na posledice, koje njegovo krSenje moZe da ima na
osecanja deteta. Samopouzdanje je obi¢no krhko i adolescenti puno energije ulazu
u njegovo ocuvanje, pre svega trudeci se budu prihvaceni u grupama kojima pri-
padaju. Naravno, vrinjacke grupe imaju najveci uticaj.

I ovde nailazimo na ¢injenicu, da je uvazavanje njihovog dostojanstva od stra-
ne osoblja doma, najmanje vrednovan od svih indikatora. Moguce je se njegovo
postovanje zaista smatra visokim zahtevom i da ga se, iz tog razloga, nasi ispitani-
ci najlakse i odricu.
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Uopsteno gledano, procenat ispitanika koji navodi da su im sve ove manifesta-
cije prava na privatnost vazne nije preterano visok. Verovatno je ovakav rezultat
posledica Zivota u okruZenju koje je slabo osetljivo na prava deteta i u kome se ona
ne postuju u dovoljnoj meri, a verovatno i nedostatka svesti o tome da su prava de-
teta univerzalna, da ih imaju sva deca bez obzira na razlike koje postoje medu nji-
ma i da su svi ljudi i sve institucije koje rade sa decom obavezne da ih postuju.

Nalaz da ispitanici iz Beograda u vecoj meri vrednuju postovanje imidZa i stila
nego oni iz Nisa mogli bismo, kao §to smo to vec i ranije ¢inili, da dovedemo u ve-
zu sa nivoom razvijenosti urbane kulture u kojoj pravo na sopstveni izbor po-
nasanja i oblac¢enja, kao posebna vrednost, zauzima znacajno mesto.

Da deca koja dele su u sobi sa samo jo$ jednom osobom vise vrednuju posto-
vanje licnog prostora i poseda mozda bismo mogli objasniti visim nivoom zahte-
va, a koji je posledica navike da im to pravo bude u vecoj meri zagarantovano.

Ostvarenost prava na privatnost

Kada pogledamo nalaze vezane za ostvarenost prava na privatnost prvo Sto
privlaci paznju jeste jedna generalno losa ocena stanja koju ispitanici daju. Naime,
samo kada je u pitanju postovanje prava na li¢ni prostor i posed, prosec¢an broj is-
pitanika koji veruje u njegovu ostvarenost je veci od 50% (tacnije 62,10%). Posto-
vanje licne komunikacije koje je po znacaju koji mu se pridaje na prvom mestu,
ovde je tek na trecem sa prosecno 44,84% ispitanika koji ga smatraju ostvarenim.
Poverljivost podataka i informacija, postovanje licne komunikacije i postovanje
imidza i stila zauzimaju srednje mesto na dobijenoj listi. S obzirom da razlika medu
skorovima na ovim indikatorima nije statisticki znacajna, ne moZemo biti sigurni
da je njihov redosled pouzdan nalaz. Uvazavanje dostojanstva je, po misljenju
Sticenika doma, u najmanjoj meri ostvareno. To znaci da Sticenici doma u maloj
meri imaju doZivljaj da ih njihovi vaspitaci, koji bi trebalo da budu pre svega pro-
fesionalni u postovanju osnovnih principa vaspitnoga rada, postuju.

Moguce je da su deca koja se bolje slazu sa vaspitac¢ima, kao i ona koja sa ma-
nje osoba dele sobu, zadovoljnija uslovima u domu uopste, pa to onda utice i na
ocenu ostvarenosti pojedinih indikatora privatnosti.

Ako bismo pokusali da uporedimo ocenu ostvarenosti prava na privatnost koju is-
pitanici koji Zive u svojim porodicama daju za oblast porodice i onu koju Sticenici do-
mova daju za dom, dolazimo do sledecih zakljucaka. Adolescenti koji Zive sa svojim
roditeljima generalno bolje ocenjuju postovanje privatnosti nego oni koji Zive u domo-
vima, ali moramo da kaZemo da ta razlika nije mnogo velika. Dalje, redosled indika-
tora po ostvarenosti je sli¢an, s tom razlikom §to je kod prvih najostvarenije pravo na
licnu komunikaciju, a postovanje li¢cnog prostora i poseda je na trecem mestu, dok je
kod dece iz doma situacija obrnuta. Takode vidimo da su deca iz domova u vecoj me-
ri zadovoljna ostvarenoscu prava na li¢ni prostor i posed. Postovanje imidza i stila kod
obe grupe ima srediSnje mesto, dok je uvazavanje dostojanstva na poslednjem.

Pravo na privatnost kod adolescenata
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ZAKLJUCAK

U zakljucku bismo Zeleli da jo$ jednom istaknemo neke nalaze ovog istraZiva-
nja koje smatramo narocito znacajnim.

Prvo, znacaj koji ispitanici pridaju postovanju prava na privatnost najveci je za
oblast porodice, a skola i zdravstvena zastita slede. Kada je u pitanju ostvarenost
ovog prava, porodica je opet na prvom mestu, ali je oblast skole na poslednjem
mestu.

Za poverljivost komunikacije u kontekstu skole, koja je visoko vrednovana, tek
polovina dece smatra da se postuje.

Ostvarenost prava na privatnost u sferi zdravstvene zastite ispitanici prili¢no
lose ocenjuju, narocito kada je u pitanju postovanje poverljivosti informacija, za
koju tek nesto vise od jedne trecine njih smatra da je ostvarena.

Ispitanici koji Zive u domovima za decu bez roditeljskog staranja daju prili¢cno
lou ocenu postovanju prava na privatnost u njihovom okruZenju. Samo za posto-
vanje licnog prostora i poseda u proseku vise od polovine ispitanika smatra da je
ostvareno.

Ono $to smo narocito hteli jos jednom da istaknemo je nalaz da nas$i ispitanici,
u odnosu na druge indikatore prava na privatnost, u najmanjoj meri vrednuju
uvazavanje dostojanstva deteta, kao i da je po njihovom videnju stvari on i najma-
nje ostvaren. To vaZi kako za oblast porodice i dom, tako i za kolu.
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PRILOZI

Tabela I: Obubvat dece decijim i roditeljskim dodatkom - 2002/2003.

OBYXBAT AEUE JEHHMINUM U POAUTE/LCKMM JIOOATKOM - 2002./ 2003.

p- Heunjn pogarak Poauresmceku qoaarak
op. OMIITHHA | 6p.cranos|ao 18.rox |neua annpoced| % |poh 01 [2,3.4.nete|pa 02-ykynuo| %
CEBEPHO-BAYKH (zeua)
T{bAHKA TOITOJIA 38,245 7,938 1,999 25 387 191 99 52
2fMAJIM UHOLL 13,494 3,136 1,424 45 129 78 46 59
3]ICYBOTULIA 148,401 30,631 8,008| 26 1,397 615 536 87
CBETA: 200,140 41,705 11,431} 27 1,913 884 681 77
CPEJAILE-BAHATCKIL
ADKUTUILTE 20,399 4,330 1,671 39 183 99 58 59
3PEBAHUH 132,051 26,997 9,305 34 1,272 587 446 76
6JHOBA LIPHA 12,705 2,808 1,044 37 129 74 38 51
7jHOBH BEUYEJ 26924 6,044 2,279 38 231 128 105 82
8JCEHAK 16377 3,524 1,286] 36 141 74 62 84
CBETA: . 208,456 43,703 15,585} 36 1,956 962 709 74
CEBEPHO-BAHATCKI
9lA A 18,994 © 3,934 1,003 25 196 81 04 79
T10JKABMIKA 27,5101 5,753 1,301 23 239 120} 112 93
HIKUKUHOA 67,002 14,113 4,202] 30 653 311 257 83
12{H.KHEXEBALL 12975 2,772 886 32 123 75 60 80
13fCEHTA 25568 5,257 1,545} 29 235 107 77 72
14J4OKA 13832 2,862 1,070 37 132 74 42 57
CBETA: 165,881 34,691 10,007y 29 1,578 768 612 80
JYKHO-BAHATCKI .
ISJAJIMBYHAP 22,954 4,925 2,287| 46 - 207 1071. 94 88
16]BEJIA UPKBA - 20,367 4,464 1,926] 43 211 105 80 76
17]BPLLIALY 54,369 11,184 3,186 28 604 276 204 74
18IKOBAYMLIA 27890 6,107 2,125] 35 282 133 118 89
19IKOBHUH . 36802 8,469 3,367 40 375 197 170 86
2010I10BO 11016 2,418 1,190f 49 108 51 34 67
21HIAHYEBO - 127162 26,592 7,0391 26 1250 5701 462 81
D2NMNAHINUUTE 13377 2,627 9261 35 121 57 36 63
CBEFA: 313,937 66,786 22,046) 33 3,158 1,496 1,198 80
SAUA/IHO-BAYKRI
23JANATHUH 32,813 6.495 2,242 35 306 139 103 74
24IKYJIA 48,353 10,640 3,740 35 493 256 204 80
25|OUALA 35,582 7,298 2,590 35 284 137 124 91
26]COMBOP 97263 19,454 58151 30 848 383 302 79
CBEVA: 214,011 43,887 14,387 33 1.931 915 733 80
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P Heunju noaarax Poautesmcku qoaarak
op. ONWTHHA Op.cTaros |10 18.ron lneua 11 npoced| % [pobh 01 [2,3.4.5eTe{pa 02-)’}<ynH0{ %
JYAKHO-BAUKH {neua)
27)bAY 16,268 3,621 968 27 160 79 56 71
28{BAYTIAJIAHKA 60,966 12,804 5,194 41 594 276 236 86
29]BAU.NTIETPOBALL 14,681 3,147 829] 26 141 77 52 68
30|BEOUYIMH 16,086 3,689 1,070 29 187 101 77 76
31|BEYEJ 40,987 9,124 1,978 22 474 247 179 72
32]BPBAC 45,852 10,734 3,538} 33 490 258 178 69
33PKABATD 27,513 6,696 1,726§ 26 356 174 96 55
34JHOBU CA 299,294 62,346 13,999] 22 3,282 1,472 1103 75
35}CPEOBPAH 17.855 4,125 1,638] 40 187 105 64 61
36{CP.KAPJIOBLIU 8.839 1,864 499 27 101 52 28 54
37{TEMEPHH 28,275 6,345 2,084] 33 276 146 124 85
38{TUTEJN 17,050 3,936 1,161 29 167 92 73 79
CBETA: 593,666 128,431 34,684 27 6,415 3,079 2,266 74
CPEMCKH
39|MHPUIA 49,609 10,623 4,451] 42 447 213 144 68
40|MPUT 12,329 2,568 935] 36 112 56 31 55
41IIERMHIINU 21,506 4,902 1,066] 22 204 101 74 73
42]1PYMA 60,006 12,757 3,260] 26 555 258 168 65
43|CP.MHUTPOBHLIA 85,902 18,177 6,081 33 888 423 313 74
441CTAPA TTA30BA 67,576 14,870 4,394] 30 651 310 242 78
451K 38,973 8,482 2,900 34 337 150 145 97
CBETA: 335,901 72,379 23,087 32 3,194 1,511 1,117 74
BOJBOAHHA
CBElA: 2,031,992] 431,582] 131,227 | 30]  20,145] 9,615 7,316f  76]
MAYBAHCKH
46]bOI'ATUR 32,990 6,904 1,672] 24 318 146 112 77
47|BJAIMMUPLIU 20,373 3,990 1,369] 34 176 74 63 85
48|KOLEJBEBA 15,636 3,254 499 15 177 96 61 64
49]KPYTIAH 20,192 4,413 2,740 62 187 103 75 73
SO0[JIO3HULIA 86,413 19,723 9,581 49 941 455 358 79
StJbYBOBHIJA 17,052 3,776 1,764 47 178 96 73 76
52IMAJIM 3BOPHUK 14,076 3,508 1,271] 36 135 67 44 66
S3{LIIABAL] 122,893 25,851 7,146] 28 1,334 616 483 78
CBEI'A: 329,625 71,419 26,042 36 3,446 1,653 1,269 77
KOJYBAPCKH
S4BAJLEBO 96,761 19,451 5,582] 29 921 420 341 81
SSHIAJKOBALL 17,062 3,723 636 17 170 97 49 51
S6|JbUT 14,629 2,848 589 21 116 56 50 89
57IMHMOHMLA 16,513 3,199 665 21 151 86 65 76
S8JOCEYUHA 15,135 2,999 1,123 37 132 62 56 90
59|V6 32,104 6,938 1,267 18 318 168 110 65
CBELA: 192,204 39,158 9,862 25 1,808 889 671 75
HOJAYHABCKH
OOIBEJTHKA TNJTAHA 44.470 9.499 2017 22 461 226 159 70
GHCMEJIEPEBO 109,809 25419 12,9291 51 1,258 ol 526 86
O2CMEJLITAJNIAHKA 56,011 11,397 3,426] 30 560 286 207 72
CBEPA: 210.290 46,315 18,4721 40 2,279 1,123 892 79
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p. Jeunju gogatar PoaurebeRH 101aTAK
op. OIMUITHHA Op.CTAHOB lno 18.roa I;lcua Jits rlpocc'll % fpoh 01 12,3.4A;16'relp:1 OZ—yxymlo[ %
BPAHHYEBCKH (aeua)
63|BEJI.TPAJULLTE 20,659 4,470 417 9 230 114 72 63
64" OJIVBALL 9,913 1,940 439 23 113 48 38 79
65PKABAPU 13,034 2,509 428 17 142 62 41 66
66PKATYBULIA 14,823 2,671 4821 18 141 78 S0 64
67|KYYEBO 18,808 3,551 4004 11 223 102 56 55
68|MAJIO UPHWURE 13,853 2,856 103 4 135 72 39] 54
69|IETPOBALL 34,511 6,874 278 4 403 180 81 45
70[ITOXXAPEBALL 74,902 16,179 2,958 18 1,009 515 296 57
CBET'A: 200,503 41,050 5505 13 2,416 1,171 673 57
IWYMAJAHJCKH
THJAPAHBEJIOBALL 48,129 10,201 2,960| 29 457 212 185 87
72|BATOYHHA 12,220 2,523 7921 31 140 63 46| 73
73|KHUR 16,148 2,841 601 21 122 68 51 75
T4|KPALTYJEBALL 175.802 36,822 14,276] 39 1,782 823 653 79
75J1ATIOBO 8,228 1,660 595| 36 76 32 27 84
76]PAYA 12,959 2,426 7411 31 134 67 46| 69
77|{TONOJIA 25,292 4,966 1,078] 22 217 103 90| 87
CBETA: 298,778 61,439 21,0431 34 2,928 1,368 1,098 80
NMOMOPABCKH
78| AECITOTOBAL 25,611 4,983 1,006] 20 293 153 98| 64
TIMAPARUH 58,301 12,140 2961 24 623 298 228 77
80JPEKOBAL 13,551 2,125 632 30 98 38 491 129
S1PJATOIMHA 70,894 14,055 6,569] 47 847 394 280} 71
82]CBUJIAJHAL 25,511 5,090 9591 19 335 147 103} 70
83|hYIIPUIA 33,567 6,702 1,757 26 375 163 131 80
CBETA: 227,435 45,095 13,884 31 2,571 1,193 889 75
BOP
84}50P 55817 12,040 2.319{ 19 591 273 235 86
85|KJIAI0BO 23.613 4,293 1,213} 28 279 119 64 54
86]MAJIAHITEK 23,703 3,226 1,745} 33 216 114 85 75
S7TIHETOTHUH 43,418 7,625 1,598 21 481 198 109 35
CBEY'A: 146,551 29,184 6,875 24 1,567 704 493 70
3AJEYAPCKH
$8|OJBEBALL 15,849 2.836 264 9 142 63 43 66
SOE3AJEUAP 65,969 11,713 3,122 27 573 244 189 77
S0IKHAWEBALL 37172 5502 1.433] 26 248 101 99] 98
91JCOKOBAbA 18,571 3,142 729] 23 149 68 52 76
CBEI'A: 137561 23,193 5,548 24 1,112 478 383 80
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Prilozi

p. Heunjn ro1arar Poanresbern 101atar
op. OIMUTHHA Op.CTaHOB Ino 18.rox ]Jeua a4 npoceq[ % |poh 01 |2.3.4.,'1CTC pa 02—)‘)<ynHo| Y%
JJIATHBOPCKH (neua)
92]APUJBE 19,784 4,405 1.8871 43 217 114 80 70
93|BAIMHA BALITA 29,151 6.002 2,466] 41 281 133 95 71
94|KOCJEPHUR 14,001 2,600 877] 34 116 62 61 98
95JHOBA BAPOLL 19,982 4,350 2,121 49 162 83 75 90
96J[TOKEIA 32,293 6,434 1,627] 25 280 145 104} 72
97|[IPHUEO] 30,377 7,011 4,131 59 297 156 144! 92
98|NMPHUIENOJBLE 41,188 10,606 5.950| 56 472 242 209 86
99|CJEHMLIA 27,970 8,009 5,493] 69 428 253 222 88
100]YKHLE 83,022 17,632 3,110 18 782 378 280 74
101JHYAJETUHA 15,628 3.067 666 22 136 72 54 75
CBEI'A: 313,396 70,116 28,328| 40 3,171 1,638 1,324 81
MOPABHYKH
102} MUJTAHOBALL 47,641 9,409 3,785] 40 400 188 188f 100
1031JMBABUIIA 35,445 7,460 3,357] 45 357 165 143 87
104JJIYYAHU 24,614 4,678 1,650| 35 219 110 84f 76
105JYAYAK 117,072 24,231 8,798] 36 1,158 546 448 82
CBET'A: 224,772 . 45,778 17,590| 38 2,134 1,009 863 86
PALIKH
106|BPHHAUKA BATHA 26,492 5,443 1,754] 32 263 124 114 92
107|[KPAJLEBO 121,707 25,070 8,752 35 1.380 671 545 81
108|HOBM ITA3AP 85,996 27.177 13,210{ 49 1.612 943 783 83
109|PALUKA 26,981 5,520 2,146] 39 293 152 110f 72
110§ TYTHH 30,054 10,813 78141 T2 676 425 264 62
CBET'A: 291,230 74,023 33,676] 45 4,224 2,315 1,816 78
PACHHCKH
T AJEKCAH/IPOBALL 29,389| 5,836 2,160} 37 292 152 102} 67
112]BPYC 18,764 3,770 2,022 54 157 81 74] 9N
113|BAPBAPHMH 20,122] 3,827 1,169] 31 213 102 55 541
H4IKPYILIEBALL 131,368 26,551 10,6111 40 1,435 672 571 85
11SjPAXKAD 11,369 1,788 2771 15 93 48 31 65
116]TPCTEHHK 49,043 9,509 3,496 37 428 214 128] 60
TT7{AHREBALL 10,755 2,090 624{ 30 110 59 291 49
CBEI'A: 270,810 53,371 20,359 38 2,728 1,328 990| 75
HHIHABCKI1
HTSAJIEKCHHALL 57,749 11,356 4,169 37 549 261 192 74
TIOICALHE NAH 10,464 1,349 669{ 50 51 27 291 107
120|10JLEBALL 19,561 4,111 1,389 34 192 104 82 79
12HMEPOLLIMHA 14,812 3.000 7041 23 148 78 77 99
122{Huul 250,518 48,582 16,176] 33 2,579 1,189 904 76
122|CBPILME 17,284 2.354 1.199{ 51 115 49 37 76
CBEPA: 370,388 70,752 24306 24 3.634 1,708 1,321 77
TOILTHYKH
124fBJIALIE 13.759 2.597 1.605] 62 121 57 51 89
23KHTOPAHBA 18.207 3.829 8931 23 198 101 74 73
26KV PUIVAMITHIA 21,608 4,055 24891 353 274 137 107 78
I 2{NPOKYUILE 48,501 10,723 50711 47 590 282 238 84
CBEA: 102.075 21,804 10,058 40 1,183 577 470 81
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p. Heunjn poaarar PoanTesbeku a01aTar
Gp. OINUITHUHA Op.cTaloB ]Jo 18.rox ]Jeua aa npoce'(] %% {pobh 01 [2,3.4.;{&1'elp,1 02-y K)’IIHO] Vo
HHPOTCKH (1eua)
128|BABYLIHHULIA 15,734 2,302 1,269 55 86 43 37 86
129JBEJIA [TAJTAHKA 14,381 2,596 1,705 66 106 57 43 75
130JANMUTPOBIPA LY, 11,748 2,051 1,132} 55 85 42 39 93
131{TTMPOT 63,791 12,446 6,001} 49 524 238 216 91
CBETA: 105,654 19,395 10,197f 53 801 380 335 88
JABJJTAHHYKH
132350JHUK 13,118 2,745 1,454] 53 159 88 68 77
133[BJIACOTHHLIE 33,312 7,212 4,386] 61 333 134 127 95
134 TEBAHE 24918 5,592 3,198] 37 252 132 126 95
135|JIECKOBAL 156,252 33,928 11,825 35 1,762 799 627 78
136|MEABEDA 10,760 2,735 1,019] 37 123 55 39 71
137|LIPHA TPABA 2,563 311 142 46 12 8 2 25
CBE@'A: 240,923 52,523 22,024) 42 2,641 1,216 989 81
IMYHILCKH
138}OCUIIEIPA L] 9,931 1,910 9931 52 84 42 40 9s
139{bYJAHOBALL 43,302 14,547 2,963 20 829 478 258 54
140|BJIAIMYUH XAH. 23,703 5,012 2,647] 53 220 113 101 89
141|BPAKE 87.288 21,131 9.803! 46 1,107 564 392 70
142 |TTPELIEBO 34,904 13.656 6,242] 46 1.041 623 314 50
143)ICYPAVIIMUA 22,190 4951 2,231 45 251 120 89 74
144 TPTOBULLITE 6,372 1,630 720] 44 56 32 26 81
CBET'A 227,690 62,837 25,599 41 3.588 1,972 1.220 62
| 145]BEOTPAL | 1,576.124] 7309,342] 48,890] 16| 16,059]  7,103] 5326 73|
YIKA CPBHJA
CBETA 5,466,009] 1,136,794] 348,258 31]  58.290]  27,825] 21,022]  76]
KOCOBCKH
146[TJIOTOBAL HiH idiidid
147IKAYAHMWK HiHH HH#t
148|KOCOBO 1OJBE 706 | ####| 6| HHHH
HAOUTHITUbAN 1.4201##### 23
1SOOBIMTH R 685 | #iti 22
ISHINOAYIEBO HitHh
152[0PHILTHHA 1.807 |44 49} #itid
1S3V POLIEBALL 3|wanE hi
1 SHUITHMILE fit
CBEI'A: [§] 0 4021 ]# 0 0 102 sgisn
IHERKH
I3SPIEYAHK
ISOIBAKOBIIIA
S7HHCTOR 7 :
LSSIKJLHEA Hitiit
15901ER 153 st ittt
CBEFA: 0 0 V60t 0 0 O] #itiii
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Jdeunju qoparar Poaurtebeku A0JaTaR
OHUTHHA Op.CTaHOB [,10 18.roa I:leua it ﬂpOCE!lI] % |poh 01 |2,3.4.36Te|p,1 OZ-yKynHOI Y%
(eua)
NPH3IPEHCKH
160|TOPA HERY fididiid
161|ONOJLE Liididii HEHH
162JOPAXOBAL | |##HH H#ithi
163|[TPU3PEH 2| HHHH [idididid
164|CYBA PEKA fiidiiii fiiiiad
165§LUITPTTUE 1,569 |###H] 30} #aHH
CBElA: 0 0 1,572 | #A#H] 0 0 30] #H
KOC. MUTPOBHLA
166]|BYUYHTPH 83 1 |#H#H] 20| ##FH
16713BEYUAH 1,227 | ###H) 34| ##HE
168|3YBHH ITOTOK 1,165 | HHHH 28| #H#
169|K. MUTPOBHLIA 1,240 | #H###) 38| #itHH
170{JIENOCABHUR 1,968 |###H] S0| #end
171{CPBHLIA 50|###H HitHH
CBEl'A: 0 0 6,490 #HiHH] 0 0 170] #it##
KOC.NOMOPABCKH
172|BUTHHA 731 [#HAH 15| #i#H#H
173{I"tbUJIAHE 2,835 #itHH] AS| #HH#H
174K KAMEHULA 2,004 ##H#H 34 #HH#
175|HOBO BPJ10 1741 #H#H] 2| #EE
CBEFA: 0 0 5,744 | #H#H, 0 0 96| #iH#
KOCMET
CBETA: 0f 0] 18,587 [###H] 0] o] 398] #t#]
| yxvnnHo cerisa | 7.498,001] 1.568,376] 498,072 T 32  78,435] 37,440 28,736]  77]
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Prilozi
Tabela II: Pregled broja dece smestene u institucijama socijalne zastite i
porodicnom smestaju
deca u regionu deca u institucijama poil"z;?c;?)m
region deca bez roditelja deca ome[?na "
1 2| 3 razvoju a b c
a b c a b c
Sombor 43887 | 161 |0.004| 49 | 18 | 31 | 32 0 32 | 80 | 69 | 11
Subotica 76396 | 345 |0.005| 41 | 18 | 23 | 53 | 6 | 47 | 251|236 | 15
Zrenjanin 43703 | 151 |0.003| 40 0 40 | 40 0 40 | 71 | 66 5
Novi Sad 136913 | 454 [0.003| 188 | 88 | 100 | 124 | 46 78 | 142 | 78 64
Pancevo 66786 | 279 |0.004| 117 | 86 | 31 | 63 0 63 | 99 | 87 | 12
Stara Pazova | 63897 | 269 |0.004| 89 89 | 49 0 49 | 131 | 121 | 10
PoZarevac 20154 | 189 |0.009| 46 46 | 38 | 17 | 21 | 105 | 37 | 68
Sabac 71419 | 173 10.002| 50 | 15 | 35 | 30 | 0 | 30 | 93 | 68 | 25
Beograd 309342 | 917 |0.003| 426 | 358 | 68 | 157 | 78 79 | 334 | 214 | 12
Valjevo 39158 | 91 [0.002| 48 17 31 23 0 23 20 16 4
Kragujevac 82335 | 228 |0.003| 72 40 32 25 0 25 [ 131 | 109 | 22
UZice 57019 73 10.001( 33 28 14 0 14 26 18 8
Negotin 29189 78 10.003]| 20 18 18 0 18 40 28 12
Kraljevo 64932 | 108 |0.002| 45 0 45 | 16 0 16 | 47 | 34 | 13
Paracin 45095 | 132 [0.003| 45 | 26 | 19 | 15 0 15 | 72 | 63 9
Sjenica 67966 50 10.001| 8 8 14 0 14 28 26
Zajecar 23193 | 127 [0.005| 27 27 16 0 16 84 78
Krusevac 51583 | 119 10.002| 53 33 20 13 0 13 53 32 21
Nis 94344 | 264 [0.003| 114 | 82 32 48 37 11 | 102 | 92 10
Leskovac 71918 | 137 [0.002| 33 0 33 19 0 19 85 69 16
Vranje 62837 51 [0.001| 28 22 6 9 0 9 14 10 4
D 1568376 | 4396 [0.003| 1572 | 849 | 723 | 816 | 184 | 774 |2008 | 1549 | 459
% 100 [54.00|46.00| 100 (22.54|77.46| 100 |77.14|22.86

Legenda:

1- broj dece u regionu
2 - broje dece na smestaju u sistem socijalne zastite

3 - uesce broja dece iz sistema socijalne zastite u ukupnom broju dece u %

a - broj dece smestene u institucijama - porodicama
b - broj dece smestene u institucijama - porodicama u regionu
¢ - broj dece smestene u institucijama - porodicama van regiona

Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje i socijalna pitanja
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Spisak propisa i skracenica

KPD - gonzenGCija o pravima deteta, Sl. list SFRJ(Medunarodni ugovori), br. 15/90; SI. list SR] (Medunarodni ugovori),
r. 4/96, 2/97
Ustavna povelja drZavne zajednice Srbija i Crna Gora, SL. list SCG, br. 1/03
Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, SI. list SCG, br. 6/03
Ustav RS - Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 1/90
KZ RS - Krivi¢ni zakon Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 16/90, 49/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02,
11/02, 39/03, 67/93
OKZ - Osnovni krivi¢ni zakon, SL List, br. SRJ 35/92, 16/93, 37/93, 24/94, 61/01 i SluZbeni glasnik RS, br. 39/03
ZKP SRJ - Zakonik o krivicnom postupku, SL. list SRJ, br. 70/01 i 68/02
ZON RS - Zakon o nasledivanju, SI. glasnik RS, br. 46/95
ZPP SRJ - Zakon o parninom postupku, SL. list SRJ, br. 27/92, 31/93, 24/94, 12/98, 15/98, 3/02
ZBPO RS - Zakon o braku i porodi¢nim odnosima Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 22/80, 11/88, 22/93,
25/93,35/94, 46/95, 29/01
2JD - Zakon o jugoslovenskom drzavljanstvu, SI. list SRJ, br. 33/96, 9/01
ZZL RS - Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srbije, SL glasnik RS, br. 17/92, 26/92, 50/92, 52/93, 25/96, 18/02
Zakon o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi, Sl glasnik RS, br. 16/95
. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Sl. glasnik RS, br. 62/03, 64/03
Z0$ RS - Zakon o osnovnoj Skoli, SL. glasnik RS 50/92, 22/02
288 RS - Zakon o srednjoj Skoli, SI. glasnik RS 50/92, 24/96, 23/02, 25/02
ZORO - Zakon o osnovama radnih odnosa, SI. list SR], br. 29/96
ZOR RS - Zakon o radu, Sl. glasnik RS, br. 70/01, 73/01
ZDOU RS - Zakon o drustvenim organizacijama i udruZenjima gradana, Sl. glasnik SRS, br. 24/82, 39/83, 17/84,
50/84, 45/85, 12/89
Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, SI. list SR], br.11/02
Zakon o proizvodnji i prometu opojnih droga, SI. list SRJ , br. 46/96, 37/02
ZUGUO SRJ - Zakon o udruZivanju gradana u udruZenja, drustvene organizacije i politicke organizacije koje se
osnivaju za teritoriju SFRJ, SL. list SRJ, br. 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96, 73/00
INJ - Zakon o Vojsci Jugoslavije, SL. list SR, br. 43/94, 44/99, 74/99, 3/02, 37/02
Zakon o odbrani SRJ, SI. list SR], br. 43/94, 44/99, 3/02
IMK RS - Zakon o mati¢nim knjigama, Sl. glasnik SRS, br. 15/90 i SL. glasnik RS, br. 57/03
Zakon o zastiti Zivotne sredine, SI. glasnik RS, br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/95, 53/95
ZJMB RS - Zakon o jedinstvenom maticnom broju gradana, Sl. glasnik RS, br. 53/78, 5/83
Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, SI. list SFR], br. 43/82, 72/82, 46/96
ZOPMK SRJ - Zakon o osnovnim podacima za maticne knjige, SI. list SFR], br. 6/73
Zakon o sahranjivanju i grobljima, SI. list SRS, br. 20/77
Zakon o javnom informisanju, SL. glasnik RS, br. 43/03
Zakon o radiodifuziji, SI. glasnik RS, br. 42/02
Zakon o izvrsnom postupku, SL. list SR], br. 28/00, 73/00, 71/01
170 RS - Zakon o zdravstvenom osiguranju, SL glasnik RS, br. 18/92, 26/93, 53/93, 67/93, 48/94, 25/96, 46/98,
54/99, 29/01, 18/02
ISZ RS - Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradjana, SI. glasnik RS, br. 36/91, 79/91,
33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/01
ZUP - Zakon o opStem upravnom postupku, SL. list SRJ, br. 33/97, 31/01
ZUS RS - Zakon o uredenju sudova, SL. glasnik RS, br. 63/01, 42/02, 27/03
ZIKS RS - Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, SL. glasnik RS, br. 16/97, 34/01
Pravilnik o nacinu i postupku za utvrdivanje vremena i uzroka smrti, za obdukciju lesa, kao i za postupan-
je sa odstranjenim delovima ljudskog tela, SI. glasnik RS, br. 9/99, 10/99
Uredba o organizovanju i ostvarivanju verske nastave i nastave alternativnog predmeta u osnovnoj i sred-
njoj Skoli, SL. glasnik RS, br. 46/01
ZKBS SRJ - Zakon o kretanju i boravku stranaca, SI. list SFR], br. 56/80, 53/85, 30/89, 26/90, 53/91, SL. list SR, br. 68/02
Zakon o izbeglicama, SI. glasnik RS , br. 18/92
ZFPPD - Zakon o finasijskoj podrsci porodici sa decom, Sl. glasnik RS, br. 16/02
Zakon o ucenickom i studentskom standardu, SI. glasnik RS, br. 81/92, 49/93, 53/93, 67/93, 48/94
Uredba o nacinu zbrinjavanja prognanih lica, SI. glasnik RS , br. 47/95
Zakon o evidencijama u oblasti zdravstvene zastite, SI. glasnik SRS, br. 14/81, 24/85, 26/85, 6/89, SI. glasnik
RS, br. 44/91, 17/92, 53/93, 67/93, 48/94
Zakon o univerzitetu, Sl. glasnik RS, br. 21/02
Pravilnik o sredstvima za vodenje evidencije u oblasti zdravstva, SL. list SRJ, br. 6/00
CSR - Centar za socijalni rad
MUP RS - Ministarstvo unutrsnjih poslova Republike Srbije
PAS - psihoaktivne supstance
GZZZ - Gradski zavod za zaStitu zdravlja Beograda
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FOREWORD

This document is in two sections: the first is an executive summary’, of the , Report
on the situation of the children’s rights in Serbia in 2003 “ produced by the Child Rights
Centre and published in Serbian; the second section looks at Serbia’s performance under
article 4 of the Convention on the Rights of the Child (The Convention). Article 4 con-
cerns General Measures of Implementation of the Rights of the Child and is an indication
of how States Parties are promoting children’s rights and undertaking their role as duty
bearers.

Our aim is to provide information in English to a wider international readership on
progress on the rights of the child in Serbia in 2003. Included in the document is the Child
Rights Centre’s assessment of priorities, as well as its recommendations.

The Report in Serbian closely follows the General Guidelines of the Committee on
the Rights of the Child to the States Parties to the Convention on the Rights of the regard-
ing the form and the contents of initial and periodic reports. As for the content we relied
on the checklist of questions — possible indicators compiled by UNICEF?. The indicators
were adapted to local needs and circumstances. However there are a combination of
factors that makes our situation analysis incomplete: firstly, as a consequence of unsys-
tematic monitoring by relevant State bodies there is insufficient available data; secondly,
although some excellent professionals were engaged to help prepare the report, it was
not possible to identify experts in all areas of child rights especially regarding civil and
political rights which, being new to our thinking, has few specialists.

Despite the above difficulties, the Report is an accurate assessment and can serve in
methodology and content as a guideline for the compilation of future annual reports on
the condition of the rights of the child in Serbia.

(1) Produced in August 2004 this English Executive Summary includes some more recent findings not included
in the in the full Serbian version.
(2) UNICEF: Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, UNICEF 2002, New York.




THE RIGHTS OF THE CHILD IN SERBIA IN 2003
AND RECOMMENDATIONS

2003 was a year of turmoil, which started with a new State, the Union of Serbia and
Montenegro. The actual change of the name caused no problems, but resulting political
issues did: drafting a constitution for the new State union, new jurisdictions, new treaty
obligations and reporting requirements, new definitions of human rights and re-organisa-
tion of state institutions.

The powers of the State union are limited and include almost nothing concerning the
realisation of the rights of the child, which belong to the separate jurisdictions of Serbia
and Montenegro. In this light there is a concern that the rights of the child will yet again,
,wait for their turn and that children will not receive enough attention.

There are now concerns about the continuation of reforms initiated in the Repub-
lic of Serbia. During political uncertainty the most needy of attention, where children
certainly belong, tend to be overlooked. The Report is, among other things, an attempt
to draw the attention of local and international decision-makers to the condition of
children in Serbia.

1. Factors and difficulties impeding the implementation of the Convention on
the Rights of the Child in Serbia
Key political issues, such as the south of Serbia, Kosovo, the relation between Serbia
and Montenegro and the cooperation with the ICTY remain unresolved. The overall
recovery of the country and its position in the Balkans, Europe and World will depend
on how fast these problems are solved. Political and economic uncertainty threatens the
planning of long-term policies with regard to the rights of the child.

Political uncertainty — non-sustainability of reforms

The adoption of the Convention on the Rights of the Child under the auspices of the
United Nations (1989) that brought great hope for child coincided with the beginning of
the crisis in former Yugoslavia. In the decade that followed; wars, destruction, isolation
plus the deterioration of political, economic and social conditions had an enormous im-
pact on children’s rights.

The year 2000 witnessed more stable politics and social recovery began. The change
brought relief but with it the renewed problems of economic and social transition which
were not solved up to 2003. The combination of economic and political difficulties
seriously threatens the effective implementation of the Convention on the Rights of the
Child. The progress achieved towards the rights of the child slowed in 2003 and was
relatively small in relation to the needs, which does not contribute to a fast recovery
from years of destruction.

Incessant political squabbling and a lack of majority led to early parliamentary elec-
tions in December 2003. The new Government entered Office in the spring of 2004,
bringing many changes.
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Some reform processes, for example the social protection and services systems, sur-
vived the change of the Government. However, the so crucial reform of education, which
showed excellent results in 2003, is now halted in the most important areas. On the other
hand, Ministry of Justice of the new Government shows more interest in the relevant legal
reforms. Some new developments lacking in 2003 are now expected within the labour
departments, particularly in the area of the street children and the child labour, but on
condition that donor assistance is provided for the activities.

The Serbian Council for the Rights of the Child (the only inter-governmental body
operating in 2003) does not appear to be functioning at this moment and the new Gov-
ernment did not appoint a new president until late July 2004.

The new Government has dismantled the Education Council that operated in 2003
and no other has been established.

Economy and poverty

The family environment, so important for the healthy development of the child is
less secure. Unemployment is considerable with many working in the informal sector as
a result most families in Serbia face increasing poverty and deterioration in standards of
housing. At the same time social protection systems are less strong and the State cannot
come to rescue as it did in the decades of socialism. Now more families need help, but
the social welfare system is poor and the State uses its meagre budget for basic social
assistance, filling up empty pension funds and maintaining cumbersome administrative
systems.

Attitudes — lack of awareness and negligence

Children are not yet accepted in Serbia as holders of rights. Key principles regarding
‘best interests“, a child’s right to be listened to and to participate in decisions are not yet
understood in society. Although the situation of children in Serbia is directly affected by
political, economic and social circumstances, it is also conditioned by local attitudes to
children themselves and their rights. One of the basic characteristics of the attitude to
children is over-protectiveness, at least in its verbal expression as the typical family struc-
ture in Yugoslavia was patriarchal with the extended family playing an important role in
provision of support and advice. Going from the north of the country southwards, the
features of patriarchy are increasingly expressed and prevalent. This family structure with
the extremely dominant ,pater familias“ directly influences the attitudes to children and
their rights to participation, privacy and expression of opinions. Attitudes to women and
girls are often discriminatory, which is again more evident in the south of the country.

Similar attitudes apply outside the family, which is visible in educational system, in
health and social care institutions, in the actions of state and judiciary bodies and tradi-
tional attitudes of most political decision makers.

2. Child-related activities in 2003

The Poverty Reduction Strategy adopted by The Government of Serbia in the second
half of last year and assessed children as a one of the groups most vulnerable to the ef-
fects of poverty. The analysis, which preceded the Poverty Reduction Strategy Paper,
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estimated that about 400,000 children live in poverty — which makes a quarter of the total
number of children in the country. The birth rate continues to decline and the ageing
population is taking a significant slice of the social transfers. About a third of population
is poor and another third lives just above the poverty level. The middle class has reduced
in size and thousands of educated people still live and work outside the country while
others continue to migrate. Progress has been made in the following areas:

e In 2003 the public in Serbia was better informed of the situation of children ac-
commodated in social care institutions and some improvements made.

e The condition of health institutions, schools and other places where children stay
during the daytime were to some extent presented to the public and some mea-
sures taken to resolve some problems.

e The dramatic situation in schools (in respect of the professionalism of those em-
ployed, their attitudes, programmes and salaries) has been a topic for open de-
bates, and the relevant administration worked on reforms.

e Child safety in schools, homes and on the streets has also been openly discussed
and some activities carried-out.

e Children’s exposure to harmful influences and the use of harmful substances (ciga-
rettes, drugs, alcohol) is still considerable and this is openly talked about, cam-
paigns organized and some measures taken.

e Especially encouraging are the activities of the Government and non-governmen-
tal organisations directed at the identification of problems confronted by the ado-
lescent (from the age of 15 to 25). This group is in an especially difficult situation’
and is confronted with an uncertain and grey future.

¢ During 2003 efforts were made to initiate research into the situation concern-
ing child trafficking for sexual exploitation. Government and non-government
organisations are now meeting together and a national anti trafficking strategy is
expected in 2004.

However, many spheres still remain unexplored. The number of children with spe-
cial needs has not been precisely determined. It is unknown how many children live on
the street or work instead of going to school. There is still no separate statistics regard-
ing children, disaggregated according to age, gender, ethnicity and rural/urban region.

Domestic violence was talked about and some measures taken, but only concern-
ing publicising the issue.

Drafting the Initial report on the implementation of the Convention on the Rights
of the Child started in 2003. This process was initiated on the basis of the obligations
taken over by the State Union of Serbia and Montenegro as the State Party to the Con-
vention. Serbia and Montenegro will make their separate reports, which are then to be
collated and submitted as a unified report to the Committee for the Rights of the Child
in Geneva. Unfortunately, this process has not been carried out in cooperation with
non-governmental organisations nor, according to our information, have children been
involved. However, the draft was sent to the Child Rights Center for the comments.

(3) For details see: ,Brave New Generation®, UNICEF, 2002.




Child Rights in Serbia 2003

3. Recommendations

After reviewing progress towards the realisation of the rights of the child in Serbia in
2003, the Child Rights Centre proposes the following recommendations to the relevant
bodies in Serbia:

General recommendations:*

e extensive legislative reform is necessary to bring domestic law into line with the inter-
national law and standards;

the reform of judiciary and administrative systems to allow effective use of legal rem-
edies for the realisation of the rights of the child,

the full implementation of the Convention on the Rights of the Child including the
wide promotion of this international document;

the introduction of supervisory mechanisms such as Ombudsman for the rights of the
child;

e the creation of a separate identifiable budget for children;

e the establishment of a unified data base on children which allows regular updating;

e reinforcing the powers and capacities of the Child Rights Council, as a separate body
at the level of the Government of Serbia, and the formation of similar bodies at the
level of smaller administrative communities;

e the implementation of the National Plan of Action for Children, with an emphasis on
the general principles of non-discrimination, best interest of the child, right to life,
survival and development and the right to participation;

e State support to and cooperation with local, national and international organisations
dealing in the rights of the child;

e initiation of new and support to the existing programmes of education of profession-
als, parents, children and relevant public on the rights of the child,

e improved participation particularly an openness for discussion with children and
young people on the issues, which concern them.

In addition to the recommendations on the general measures of implementation the
Child Rights Centre wants to see the development of special policies and their implemen-
tation to deal with the following issues:

e alleviation of child poverty;

e provision of appropriate health care and safety standards for children and parents in
health institutions especially in maternity wards as a priority;

e continuation of the education reform process and the implementation of the reforms
especially as regards education on human rights and democracy and the introduction
of new teaching methods;

e increased participation of Serbia together with other states of South East Europe in the
fight against organised crime, smuggling the illegal trade in narcotics and psychotro-
pic substances, trafficking and other abuses which lead to the abuse and exploitation
of children;

e development of measures for early detection and elimination of violence against chil-
dren in families, schools, on the street and in social care institutions;

(4) See Section 2 on General Measures of Implementation
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e suppression of child trafficking;

e establishment of the system of juvenile justice with the inclusion of diversion schemes
and alternative non custodial measures;

¢ development of specific inclusive programmes for children who are members of mi-
nority groups, including programmes for the development of their cultural welfare;

¢ development of supervisory mechanisms over the condition of children in public care
and over the practice of judicial and other bodies that are responsible for the care and
protection of children, with special attention to the reform of adoption system and the
reduction in the use of institutional care for children without parental care;

e development of specific methodology for social rehabilitation and reintegration of
children victims of armed conflicts or other forms of violence;

e identification of child labour and activities towards its suppression;

e development of special programmes for  street and homeless children®;

e development of safe, accessible and creative programmes for children’s free time.
This list is neither complete nor definitive; it is however based on the identification of

problems faced by children in Serbia.

4. Conclusions

There were some important programmes and projects in 2003 that testify on the prog-
ress made in the implementation of the CRC.

However, still missing are the mechanisms for strong inter-sector cooperation; this
fact hinders coordination between sectors such as education, health care, social policy,
legal regulation and finances as well as cooperation with the non-governmental sector
and community-based associations.

Serbia is still fact-finding and is not yet developing solutions to the problems.

Unfortunately, the present political circumstances are a source of concern rather than
hope that the initiated reforms directly affecting the position of children will continue in
the manner and direction adjusted to the relevant international standards.

In such circumstances those most needy of attention, where children most clearly
belong, tend to get overlooked.

Any significant change of the present situation of children will depend, among other
things, on the capacity of political decision makers in Serbia and Montenegro to think stra-
tegically and devise short-term and long-term plans. It will also depend on their capacity
to ‘notice’ children and put them in the centre of their attention and the introduction of a
special ombudsman for the rights of the child would be an effective measure in this sense.
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GENERAL MEASURES OF IMPLEMENTATION
OF THE RIGHTS OF THE CHILD IN SERBIA

At its 34" session held in October 2003 the Committee on the Rights of the Child,
which is the supervisory body of the Convention on the Rights of the Child, adopted Gen-
eral Comment number 5 entitled ,General Measure of Implementation of the Convention
on the Rights of the Child.“ This document is an excellent elaboration of Article 4 of the
Convention and is for States Parties to use as an interpretation for measures to be taken at
the national level for the realisation of the rights of the child in States.

General measures of implementation identified in the General Comment number 5
are directed at the promotion of all children’s rights through: the adjustment and adop-
tion of appropriate regulations, establishment of coordinating and supervisory bodies
— both governmental and independent, establishment of an all-inclusive data-base, rais-
ing awareness and education level, the development and implementation of appropriate
strategies, services and programmes. The full implementation of the rights of the child is
not possible without a structure and system of measures.

The general measures of implementation in Serbia in 2003 were carried out as
follows:

1. The National Plan of Action for Children

In 2003 an attempt was made to make a special strategy for the realisation of the
rights of the child in Serbia. Most sectors had separate strategies (education, institutions
of social care) but there had been no overall strategy. In 2003 the Government of Serbia,
acting upon the international obligations taken over by Serbia and Montenegro, started
work on The National Plan of Action for Children in Serbia (NPA)

The NPA for children is a document prepared by the Child Rights Council of the Gov-
ernment of Serbia. The preparation of NPAs was agreed by States at the World Summit for
Children in New York in 2001 on the basis of the meeting’s final document entitled World
Fit For Children. The process of composition of the NPA was participatory and involved
numerous consultations at all levels, including representatives of professionals, non-gov-
ernmental sector and children themselves. Unfortunately, this document, did not come
into existence in the period covered by this Report and was adopted in 2004.

2. Ratification and application of international human rights treaties

The new State Union of Serbia and Montenegro (SUSM) was formed on the 4th
February 2003 and the Federal Republic of Yugoslavia ceased to exist and The Consti-
tutional Charter of the State Union of Serbia and Montenegro (Charter) was adopted by
the Federal Assembly. The Charter on Human and Minority Rights and Civil Freedoms
(CHMCEF) was adopted on the 28th February 2003 and is now a composite part of the
Constitutional Charter.

After coming into existence the State Union of Serbia and Montenegro has joined,
ratified and signed a number of international treaties in the sphere of human rights and
taken over previously accepted obligations on the basis of the succession statement of the
Federal Republic of Yugoslavia on the 12th March 2001.
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In December 2003 Serbia and Montenegro ratified the European Convention for the
Protection of Human Rights and Basic Freedoms.

3. The Status of the Convention on the Rights of the Child

Serbia and Montenegro is a state party to the Convention on the Rights of the Child
and the two optional protocols accompanying the Convention.

Article 10 of the Constitutional Charter prescribes the direct application of the inter-
national treaties of which Serbia and Montenegro is a state party. Therefore the Conven-
tion on the Rights of the Child is directly applicable, which means that in the absence of
relevant domestic law or in case of contradiction with international legislation, the Con-
vention’s provision can be directly applied. However we have no information of judicial
or administrative bodies in Serbia that made recourse to a provision of the Convention on
the Rights of the Child in 2003.

4. The Compliance of the National Legislation to the Convention
The adjustment of the national legislation to the Convention on the Rights of the Child
can be assessed as partial. The reforms in the course of 2003 were as follows:

e The new Law on the basic elements of the education system of the Republic of Serbia
was developed in a highly participatory manner, with wide consultations especially
with the non-governmental sector. The extent of adjustment to the Convention was
satisfactory’.

e Certain provisions of the Criminal Code of the Republic of Serbia were adjusted, in
response to the international obligations of the Union of Serbia and Montenegro. The
Criminal Code of the Republic of Serbia introduced some new criminal acts such as:
trafficking in human beings, sexual abuse and exploitation of minors in pornography.

There were some positive steps taken in 2003, but there remain many areas, which re-
quire new legislation. Reforms required:

e The Constitution of Serbia does not specifically recognise the rights of the child.

e There is no special law on the rights of the child which includes the General Prin-
ciples of the Convention on the Rights of the Child, without which rights cannot be
realised

e The law on marriage and family is not in compliance with the Convention on the
Rights of the Child and the present draft of the new Family law of the Republic of Ser-
bia is far from harmonised with the Convention.

e It is necessary to develop Law on Child Protection in the Republic of Serbia in compli-
ance with the Convention and other international norms and standards.

¢ A new system of children’s justice should be established as a unified system, regulated
by provisions of a special law aimed at the adequate protection of children, both
those who are in conflict with the law and those who are victims of crime.

e The Law on elementary school and the Law on secondary school of the Republic of
Serbia need to be in compliance with the Law on basic elements of the education sys-
tem and of the Republic of Serbia, as the main law in this sphere.

(5) Unfortunately, the amendments of 2004, proposed by the new Ministry of Education of Serbia and adopted in
the parliament, substantially undermine the purpose and the spirit of the reforms 2001-2003 and particularly
bring the amended law in breach with the Convention on the Rights of the Child.
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e The law on the protection of the rights of the child (an Ombudsman Law) needs to be
adopted (the draft Law on the protection of human rights of the Republic of Serbia
has been in the Assembly procedure for a year).

e The Law on Citizen Associations (NGOs) needs to be adopted. We would also like to
see provisions which will amend the national legislation in accordance with the Con-
vention article on the rights of a child to free association.

¢ The media and public advertising need to be regulated in the spirit of the Convention
on the Rights of the Child, especially in view of positive measures to stimulate the
broadcast of information and materials of use to children and clearer regulations in
view of protection.

5. Efficient Measures of Protection — Children’s advocate (Ombudsperson)

An independent system for the protection of children’s rights in Serbia has not yet
been established.

The present system of protection of individual rights of the child prescribed by laws
of the Republic of Serbia implies access to the courts and appeal systems, including an
appeal to the Constitutional Court of the Republic of Serbia for legal remedy.

After the ratification of the European Convention on Human Rights, citizens of the Re-
public of Serbia including children have the option of appealing to the European Court in
Strasbourg if one of their rights guaranteed by the Convention has been violated. Though
before going to the European Court of Human Rights the case must be pursued through
the national courts. However up to now children have no right to independent legal
representation in all judicial and administrative procedures about matters which concern
them. This situation would be improved through the creation of an ,advocate for child
rights“ working through an independent institution of ombudsman for children

6. Coordination and Implementation of the Convention

The goal of coordination is to provide respect for the principles and articles of the
Convention on the rights of the child. The goal is to ensure that the obligations resulting
from the ratification apply to all government departments not only those most closely
connected with children, such as education, health and social care, but also other depart-
ments including the Ministry of Finance, Labour, Defence at all levels.

The Child Rights Council in Serbia was appointed in 2002 with the task of coordinat-
ing and monitoring the rights of the child in Serbia. It was institutionally strengthened
in 2003 but not enough. The body does not have sufficient powers or staff to be able
to communicate with other departments in Serbia on a daily basis and in response to all
issues.® The work of the Child Rights Council on drafting the NPA, as well as activities
on drafting the Law on Juvenile Justice are very important activities of the body. Further-
more, especially significant is the Council’s readiness to cooperate in some segments
with the civil sector, although the question of cooperation with the civil sector should be
defined more clearly through the establishment of institutional mechanisms.

(6) The Child Rights Council in Serbia has not met in months and has not been appointed president since the last
change in the Government.
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At the local level, there are no decentralised bodies similar to the Council. The City
of Belgrade, with the population of almost 2,000.000, has not yet formed a body that will
deal with the rights of the child and coordinate activities at the city level.

The Government of the Republic of Serbia adopted the Poverty Reduction Strategy in
the formulation of which a number of relevant departments took active part that allowed
inter-connection and coordination.

The Education Council of Serbia was founded towards the end of last year. This body
consists of 28 independent experts, a significant number of whom are representatives of
civil sector including the Child Rights Centre. This body seriously considered the rights
of the child and cross-sector approach to cooperation.’

In the sphere of healthcare and health protection a number of mechanisms have been
initiated and implemented including programmes and strategies, which allow coordina-
tion at the level of governmental sector.

In the sphere of protection of children with special needs the unification of all activi-
ties from different departments has been initiated around the concept of the persons with
special needs. Within the Ministry of Education a coordinating body has been formed for
the care of persons who need special social support, which should take care of children
with special needs and their educational needs starting from the age of three, as the Law
prescribes. Bearing in mind the problems of early development and inclusion of chil-
dren with special needs in the programmes for the stimulation of early development, this
together with some initial steps towards inclusive education has been an important step
towards the provision of better quality education for these children and support to their
families.

The work group of the Ministry of Education has made a document on the strategy
and plan in the sphere of education of children with special needs that connects their
education with the overall education system and is planning to develop a system of inclu-
sive education within the programme of Quality Education for All.

7. Supervising Implementation

As we have already stated Serbia has no independent mechanism for the supervi-
sion of human rights and the rights of the child, which we hope will be remedied in the
course of 2004. The absence of this mechanism represents a serious problem in practice,
particularly bearing in mind the fact that many state mechanisms are not efficient and with
‘friendly’ disposition to children and their rights.

Sector Ministries do not yet have systems for monitoring and evaluating their progress
on child rights or standards. The exception is in education, where although we do not
have a developed, independent and holistic mechanism for the supervision and evalu-
ation of success in the realisation of educational goals and other measures. However,
we do have the establishment of the Centre for Evaluation in the sphere of education
represents the beginning of a system for supervision and monitoring (the introduction
of ‘supervision to ensure quality’, development of the culture of internal and external

(7) The Council was dissembled by the new Government.
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evaluation at all levels: institutions, teachers and other employees, students; measuring
the results of education on the basis of defined outcomes, accession to PISA project — in-
ternational comparative analysis of academic achievements, OECD).

In the sphere of health care, social protection and the protection of children with
special needs there are no mechanisms for monitoring implementation.

8. The State budget and Allocation of funds for children

In Serbia there are no budget funds earmarked for children. Budget funds are pro-
vided through sector allocation.

Indirect indicators can be estimated from data on planned expenditures from the
budget of the Republic of Serbia according to functional classification, and which
refer to the spheres that affect children’s position. For example, the planned ex-
penditure for healthcare is 0.1% of the GNP, education 3.0%, social protection (with
pensions) 7.4%, culture, entertainment and religions 0.2%, ecology less than 0.1% of
the GNP.

According to the data from the Ministry of Education the percentage of the GNP for
education changed in the following way, in 1996 it was 4.51%, 2001 - 2.7%, 2002 — 3%,
2003 - 3.4 %.

The information available is not specific for the category of children and the youth.

9. Classified Data / Indicators

One of the greatest problems in the monitoring of children’s position in Serbia is
data. It applies to questions of completeness, reliability and validity of data and its
disaggregation. Data is most often kept in connection with budget allocations: child
benefits and other contributions that belong to the family. Data is also kept on children
in social care, children included in the system of education, children offenders and simi-
lar. This data is collected by the relevant ministries and state bodies which are entrusted
with these jobs. The Republic Bureau for statistics gathers all the data but according
to the methodology, which does not allow reliable evaluation of children’s, position.
There are no developed indicators that could serve as the basis for continual monitoring
the rights and position of children, except for global ones publicised by the Bureau or
those used by UNICEF and those that are developed and used by this Centre.

The National Plan of Action envisages the creation of a unified data basis on children
in Serbia, which represents a significant step.

Individual strategic documents of relevant ministries envisage the making of indica-
tors for monitoring the progress in goal realisation, e.g. in education.

10. The Role and position of Non-Governmental Organisations

Cooperation between the civil society and the Government is principally unsatisfac-
tory, with the exception of a few ministries. Most importantly legislation on non-gov-
ernmental organisations was not enacted in 2003, which means that their status is still
unresolved (international non-governmental organisations are in an even worse posi-
tion). The tax system puts non-governmental organisations in a very difficult situation,
especially due to the lack of tax rebate for donations. Non-governmental organisations,
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especially those dealing in the rights of the child, still rely on funds from international
foundations, foreign governments and international organisations.

In the wider context of inclusion of civil society in individual activities of state bodies,
non-governmental organisations have been included in certain spheres and processes.

Representatives of the civil society have been largely included in the development
of the concept of educational reform, its preparation and implementation of the first and
second ‘wave’ of the reform (2001-2003). Among them were local non-governmental
organisations (citizen associations), international organisations (UNICEF, UNESCO, The
Council of Europe, The Open Society Fund, OECD), syndicates, professional organisa-
tions (secondary vocational education), parents and children themselves (students).

National minority councils had their representatives in the Educational Council; the
National Council of Roma Minority was particularly active in the making and implementa-
tion of the Strategy for the improvement of Roma education.

In 2003 few direct activities in the sphere of the rights of the child took place in
partnership between Government — non-governmental organisations. If the question of
activities related to the rights of the child are viewed in a wider context, cooperation did
exist in the sphere of educational reform, the reform of social system and some projects
which were connected with the improvement of health care system, sensitisation to dis-
crimination of persons with HIV/AIDS and a little in the sphere of sport.

11. Dissemination, Training and Raising Awareness

The information dissemination, training and general level of awareness of the rights
of the child in 2003 were of improved concern of the authorities, but still on a very ru-
dimentary level. Most of the work remained subject of individual campaigns concerning
special spheres and activities of non-governmental sector. The most significant systemic
effort in this sense is connected with the sphere of education and action of the Ministry
of Education and Sport.®

Campaigns

The Ministry of Human and Minority Rights of Serbia and Montenegro has organised
campaigns to sensitise the public to tolerance and non-discrimination. The Ministry of
Internal Affairs has organised a campaign for child safety and the promotion of the role
of police in child safety. The Ministry of Education and Sport and the Ministry of Health
have organised campaigns with messages related to the promotion of healthy lifestyles
and sport and against the use of harmful substances, as well as the campaigns concerning
the rights of children with special needs and those victims of trafficking and pornography.
All these campaigns are very effective but the problem is that they are short-lived. They
pass quickly and the public does not get informed about impact and results that would
indicate positive results.

The Role of Media
In 2003 there were many articles in printed and electronic press but these were not
the result of the State’s special measures, instead they were the result of more intensive

(8) This process is now reversed by abolishment of teacher’s training for civic education.
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activities (projects) of both domestic and international organisations and of above men-
tioned campaigns which largely relied on electronic media.

Educational Reform and Dissemination of Information

The reform processes in education are certainly the best example of systemic change
in relation to the rights of the child. The syllabus of the optional subject ‘Civil Education’
(especially ‘Civil Education II’ for secondary schools) introduces students to human rights
and to the Convention on the Rights of the Child. Moreover, general goals and outcomes
of the reformed school programme include the goals of education for democracy and
civil society which create a basis for further inclusion of the subjects of human rights and
the rights of the child (see article 29).

The Reform of Social Protection System

In 2003 the Ministry of Social Affairs worked intensively on seven projects that were
aimed at the transformation of social protection system. In almost all of these projects
one of the dominant activities was the education of staff in the social protection system
on children’s development needs and their rights.

Civil Sector and International Organisations

Activities disseminating information on the Convention are still largely the work of
the civil society sector and international organisations, be it in the form of general and
theme-focused campaigns (such as ‘Leave no child out’ — the campaign of a network of
non-governmental organisations which work with children with the UNICEF help) or be
it in the form of educational projects for different target groups (children with special
needs, medical workers and associates, minority group and similar).

International Cooperation

Cooperation between Serbia and the international community was relatively success-
ful in 2003. In that year again UNICEF played the most important strategic partner to
the state in the sphere of the rights of the child. There were also some other important
international organisations such as UNESCO, the World Bank, the European Union, the
Council of Europe, the OSCE, the UN High Commission for Human Rights and many gov-
ernments of developed countries. Our estimate is that this cooperation would be even
more successful and effective if there was an appropriate policy and more coordination in
this sphere. Therefore we in the Child Rights Centre hope that the NPA will provide insti-
tutional capacities for the implementation of Serbian strategy in the sphere of the rights of
the child that will include building capacities for successful international cooperation.
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