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Save the Children

UK

Save the Children si angluno maskarthemutno lachodipasko ¢idipe andar Bari Britanija, savi buéarel
palo lachipe e ¢havorrengo. Ando them ande savo vi majdur si harnjarde e manusikane ¢ac¢imata:
 amen rodas Cacipe pale sa jekh ¢havorro te avele bahtalo, sasto thaj ¢acuno ¢havorikanipe
* ¢aCimasko trajo e ¢havorrengo ¢hovas ando maskaripe sa kolesko sova bucaras
* ketane ¢havorrenca azutisaras o ¢erdipe majlache themesko pale adesutne thaj avrune generacije.
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Save the Children je vodeéa medunarodna dobrotvorna organizacija iz Velike Britanije koja radi za
dobrobit dece. U svetu u kojem su deci i dalje uskraéena osnovna ljudska prava:

* mi se zalaZzemo za pravo svakog deteta da ima sre¢no, zdravo i sigurno detinjstvo

* stvarnost Zivota dece stavljamo u centar svega Sto radimo

* zajedno sa decom pomazemo stvaranje boljeg sveta za sadas$nje i buduce generacije

Save the Children is the UK’s leading international children’s charity. In a world which continues to
deny children their basic human rights:

» we champion the right of all children to a happy, healthy and secure childhood

» we put the reality of children’s lives at the heart of everything we do

* together with children, we are helping to build a better world for present and future generations

Save the Children UK, SEE Programme

Serbia Country Programme

20, Ljutice Bogdana str.

11 000 Belgrade

Serbia & Montenegro

Phone/Fax: (381 11) 3671 476; (381 11) 3671 477
office@scfukbgd.org.yu
www.savethechildren.org.uk
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Publikacija

"Vise od nezvanicne procene - polozaj romske dece’

nastala je kao rezultat projekta ’MreZa monitora prava romske dece’ (2005)
koji je realizovao Centar za prava deteta.

’MreZza monitora prava romske dece’ je deo Sireg trogodi$njeg projekta Inkluzivno obrazovanje
romske dece u Srbiji ¢iji je nosilac britanska organizacija Spasimo decu (Save the Children UK).
Projekat se realizuje iz sopstvenih sredstava organizacije, kao i iz donacija Vlade Velike
Britanije i Vlade Luksemburga. Osim ovog projekta, u sklopu programa Inkluzivnog obrazovanja,
sprovode se jo§ dva projekta:

- Razvoj modela dobre prakse u Srbiji: 2005/06 - Subotica; 2006/07 - Pirot

- Promocija modela dobre prakse u zemljama regiona, 2006-2008
Svi projekti realizuju se u sklopu zajednic¢kih dugoroc¢nih ciljeva:

1. svoj romskoj deci obezbeden pristup obrazovanju,

2. sva romska deca uZivaju pravo na inkluzivno, kvalitetno i kulturno relevantno redovno

obrazovanje.
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Osnovne informacije o projektu ’MreZa monitora prava romske dece’

Projekat je realizovan od jula 2005. godine do marta 2006. godine sa ciljem:

1. razvoja metodologije prikupljanja i analize podataka o poloZaju romske dece oslanjajudi
se na prava deteta kao osnovni okvir,

2. osnazivanja romskih aktivista za sistematski pristup problematici polozaja romske dece,

3. formiranja baze relevantnih i specificnih pokazatelja kao osnov za podsticanje i praéenje
usmerenih lokalnih akcija za unapredenje polozaja romske dece.

Terensko istraZivanje je sprovedeno u 5 gradova - Subotica, Beograd (opstine Palilula, Obrenovac i
Cukarica), Kragujevac, Ni§ i Vranje.

Prikupljanje podataka vrSeno je na osnovu posebno pripremljenih upitnika koji su se odnosili na
sledece institucije/ustanove na lokalnom nivou:

- Skole (redovne osnovne i srednje Skole, specijalne osnovne i srednje Skole, $kole za obrazovanje
odraslih);

- centre za socijalni rad;

- zdravstvene ustanove (domovi zdravlja, bolnice, zavodi za zastitu zdravlja);

- opstinske i pravosudne organe.

Osim prikupljanja zvani¢no raspoloZivih informacija izvrSeno je i anketiranje ukupno 630 romskih
porodica.

Od jula do decembra 2005. godine prikupljanje podataka obavili su obu€eni monitori:

Nikoli¢ Stevan, Subotica - Edukativni centar Roma,
Bajramsa Demiri, Subotica - Edukativni centar Roma,
Dimovié¢ Nada, Subotica - Edukativni centar Roma,
Basic¢ Oliver, Subotica - Edukativni centar Roma,
Bunjaku Muhamet, Subotica - Edukativni centar Roma,
Mitrovié Zivojin, Beograd - Romsko srce,

AN S e
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11.
12.
13.
14.

Nevena Marinkovié, Beograd - Romsko srce,

Ili¢ Ljiljana, Beograd - Drustvo za unapredenje romskih naselja,
Ili¢ Rozalija, Kragujevac - Romski informativni centar,

Ili¢ Emilija, Kragujevac - Romski informativni centar,

Mustafi¢ Refika, NiS§ - Romski edukativni centar,

Mustafi¢ DuSica, NiS - Romski edukativni centar,

Rami¢ Zvezdan, Vranjska banja - Romski kulturni centar,
Silistarevi¢ Nebojsa, Vranjska banja - Romski kulturni centar.
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O publikaciji

Publikacija koja je pred vama predstavlja doprinos upotpunjavanju podataka o poloZaju romske dece
u Srbiji. S obzirom na to da iznosi informacije sakupljene u Subotici, Beogradu, Kragujevcu, Nisu i
Vranju, namenjena je prvenstveno svim akterima u tim lokalnim sredinama koji su ukljuceni (ili
imaju nameru da se ukljuce) u akcije unapredivanja stanja prava romske dece.

Istovremeno, publikacija moze da posluzi i drugima kao model za prikupljanje i analizu
podataka. Jedino konkretni i valjani pokazatelji mogu da budu osnov za adekvatne i usmerene akcije
koje treba da proizvedu pozitivhu promenu. Samo sa pouzdanim i lokalno relevantnim pokazateljima
je mogude pratiti stvarne efekte lokalnih programa i akcija.

Prezentovani podaci nisu optere€ivani interpretacijama i komentarima ve¢ su primarno (kada god je to
imalo smisla) stavljani u kontekst procenjene zastupljenosti romske manjine u ukupnom stanovnistvu
Srbije, odnosno u kontekst poloZaja opste populacije dece.

U prvom, kradem delu publikacije, dat je saZet pregled ve¢ postoje¢ih informacija o opStem poloZaju
Roma.

Drugi, veéi deo, nudi konkretne i detaljne rezultate terenskog istraZivanja u sklopu ovog projekta:

- dostupnost informacija na terenu (pregled ’otvorenosti’ sistema koji su bili ukljuceni u analizu);

- opSte uslove odrastanja romske dece u analiziranom uzorku (prebivaliSte, broj clanova
domacinstva i broj dece u porodicama, stambeni uslovi, obrazovni i radni status roditelja);

- obrazovanje (obuhvat, mere podrske sistema, napustanje Skolovanja, polna struktura);

- zdravlje (vakcinacije, dokumentacija, usluge patronazne sluzbe, usluge leCenja);

- socijalna i porodi¢nopravna zastita (materijalno obezbedenje porodice, de¢ji dodatak, roditeljski
dodatak, povremena nov€ana naknada, zastita dece bez roditeljskog staranja i dece sa smetnjama
u razvoju);

- druge podatke (upis u mati¢ne knjige, odgovornost roditelja, decji rad, mediji, aktivnosti
lokalnih institucija).

Kada god je to bilo moguée podaci dobijeni od lokalnih ustanova i institucija (zvani¢ni podaci)
dopunjavani su podacima koji su rezultat ankete romskih porodica (iskazi ispitanika).
Ovim istraZivanjem nisu obuhvaéene aktivnosti medunarodnih organizacija i lokalnog civilnog sektora
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koje su u funkciji unapredenja poloZaja Roma. Predmet naseg interesovanja bila je primarno mera
onoga Sto drzava preduzima u sklopu svojih obaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije o
pravima deteta i drugih relevantnih medunarodnih ugovora.
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OPSTI POLOZAJ ROMA U SRBLJI

Demografski podaci

Prema rezultatima iz popisa 1991. godine u Srbiji je Zivelo 140.237 lica romske nacionalnosti, dok
rezultati popisa stanovnistva sprovedenog 2002. godine pokazuju da je taj broj znatno manji - 108.193,
Sto predstavlja 1,44% ukupne populacije Srbije.

Od ovog ukupnog broja, 79.136 (73.18%) registrovano je u centralnoj Srbiji, a 29.957 (27.67%) u
Vojvodini. Prema podacima, najviSe Roma Zivi u Beogradu (17.75%), Leskovcu (6.46%), NiSu
(4.85%) i Vranju (4.30%).

Podaci dobijeni popisom ne smatraju se relevantnim pokazateljem stvarnog broja Roma koji Zive u
Srbiji. S jedne strane, smatra se da je to posledica socijalne mimikrije (znac¢ajan broj Roma izbegava
da prizna svoju nacionalnost zbog postojecih predrasuda i diskriminacije), a s druge strane realne su
sumnje da izvestan broj Roma nije objektivno ni obuhvaéen popisom.

Prema procenama romskih lidera u Srbiji Zivi izmedu 700.000 i 900.000 Roma, dok se procene
istrazivaca i demografa kre¢u izmedu 400.000 i 450.000 Roma.

U istrazivanju "Romska naselja, uslovi Zivota i moguénosti integracije Roma u Srbiji”! se doslo do
podatka da u Srbiji ima 593 naselja* u kojima je nastanjeno ukupno 247.591 Roma (81.32% - Romi
starosedeoci i 18.68% - Romi raseljeni sa Kosova). U proseku, u svakom naselju Zivi 417 porodica.
Istrazivaci pretpostavljaju da na ovaj nacin nije obuhvaéeno oko 30% Roma koji ne Zive u romskim
naseljima (mahalama) ili oni koji Zive u manjim naseljima. Na osnovu ovog istraZivanja moglo bi se
pretpostaviti da u Srbiji Zivi oko 320.000 Roma.

U Srbiji je zvani€no registrovano 19.551 raseljenih Roma sa Kosova. Prethodno citirano istraZivanje
registrovalo je 46.238 lica §to je vrlo blizu drugim procenama koje govore da se oko 50.000 Roma
raseljenih sa Kosova nalazi u Srbiji.’

' ”Romska naselja, uslovi Zivota i moguénosti integracije Roma u Srbiji”, Savezno Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i Centar za istraZivanje etniciteta, Beograd, 2002

* Naselje je definisano kao mesto u kome Zivi ukupno vise od 100 stanovnika ili viSe od 15 porodica.

* UN OCHA Belgrade, Humanitarian Situation and Strategy 2003, November 2002
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U septembru 2000. godine nemacke i vlasti Srbije i Crne Gore su potpisale sporazum o vracanju i
preuzimanju drZavljana dve zemlje koji su obavezni da napuste teritoriju jedne od tih drZava jer vise
nemaju osnova za legalan boravak. Prema podacima IOM-a iz Beograda, od avgusta 2000. do
novembra 2004. godine, u Srbiju se dobrovoljno vratilo 10.924 lica. Ne zna se koliki je broj prinudno
vraéenih (deportovanih) Roma (koji se vrac¢aju i iz drugih zapadnoevropskih zemalja).

Li¢na dokumenta

Veliki broj Roma u Srbiji nije registrovan i nema osnovna licna dokumenta. PoloZzaj raseljenih Roma
s Kosova je posebno tezak jer pored problema u vezi s dobijanjem li¢ne karte, imaju teSkoéa i u
dobijanju karte za raseljena lica, $to je neophodno da bi dobili humanitarnu pomo¢.

Ne postoje sveopsti statisticki podaci u vezi sa stvarnim brojem ili procentom Roma koji se nalaze u
ovakvoj situaciji. IstraZivanjima, koja je u Beogradu sproveo Oxfam, ustanovljeno da 39,5 % Roma
nema ispravne li¢ne karte. Pored toga, 56 % raseljenih Roma nema registracione karte za raseljena lica.*

Mesto stalnog boravka i uslovi stanovanja romskih porodica

Vedinu Roma u Srbiji ¢ini urbano stanovnistvo. Prakticno da nema grada ili varoSice, izuzev nekoliko
u zapadnoj Srbiji, u kojoj nisu registrovana romska naselja. Medutim, bilo da stanuje u gradu ili na selu,
veliki deo romske populacije Zivi u krajnje loSim stambenim uslovima. Re¢ je o veoma siroma$nim i
nehigijenskim naseljima bez adekvatne infrastrukture, uz Cesto veliku udaljenost od osnovnih
drustvenih delatnosti.

Vedina Roma nema odgovarajuéu dokumentaciju o vlasniStvu nad svojim domovima ili zemlji iako
sebe smatraju vlasnikom prostora u kojem stanuju (58.30%). Stanarsko pravo ima svega 5% porodica,
kao podstanari ili bez stalnog boraviSta 9.8% romskih porodica, dok 26.05% Zivi u neuslovnim
kuéercima.’

*+ Iz ”Strategije za integraciju i davanje novih ovlas¢enja Romima”, Savezno ministarstvo za ljudska i manjinska prava
> Romska naselja, uslovi Zivota i moguénosti integracije Roma u Srbiji, Savezno ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
Centar za istraZivanje etniciteta, Beograd, 2002
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Stambeni prostor svojom veli¢inom gotovo po pravilu ne odgovara potrebama mnogoc¢lanih romskih
porodica. Prema istom, gore navedenom izvoru, prose¢na romska porodica ima nesto preko 5 ¢lanova
(5.32). Vise od polovine porodica ima preko 5 ¢lanova, a 7.90% su izuzetno brojne (preko 11 ¢lanova).
Tek 20% porodica koristi stambeni prostor koji je ve¢i od 75 kvm, jedna etvrtina prostor od 41-75
kvm, druga cetvrtina izmedu 26-40 kvm, dok 16% Zivi u prostoru od 25 kvm.

Radni status i izvor prihoda

Romske porodice se u podjednakom procentu izdrZavaju iz prihoda po osnovu stalnog zaposlenja
(18.4%), sezonskih poslova (18.2%) i socijalne pomoci/decjeg dodatka (18.3%). Ukupno gledano,
preko 2/3 Roma nema stalno zaposlenje. Oni koji rade najce$¢e imaju najnizi stepen kvalifikacije i
najlosije placena radna mesta.

Obrazovanje
Obrazovni status Roma je vrlo nizak. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku 1/5

registrovanih Roma je nepismeno, ukupno 1/5 ima nepotpunu osnovnu $kolu a nesto manje od 1/3 ima
zavrSenu osnovnu skolu.

Ukupno
15.130 8.815 21.709 21.404 5.760 145 84 741 73.788
20.5% 11.95% 29.42% 29.01% 7.81% 0.2% 0.11% 1% 100%

Srednju Skolu ima nesto manje od 8% Roma, dok je procenat sa viSom i visokom $kolom ukupno bitno
ispod 1%.

Strategija za integraciju i davanje novih ovlas¢enja Romima polazi od podatka da ima uverljivih
indicija da veliki broj romske dece uopste ne pohada Skolu ili je napusta veé u treCem ili Cetvrtom
razredu (a neretko u prvih nekoliko meseci prvog razreda $to posebno vazi za romske devojcice).
Posebno ozbiljan problem je nesrazmerno veliki broj romskih daka u tzv. specijalnim Skolama
(procenjuje se da 80% od ukupnog broja dece u tim $kolama su Romi).
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U istrazivanju "Romska naselja, uslovi Zivota i mogucénosti integracije Roma u Srbiji” su raspolozive
preciznije informacije. Tu se iznosi podatak da se broj romske dece koja redovno pohadaju Skolu
povecao na 48.4%.° Znatno je manji broj onih koji povremeno pohadaju nastavu (6.6%), a broj onih
koji nisu uopste ukljuceni u sistem obaveznog osnovnog obrazovanja je i dalje stabilan - 17.1%.

Kada je re¢ o dostupnosti obrazovnih ustanova, procena je da je za decu u ¢ak 20% naselja Skolska
ustanova gotovo potpuno nedostupna (dislocirana i prostorno segregirana naselja do kojih nema dobrih
puteva i gde ne postoji redovan prevoz).

Zdravlje

Generalno posmatrano nema valjanih podataka o zdravstvenom stanju Roma. Osnovne procene
oslanjaju se na Cinjenicu da znaajan procenat romskog stanovnistva Zivi u naseljima u kojima su
higijensko-sanitarni uslovi ispod minimuma stambenih standarda kao i na podatke iz istraZivanja
vezanih za osnovne higijenske navike. Pretpostavke o ugroZenosti zdravlja Roma oslanjaju se i na
¢injenicu da siromastvo u kome Zive svakako odreduje i nacin i kvalitet svakodnevne ishrane.
Epidemioloska situacija u romskim naseljima u Srbiji je nedovoljno poznata iako su S$iroko
rasprostranjene ocene da se u njima najcesée javljaju respiratorne, crevne i parazitarne zarazne bolesti.’
S druge strane, postoje i ocene da su Romi relativno zdrava populacija obzirom na veoma losSe uslove
zivota.® TeSkoce u ostvarivanju prava na zdravlje neretko su vezane i za administrativne barijere, s
obzirom na to da nemali broj Roma nema potrebnu dokumentaciju (zdravstvenu knjizicu).

5 Sto je znatno vise u odnosu na podatak da samo 7% romske dece pohada ¥kolske ustanove: “Denied Future”, Save the
Children, London 2001

’ Prema procenama epidemiologa, ucestalost crevnih zaraznih bolesti u romskoj populaciji je deset puta veca nego u opstoj
populaciji (podaci se odnose na Beograd - iz izvestaja "Zdravlje Roma”, OXFAM, kancelarija u Beogradu, 2003).

# Treba, medutim, imati u vidu i da je u tradicionalnoj romskoj porodici bolest nesto stidno. Osoba se smatra bolesnom
jedino ako legne u krevet, sve ostalo nije bolest.
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DOSTUPNOST PODATAKA - ISKUSTVA SA TERENA

Osnovnu pretpostavku za prac¢enje poloZaja romske dece (kao i uostalom stanja prava deteta uopste)
predstavlja sistem evidencije podataka po relevantnim indikatorima kao i njegova dostupnost.

U daljem tekstu bice dat saZeti pregled dostupnosti zvani¢nih podataka po sistemima, a u odnosu na
parametre koji su relevantni za ostvarivanje prava obuhvaéenih ovim istrazivanjem. Pregled predstavlja
neposredan rezultat iskustava sa terena.

» Generalna je ocena da postoje¢i mehanizmi ne obezbeduju sistem evidencije na nacin koji
omogucava ekonomicno i transparentno sticanje uvida u stanje ostvarivanja prava romske dece
u praksi. Neposredna iskustva sa terena, medutim pokazuju da je moguce doci do pouzdanijih
podataka, ali (ovog momenta) gotovo samo i isklju¢ivo kao rezultat dodatnog i posebnog
angazovanja stru¢nih sluzbi. U tom smislu ovo istrazivanje predstavlja mali iskorak jer u
pojedinim oblastima stvara osnov da se ocena poloZaja romske dece postepeno pomera sa nivoa
grubih procena na nivo relativno pouzdanih podataka. Istovremeno, neposredan uvid u nacin na
koji su pojedini sistemi obezbedivali trazene podatke pokazuje da se postojeci sistem evidencije
uz minimalne korekcije i bez vecih dodatnih zahteva na nivou prakse moZze staviti u funkciju
pradenja unapredenja poloZaja Roma, odnosno romske dece.

Sistem obrazovanja

PredSkolske ustanove - u pravilu imaju sistem evidencije koji moZe da omoguci uvid u:

- broj romske dece koja su obuhvacena predskolskim obrazovanjem,

- broj romske dece koja su obuhvacena programima pripreme za polazak u skolu,

- broj romske dece koja ostvaruju pravo na regresiranu cene boravka.
Iako predskolske ustanove po svim gore navedenim parametrima ne vode zvani¢no evidenciju po
nacionalnoj osnovi, nacin formiranja baze podataka omogucava prikupljanje relevantnih (lokalno
specifi¢nih) informacija uz dodatno angazovanje sluzbi.
Predskolske ustanove koje su bile obuhvadene ovim istraZivanjem su najcesée bile spremne na
saradnju.’ Komunikacija sa monitorima je bila po pravilu otvorena i korektna.

° Predskolske ustanove u beogradskim opstinama Palilula i Obrenovac su jedine koje su obezbedile samo ukupne podatke
bez pokazatelja koji se odnose na romsku decu.




Vise od nezvani¢ne procene - Polozaj romske dece

Osnovne Skole - pretezno imaju sistem evidencije koji omoguéava pouzdano sticanje uvida samo u
odnosu na ukupne brojeve po nekim od osnovnih parametara. Obezbedivanje podataka o ostvarivanju
prava romske dece na obrazovanje bilo je moguce samo uz posebno i dodatno angazovanje (pretezno)
strucnih sluzbi u Skolama.

Komunikacija sa monitorima je najéesce bila otvorena i korektna, iako se beleze pojedinacni primeri
potpunog odsustva spremnosti za saradnju i odbijanja pruzanja bilo kakvih informacija. Najvecée
teSkocée u prikupljanju podataka su rezultat ¢injenice da Skole po pravilu nemaju efikasan i pregledan
sistem evidencije, tako da je za upotpunjavanje liste za jednu $kolu bilo potrebno i nekoliko posebnih
sastanaka.




Pregled dostupnosti podataka po pojedinacnim parametrima

redni br.

01
02
03
04
05
3
07
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Parametar analize

Raspolozivost podataka

Ukupan broj - upisani u 1. razred

100% skola

Ukupan broj - zavrsili 8. razred

100% Skola

Upisani u 1. razred - romska deca

94% skola

Upisani u 1. razred - romska deca/polna struktura

94% $kola

Zavrsili 8. razred - romska deca

94% skola

Zavrsili 8. razred - romska deca/polna struktura

94% skola

Napustanje osnovnog obrazovanja

a) ukupan broj

70% skola

b) polna struktura

66% skola

¢) broj romske dece

67 % skola

d) polna struktura - romska deca

67% Skola

Popravni ispiti

a) ukupan broj ucenika

83% skola

b) broj romske dece

74% skola

Ponavljanje razreda

a) ukupan broj ucenika

84 % skola

b) broj romske dece

76 % skola

Testovi za upis u srednje Skole

a) ukupan broj ucenika

96 % $kola

b) broj romske dece

91% skola

Materijalna podrska socijalno ugrozenim ucenicima

67 % skola
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Specijalne osnovne Skole - po pravilu imaju dobru i dostupnu evidenciju koja omoguéava uvid u:
- broj i polnu strukturu romske dece koja se upisuju u specijalne osnovne Skole (sve $kole u uzorku),
- broj i polnu strukturu romske dece koja zavrSavaju specijalne osnovne Skole (sve Skole u uzorku),
- prosecni uzrast romskih uéenika u odnosu na druge ucenike (70% Skola iz uzorka),
- broj romske dece kojima se obezbeduje dodatna materijalna podrska (65% Skola iz uzorka).
Kontaktirane $kole pokazale su visok stepen saradljivosti i otvorenosti.

Srednje Skole - slicno osnovnim Skolama, srednje Skole preteZzno imaju sistem evidencije koji
omogucava pouzdano sticanje uvida samo u odnosu na ukupne brojeve po nekima od osnovnih
parametara. Svaki drugih zahtev zahteva posebno angaZovanje stru¢nih sluzbi.

Specijalne srednje Skole - imaju dobru i dostupnu evidenciju koja omoguéava uvid u:
- broj i polnu strukturu romskih ucenika koji upisuju srednje specijalne Skole,
- broj i polnu stukturu romskih uéenika koji zavr$avaju srednje specijalne Skole.
Kontaktirane Skole pokazale su visok stepen saradljivosti i otvorenosti.

v

Skole za obrazovanje odraslih - imaju dobru i dostupnu evidenciju koja omoguéava uvid u:
- broj i polnu strukturu romske dece koja upisuju $kole za obrazovanje odraslih,

- broj i polnu strukturu romske dece koja zavrSavaju Skole za obrazovanje odraslih,
- broj romske dece mlade od 15 godina koja pohadaju Skole za obrazovanje odraslih.
Kontaktirane $kole pokazale su visok stepen saradljivosti i otvorenosti.

Zdravstvene ustanove

Lokalne zdravstvene ustanove (domovi zdravlja, decje bolnice - decja odeljenja pri bolnicama, zavodi
za zastitu zdravlja) ni po jednom od parametara nemaju raspoloZive podatke koji su od znaaja za
analizu ostvarivanja prava romske dece na zdravlje.

Ocena je da sistem zdravstvene zaStite generalno ima relativno dobar mehanizam dokumentacije i
evidencije ali se njegovi potencijali ne koriste da bi se doslo do specifi¢nijih podataka.'

'S obzirom na ¢injenicu da iz zvani¢nih izvora nije bilo moguée do¢i ni do kakvih podataka, ovaj segment istrazivanja se
znacajnim delom oslanjao na kvalitativne aspekte i ocene/impresije zdravstvenih radnika.
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Kontaktirane sluZbe su po pravilu bile otvorene za saradnju iako postojeci sistem evidencije nije pruzao
gotovo nikakvu osnovu za obezbedivanje konkretnijih podataka.

Sistem socijalne zastite

Centri za socijalni rad u sklopu svoje redovne delatnosti vode i evidenciju o merama i aktivnostima
koje preduzimaju u skladu sa postojeéim pravilnikom o evidenciji. Na takav nacin je moguce dobiti niz
podataka iako specifi¢ni podaci koji su posebno relevantni za ostvarivanje prava deteta najcesce traze
dodatno angaZovanje sluzbi. U praksi nije uvek dovoljno jasno da li je to samo posledica nedovoljne
azurnosti u evidenciji' ili po odredenim parametrima evidencija uopste i nije predvidena. Vodenje
evidencije po nacionalnoj osnovi nije predvideno pravilnikom o evidenciji mada nacin organizacije
rada i proces dokumentacije sam po sebi nije smetnja za to. Za potrebe ovog istraZivanja u strucni
radnici u centrima su pokazali polovi¢nu spremnost da analiziraju svoju dokumentaciju / praksu i sa
tog stanovista, mada je evidentna dispropocija u koli¢ini obezbedenih ukupnih podataka i podataka
relevantnih za romsku decu."

Saradnja sa centrima za socijalni rad je po pravilu bila korektna iako nisu sve sluzbe pokazale
podjednaku zainteresovanost i spremnost da uloZe dodatni napor u obezbedivanju specifi¢nih
podataka.

" Evidentno je da postoje razlike medu pojedinacnim centrima za socijalni rad u aZuriranju podataka. Podaci koji su
dobijeni pretezno su se odnosili na 2004. godinu, mada su pojedinacne sluzbe raspolagale relativno sredenim podacima za
tekucu godinu (2005) u kojoj su skupljani podaci. Ukupni obezbedeni podaci sa teritoriju Grada Beograda odnosili su se
samo na 2003. godinu.

"> Najpreciznije podatke u odnosu na veéinu parametara obezbedili su centri za socijalni rad iz Subotice, Kragujevca i
Vranja.
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Pregled dostupnosti po pojedinanim parametrima

redni br. Parametar analize Raspolozivost podataka
Precizan podatak | Procena | Nema podataka
01 Ukupan broj: korisnici MOPa - porodice Svi centri
(1) Korisnici MOPa - romske porodice 3 centra | 2 centra | 2 centra
03 Ukupan broj: korisnici MOPa - deca Svi centri
04 Korisnici MOPa - romska deca 3 centra | / | 4 centra
05 Ukupan broj: naknada za tudu negu i pomo¢ Svi centri
06 Naknada za tudu negu i pomo¢ - romska deca 3 centra | / | 4 centra
07 Ukupan broj: povremena nov¢éana naknada Svi centri
08 Povremena nov¢ana naknada - romska deca/porodice 3 centra 1 centar 4 centra
09 Razlozi smestaja romske dece u institucije 4 centra / 3 centra
10 Ukupan broj: smestaj u hraniteljske porodice 6 centra / 1 centar
11 Smestaj u hraniteljske porodice - romska deca 3 centra 1 centar 3 centra
12 Ukupan broj: realizovana usvojenja Svi centri
13 Realizovana usvojenja - romska deca 5 centara | / | 1 centar
14 Ukupan broj: neposredna starateljstva Svi centri
15 Neposredna starateljstva - romska deca 4 centra | / | 3 centra
16 Ukupan broj: starateljstvo drugog lica Svi centri
17 Starateljstvo drugog lica - romska deca 3 centra / 4 centra
18 Ukupan broj: liSenje roditeljskog prava 4 centra / 3 centra
19 LiSenje roditeljskog prava - romska deca 4 centra / 3 centra
20 Ukupan broj: pravo na profesionalno osposobljavanje 5 centara / 2 centra
21 Pravo na profesionalno osposobljavanje - romska deca 2 centra / 5 centara
2% Ukupan broj: deca sa smetnjama u razvoju Svi centri
23 Deca sa smetnjama u razvoju - romska deca 5 centara / 2 centra
24 Ukupan broj: mere - deca sa smetnjama u razvoju 4 centra / 3 centra
25 Mere - romska deca sa smetnjama u razvoju 2 centra / 5 centara
26 Ukupan broj: ostale mere Svi centri
27 Ostale mere - romska deca 2 centra / 5 centara

[
N




Opstinske sluzbe i pravosudni organi
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Posle zdravstvenih ustanova, opstinske sluzbe i pravosudni organi su drugi po ’zatvorenosti’ postojeceg
sistema evidencije. Ova ocena se ne odnosi nuzno na kooperativnost konkretnih sluzbi ve¢ i na sam
sistem dokumentacije koji pruZa vrlo malo moguénosti za dodatna pretraZivanja po drugim osnovima
osim onih koji su veé¢ predvideni postoje¢im parametrima. Ono $§to, takode, ¢ini posebnu teskocu jeste
rasutost podataka po brojnim sluzbama i nedovoljna transparentnost nadleZnosti."

Pregled dostupnosti po pojedina¢nim parametrima

redni br.
01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18

Parametar analize

Raspolozivost podataka

Broj dece na opstini

Sve opstine raspolazu podatkom

Broj romske dece

Samo 1 od 7 opitina ima podatak'®

Procena broja romske dece

Samo 2 opstine od 7 raspolazu okvirnim procenama

Ukupan broj novorodenih upisanih u mati¢ne knjige

Sve opstine raspolazu podatkom

Novorodena romska deca upisana u mati¢ne knjige

Ni jedna opsti datak niti raspolaze okvirnim

procenama

nema |

Ukupan broj dece razvrstane u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju

6 od 7 opstina raspolaze podatkom

Romska deca razvrstavana u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju

2 od 7 opstina raspolazu podatkom

Ukupan broj - deca korisnici prava na decji dodatak

Sve opstine raspolazu podatkom

Romska deca korisnici prava na decji dodatak

1 od 7 opstina raspolaze podatkom

Ukupan broj porodica korisnika roditeljskog dodatka

Sve opstine raspolazu podatkom

Romske porodice korisnici roditeljskog dodatka

2 od 7 opstina raspolazu podatk

P p

Evidencija o interno raseljenih Romima na opstini

T tl

Samo 1 opstina raspolaZze preciznim p 3 opstine
barataju grubim procenama, 3 opstine nemaju podatke

Evidencija o deportovanim romskim porodicama na opstini

St Tave nodatk

ne rasp p

Ni jedna op.

Ukupni podaci: Prekrsajne mere - zanemarivanje roditeljske duznosti

4 od 7 opstina (sudija za prekrsaje) obezbeduje
podatke

Prekrsajne mere prema Romima zbog zanemarivanja roditeljske duznosti

2 od 7 opstina (sudija za prekrsaje) obezbeduje
podatke

Ukupni podaci - sudske mere: liSenje/ogranicenje roditeljskog prava

2 od 7 opstinskih sudova obezbeduju podatke

Sudske mere roditeljima romske dece: liSenje/ograni¢enje roditeljskog prava

Ni jedan od 7 opstinskih sudova ne obezbeduje podatke;

Podaci o sudskim merama zbog krsenja prava romske dece po osnovu diskriminacije

Adatal

1 od 7 opstinskih sudova obezbeduje precizan |

* Najprecizniji podaci dobijeni su u opstinskim i pravosudnim organima u Kragujevcu i Vranju. Najmanju spremnost za
saradnju u obezbedivanju podataka pokazale su beogradske opstine uklju¢ene u ovo istrazivanje.
'* Sto je rezultat saradnje sa civilnim sektorom u sklopu lokalnih pozitivnih mera u funkciji unapredenja poloZzaja Roma.
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DEMOGRAFSKI PROFIL
ROMI U SUBOTICI, BEOGRADU, KRAGUJEVCU, NISU I VRANJU

Kao osnovu za sticanje uvida u razmer u¢e$¢a romske dece u ostvarivanju pojedinac¢nih prava, izdvojili
smo raspoloZive podatke Republickog zavoda za statistiku iz popisa sprovedenog 2002. godine za
opstine koje su bile predmet naSe analize.

Prema rezultatima zvani¢nog popisa Romi u Srbiji ¢ine 1.45% populacije.
U opStinama u kojima je realizovano nase istraZivanje, Romi ¢ine 2.32% stanovniStva prema
zvani¢nim podacima.

Subotica Beograd!® | Kragujevac Nis Vranje Ukupno

Ukupno stanovnistvo 148.401 395.385 85.630 122.339 87.288 839.043

Romi 1.454 6.929 1.154 5.687 4.244 19.468

procenti 0,98 % 1,75% 1,35% 4,76 % 4,86% 2,32%

Procenat Roma u ukupnom broju stanovnistva najveci je u Vranju i NiSu a najmanji u Subotici.

Ako se kao osnov za procenu stvarnog broja Roma uzme razlika izmedu podataka zvani¢nog popisa
(108.193) i procene demografa (400.000 - 450.000), dolazi se do okvirne pretpostavke da je popisom
registrovan broj Roma najverovatnije 4 puta manji od stvarnog broja. Tesko je (i nedovoljno pouzdano)
tvrditi da se takav pristup moZe apsolutno primeniti pojedinano na svaku od analiziranih lokacija. S
druge strane, moZe se reci da postoji verovatnoca da je ukupan broj Roma u selektovanim sredinama
i 4 puta vedi, tj. da se ukupni procenat Roma u gradovima u kojima je istraZivanje vrseno krece od 2.32
-9.28%.

Rezultati zvani¢nog popisa u 2002. godini pokazuju da je udeo romske dece u ukupnom broju dece u
Subotici, Beogradu, Kragujevcu, Vranju i NiSu ukupno 3.5% $to je jedan i po puta viSe od ukupnog
udela Roma u broju stanovnika u ovim gradovima.'®

s Opstine Palilula, Obrenovac i Cukarica. U svim tabelama u ovom poglavlju, podaci se navode za Beograd uvek se odnose
na ove tri opstine.
' Interesantno je primetiti da sa uzrastom opada ucesce romske dece u ukupnom broju dece.
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Opsta populacija dece - broj

Romska deca - broj

Romska deca - procenat

5-9 10 - 14 15-19 Ukupno

55.322 61.632 71.276 236.653
2.140 1.931 1.854 8.272
3,87% 3,13% 2,60% 3,50%

S obzirom na to da je udeo romske dece u ukupnom broju dece veéi od udela svih Roma u ukupnom
broju stanovniStva, posredno moze da se zaklju¢i da su Romi 'mlada’ manjinska grupa od opste
populacije. Istovremeno, ovaj podatak ipak ne moZemo da koristimo argumentovano kao dodatni
ponder u proceni stvarnog broja Romske dece, tako da ostajemo na stavu da postoji verovatnoca da je
ukupni broj Romske dece u selektovanim sredinama 4 puta veci, tj. da procenat Romske dece realno

prevazilazi registrovanih 3.50% i moZe da ide i do 14.00%.

Procenat koji ¢ine romska deca u ukupnom broju dece po gradovima

Subotica

Beograd

Kragujevac

Nis

Vranje

2,09 %

3,61%

1,26%

4,13%

7,50 %

Zvani¢ni podaci popisa iz 2002. pokazuju da je udeo koji romska deca ¢ine u ukupnom broju dece
evidentno najveéi u Vranju (7.5%) $to je gotovo 6 puta vise nego u Kragujevcu gde je taj procenat
najmanji u uzorku (1.26%).
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OPSTI USLOVI ODRASTANJA ROMSKE DECE
Rezultati ankete sa 630 romskih porodica
PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK I RAZVOJ
Zivotni standard
* Prebivaliste
Uzorak romskih porodica koje su usle u analizu obuhvatio je najve¢im delom

porodice sa stalnim prebivaliStem, mnogo manje porodice sa statusom
izbeglih lica, a najmanje one koji su u kategoriji deportovanih.

pr:l::l\l‘l:l(l)ste Raseljeni |Deportovani| Cergari
Ucestalost 505 100 24 1
Procenat 80,16 % 15,88 % 3,81% 0,16 %

U apsolutnim brojevima, ali i procentualno, najvise deportovanih romskih
porodica anketirano je u Vranju i Kragujevcu, dok je broj raseljenih romskih
porodica najveéi u Subotici."”

* Broj ¢lanova domacinstva

U 630 anketiranih romskih porodica u 5 gradova Zivi ukupno 3.263 ¢lanova.
Ukupni prose€an broj ¢lanova po jednoj porodici/domacinstvu je 5.25.

'S obzirom na to da relevantne lokalne institucije ne raspolazu zvani¢nim podacima o broju
raseljenih i deportovanih Roma, ne moze se re¢i da li je struktura uzorka reprezentativna, tj.
da li je stvarno broj deportovanih porodica u Vranju i Kragujevcu veéi nego na ostalim
lokacijama, odnosno da li je broj interno raseljenih Roma najces$¢e boravi na teritoriji
opstine Subotica.

m Gotovo jedna
petina romskih
porodica nema stalno
mesto prebivalista.
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Subotica Beograd | Kragujevac Nis Vranje

Prosecan broj ¢lanova domacinstva 6,27 5,67 4,24 5,07 5,46

Prosec¢no, romske porodice su najmnogobrojnije u Subotici (6.27) a najmanje
¢lanova imaju u Kragujevcu (4.24).

Broj ¢lanova porodice - distribucija ucestalosti

180
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odrastaju u < 100
porodicama koje < %
najéesée imaju 5 ili 7@
viSe ¢lanova. B 4w
20
0
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broj ¢lanova porodice

Romske porodice koje su obuhvacene istraZivanjem najce$ée imaju 5, a
potom 4 ¢lana. Podjednak je broj porodica sa 6 i 3 ¢lana, a neSto manje sa 7
i 8 ¢lanova. Porodice sa 9 ¢lanova ¢eS¢e su nego porodice sa samo 2 ¢lana, a
potom slede porodice sa 9 do 16 ¢lanova.

* Broj dece u porodici

U 630 romskih anketiranih porodica Zivi ukupno 1.678 dece, u proseku 2.66
dece po porodici.
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Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje

Prosecan broj dece u porodici 3,03 3,12 1,94 2,66 2,37

Romske porodice u Beogradu i Subotici u proseku imaju najvise dece, potom

slede porodice iz NiSa i Vranja, a najmanji prosecan broj dece u porodici
nalazimo u Kragujevcu.

Broj dece u porodici - distribucija ucestalosti
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Romske porodice najée$¢e imaju dvoje i troje dece. Nesto rede imaju jedno
dete a dva puta rede u odnosu na taj broju imaju Cetvoro dece. Potom po
ucestalosti slede porodice sa petoro i Sestoro dece, i na kraju najmanji broj
onih koji imaju sedmoro, osmoro i desetoro dece.

'8 Prosec¢an broj dece po porodici u Srbiji kreée se od 1.3 - 1.5, ve¢ u zavisnosti od izvora.

®m Romska deca
odrastaju u
porodicama koje u
proseku imaju vise
dece nego Sto imaju
porodice iz opSte
populacije.'®
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e Stambeni uslovi

Najmanji procenat porodica iz uzorka (3.2%) Zivi u vlastitom stanu u
stambenoj zgradi. Nesto manje od jedne desetine porodica (8.96%) ima
status podstanara, dok ¢ak 15.2% Zivi u nehigijenskim divljim naseljima.
Ono §to na prvi pogled moZe da zbuni je podatak da je 70.08% anketiranih
porodica izjavilo da Zivi u ’vlastitoj kuéi’. Ovako izolovano posmatrana ova
informacija moze da posluzi i kao primer kako prihvatanje prostog podatka
bez Sireg konteksta moZe da dovede to pogresnih interpretacija i maskiranja
stvarnog stanja. Re¢ je, naime, o ’vlastitoj kuéi’ koja u faktickom (ali i
psiholoSkom) smislu to svakako jeste. Ono Sto, medutim, daje drugo svetlo
jeste Cinjenica da je u najvecem broju slucajeva re¢ o ku¢ama koje imaju
status nelegalnih i neuslovnih objekata i koje su smeStene u perifernim
delovima grada sa loSom komunalnom infrastrukturom.

* Obrazovni status roditelja romske dece"”

Na upit o obrazovnom statusu odgovorilo je neSto manje anketiranih oceva i
majki nego $to je bio ukupni uzorak anketiranih porodica - 681 majka i 591
otac.

Dobijeni rezultati u celini pokazuju da je obrazovni profil oceva nesto bolji
nego S$to je to obrazovni profil majki. O€evi dva puta ¢eS¢e imaju zavrSenu
srednju, odnosno viSu/visoku Skolu nego majke. Istovremeno, majke dva
puta ¢eS¢e nemaju $kolu uopste, odnosno za tredinu rede imaju nepotpunu,
odnosno, zavrSenu osnovnu $kolu.

' Dobijeni rezultati nesto su bolji nego $to pokazuju druga istraZivanja. To je verovatno
posledica nedovoljne reprezentativnosti uzorka s obzirom na to da je ovo istrazivanje u
veéoj meri obuhvatilo urbane Rome nego $to su to slu¢aj u drugim istraZivanjima.
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Obrazovni status roditelja izrazen u procentima

Majka Otac
Bez skole 24,60 % 11,34%
Nepotpuna osnovna $kola 28,80 % 20,81%
Osnovna $kola 33,17% 41,46 %
Srednja $kola 12,62% 24,70 %
Visa/visoka skola 0,81% 1,69 %

Preko polovine romske dece odrasta uz majke koje nemaju zavrSenu osnovnu
Skolu (bez Skole u potpunosti ili sa nepotpunom Skolom, §to najéesce znacdi
tek 2-3 razreda). Tre¢ina dece ima majku za potpunom osnovnom Skolom, a
tek nesto viSe od jedne desetine ima majke sa srednjim obrazovanjem. Majke
sa viS§im ili visokim obrazovanjem u nasem uzorku ima samo petoro od
ukupno 1.678 romske dece (0.81% - svako 123. dete).

Jedna tre¢ina romske dece iz naSeg uzorka ima oleve bez osnovnog
obrazovanja (u potpunosti ili sa nepotpunom osnovnom Skolom). Otac
svakog Cetvrtog romskog deteta ima zavrSenu osnovnu $kolu, a samo
cetvrtina dece raste uz oceve sa srednjim obrazovanjem. Samo desetoro od
1.678 dece ima oca sa viSim/visokim obrazovanjem.

* Radni status roditelja romske dece

Roditelji romske dece su najceSce nezaposleni - 77.45% oceva i 92.67%
majki.

Samo 21.14% oceva i 7.00% majki ima stalno zaposlenje. Ako se izuzme
1.51% ocevai 0.33% majki koji su u penziji, svi ostali nemaju stabilan izvor
prihoda.

m Romska deca rastu
u porodicama u
kojima majke i oevi
imaju zna¢ajno nizi
obrazovni nivo nego
Sto je obrazovni nivo
roditelja u opstoj
populaciji.
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w
[

m Vise od 3/4 romske
dece Zivi u
porodicama koje
nemaju stabilan izvor
prihoda.

ocevi majke

[ nezaposleni [ nezaposlene
M zaposleni M zaposlene
u penziji u penziji

NajceSce navodeni izvori zarade su:
- povremeni / privremeni (po pravilu) fizicki poslovi i
- skupljanje sekundarnih sirovina.

Vrlo mali procenat (0.33%) se izjasnio da Zivi iskljucivo od proSenja.
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PRAVO NA OBRAZOVANJE

Predskolsko obrazovanje

* Obuhvat programima pripreme za polazak u Skolu
* Zvanicni podaci

Analiza zvani¢nih podataka predSkolskih ustanova pokazuje da se uceSce
dece romske nacionalnosti u ukupnom broju dece koja su obuhvaéena

redovnim programima pripreme za polazak u Skolu krece od 2.95 - 4.86%.

Zvani¢ni podaci

Subotica Beograd - | Beograd - | Kragujevac Nis Vranje
Cukarica Palilula
Ukupan broj dece 1.460 732 700 950 932 882
Broj romske dece 71 32 / 28 31 37
Procenat romske dece [ %1373 4,37 % 5-10% 2,95 % 3,33% 4,20 %
(procena)

Najveée uceSce romske dece evidentira se u Subotici, ne$to manje na
Beogradskoj opstini Cukarica i u Vranju, a najmanje u NiSu i Kragujevcu.

Ako se ovi podaci porede sa zvani¢nim podacima popisa iz 2002. godine
(koji se odnose na udeo koji romska deca imaju u ukupnom broju dece
uzrasta 5-9 godina), moglo bi se na prvi pogled zakljuciti da je obuhvat
romske dece programima pripreme za $kolu ¢ak dva puta veéi nego Sto je
njihova zastupljenost u populaciji.*® Ovakav pravac zakljucivanja naravno

» Na primer, u Subotici prema popisu, romska deca uzrasta 5-9 godina ¢ine 2.2% od
ukupnog broja dece tog uzrasta.

B UceS¢e romske
dece u ukupnom
broju dece na
programima pripreme
za polazak u Skolu je
znacajno manje ako
se ono posmatra u
odnosu na
procenjenu
procentualnu
zastupljenost romske
manjinske zajednice
u ukupnom broju
stanovnika Srbije.




m Od 5 analiziranih
lokacija, samo se u
dva grada realizuju
programi pripreme za
polazak u Skolu koji
su posebno
namenjeni romskoj
deci a sprovode ih
zvani¢ne institucije.”

m Obuhvat
programima pripreme
romske dece za
polazak u Skolu
statisti¢ki znac€ajno je
povezan sa
obrazovanjem
roditelja 1 mestom
prebivaliSta.
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nije sasvim logic¢an, ve¢ je pre potvrda stava da zvani¢ni podaci popisa nisu
pravi pokazatelj broja Roma. S druge strane, u nekim sredinama (kao Sto su
Ni§ i Vranje) uceS¢e romske dece u pripremnim programima znaéajno je
manji ¢ak i od zvani¢nih podataka iz popisa® koji, prema procenama
demografa, evidentiraju tek Cetvrtinu romske populacije.

* Iskazi roditelja
Analiza iskaza ukupno 630 anketiranih romskih domacinstava pokazuje da
izmedu 11.22% do 53.33% porodica ima decu koja nikada nisu bila

ukljucena u redovni program pripreme za polazak u Skolu.”

Iskazi romskih porodica

Subotica Beograd | Kragujevac Nis Vranje
Nijedno dete iz porodice nije proslo [EERRXY] 39,06 % 36,28 % 40,71 % 11,22%
program pripreme za polazak u Skolu [T porodica porodica porodica porodica

Najveéi procenat porodica Cije ni jedno dete nikada nije iSlo u ’pripremni
razred’ nalazimo u Subotici, nesto manje u NiSu, Beogradu i Kragujevcu, a
najmanje u Vranju.

Znacajno veci obuhvat programima pripreme za polazak u $kolu nalazimo
medu romskom decom koja imaju stalno prebivaliSte u odnosu na decu iz
raseljenih i deportovanih porodica.

Deca ¢iji roditelji imaju viSe od osnovne $kole znacajno ¢esce su ukljucena u
programe pripreme za polazak u $kolu.

*' Ni§ - 4.58%, Vranje - 7.93%

* U Kragujevcu se realizuje jedan program, a u Subotici 4 programa (zajednicka aktivnost
civilnog sektora i zvani¢nih ustanova).

# Nacin popunjavanja anketnih upitnika ne obezbeduje podatak o broju dece ve¢ samo o
tome iz koliko porodica ni jedno dete nikada nije i§lo u ’pripremni razred’ (ukljucujuéi
podatak o tome iz koliko porodica su samo neka ili sva deca prosla program pripreme za
polazak u Skolu).
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* Pravo na regresiranu cenu boravka u predskolskim ustanovama
Analiza zvani¢nih podataka predSkolskih ustanova pokazuje da se uceSce
broja romske dece u ukupnom boju dece koja ostvaruju pravo na regresiranu

cenu boravka kreée u rasponu od 0.73 - 2.40% (prosek - 1.33%).*

Zvani¢ni podaci

Subotica | Beograd - | Kragujevac Nis Vranje
Cukarica
Ukupan broj dece 3.870 1.783 3.050 4.259 48
Broj romske dece 93 20 32 31 17
Procenat romske dece 2,40% 1,12% 1,05% 0,73% 35,42%

Proporcionalno najvise romske dece ostvaruje pravo na regresiranu cenu
boravka u predskolskim ustanovama u Subotici, dva puta manje u Beogradu
i Kragujevcu, a najmanje u NiSu.

novn razovanj

* Obuhvat osnovnim obrazovanjem - upisani u prvi razred

U 80 osnovnih $kola u 5 gradova u $kolskoj godini 2005/06 upisano je
ukupno 6.859 prvaka, od ¢ega je 521 u€enik romske nacionalnosti (7.6%).

* Visok procenat zastupljenosti romske dece u ovoj kategoriji u Vranju posledica je
¢injenice da je ukupan broj dece (u odnosu na druge opstine) koja pla¢aju samo deo cene
boravka u predskolskim ustanovama izuzetno mali.

B [zloZeni podaci
pokazuju da je
proporcija romske
dece koja ostvaruju
pravo na regresiranu
cenu boravka vrlo
niska, narocito kada
se imaju u vidu drugi
ekonomski i socijalni
pokazatelji vezani za
romsku populaciju. S
druge strane, ovako
niska proporcija
delimi¢no je
posledica i ¢injenice
da je ucesce broja
romske dece u
ukupnom broju dece
koja borave u
predskolskim
ustanovama u
statistickom smislu
gotovo zanemarljivo.
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Zvani¢ni podaci (uzorak od ukupno 80 osnovnih skola - $kolska godina
2005/06)

Subotica Beograd?®® | Kragujevac Nis Vranje
Ukupan broj upisanih prvaka 1.307 1.849 1.006 2.047 650
Broj romske dece 120 162 22 142 75
Procenat romske dece 9,18% 8,76 % 2,19%% 6,94% 11,54%

Procenat romske dece medu prvacima krece se izmedu 2.19 do 11.54%
(najveéi u Vranju a najmanji u Kragujevcu). Ne moze se sa sigurno$éu tvrditi
da li je to samo posledica razli¢ite proporcionalne zastupljenosti romskog
stanovni$tva u analiziranim opstinama ili i nekih drugih faktora. Ono Sto je
evidentno, medutim, jeste (slicno kao i kod obuhvata programima pripreme
za polazak u Skolu) to da je proporcija romske dece u prvim razredima
znacajno veéa od zvani¢nih podataka o proporciji romske dece u ukupnom
broju dece relevantnog uzrasta, odnosno, znacajno manja ako se posmatra u
odnosu na procenjeni broj/procenat romske dece (u odnosu na ukupan broj).

* Obuhvat osnovnim obrazovanjem - zavrSili osnovnu skolu
U ukupno 81 osnovnoj $koli u istim gradovima u kojima je vrSeno

istrazivanje u $kolskoj godini 2004/05 osmi razred je zavr$ilo ukupno 7.810
ucenika, od Cega je 144 ucenika romske nacionalnosti (1.84%).

» OpStine Cukarica, Palilula i Obrenovac.

* Realno je o¢ekivanje da je procenat stvarno nesto ve¢i obzirom da nepotpunost podataka
koje su skole obezbedile, a imajuéi u vidu i iskaze romskih porodica. Specifi¢nost ovog
podatka moZe se posmatrati i u kontekstu procene da u Kragujevcu postoji vrlo veliki broj
Roma koji se izjasnjavaju kao Srbi.
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Zvani¢ni podaci (uzorak od ukupno 81 osnovne Skole - Skolska godina
2004/05)

Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje
Ukupan broj koji su zavrsili 8 razred 1.358 2.088 1.245 2.487 632
Broj romske dece 9 58 21 43 13
Procenat romske dece 0,66 % 2,78 % 1,69 % 1,73% 2,06 %

Procenat romske dece medu osmacima se krece izmedu 0.66 i 2.78% (najveci
u Beogradu a najmanji u Subotici).

Interesantno je primetiti da Subotica i Vranje imaju u relativnim razmerama
najvedi obuhvat romske dece u prvim razredima osnovne $kole u odnosu na
druge analizirane sredine, a da je razmera onih koji zavrSavaju osmi razred
bitno manja (posebno u Subotici). Sa velikim stepenom uverenja se moZe
tvrditi da je relativno visoka razmera upisane romske dece u prvi razred u
ovim gradovima direktna posledica kontinuiranih aktivnosti civilnog sektora
na podizanju nivoa svesti o znafaju obrazovanja medu romskom
populacijom (8to ukljucuje i niz drugih prateéih aktivnosti podrske).

» Skolski uspeh
Na osnovu dostupnih podataka iz ukuno 76 Skola za period od (preteZno)

poslednjih pet godina nalazimo da je medu ucenicima koji su ponavljali
razred (913) ¢ak 30.78% romske dece (281).”

7 Nisu sve Skole obezbedile pregled za period od 5 godina, tako da se ovi podaci ne mogu
smatrati apsolutno pouzdanim, ali su dovoljno reprezentativni da omogude sticanje uvida u
razmer pojave.

B Srazmerno uceSée
broja romske dece u
ukupnom broju dece
je Cetiri puta manji na
zavrSetku nego na
pocetku osnovnog
obrazovanja

m Akcije usmerene na
podrSku ukljucivanju
Roma u obrazovanje
pozitivno uticu na
porast obuhvata
osnovnim
obrazovanjem
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m Romska deca
znacajno Cesce
ponavljaju razred
nego §to bi se
ocCekivalo s obzirom
na njihovu srazmernu
zastupljenost u
ukupnom broju
ucenika osnovnih
Skola, Sto se moze
indirektno ali
pouzdano smatrati
pokazateljem
(prosecno) slabije
Skolske uspesnosti
Romske dece u
odnosu na opStu
populaciju.

m Romska deca su
znacajno CeSée
korisnici mera
materijalne podrSke
socijalno ugroZenim
kategorijama ucenika
nego §to su
srazmerno zastupljeni
u ukupnom broju
dece obuhvacene
osnovnim
obrazovanjem u
sredinama (Skolama)
koje su bile ukljucene
u ovo istraZivanje.

Zvani¢ni podaci (na uzorku od 76 Skola koje vode evidenciju - period
analize: pretezno poslednjih 5 godina)

Subotica Beograd |Kragujevac Ni§ Vranje
Ukupan broj u¢enika koji su 240 250 124 107 192
ponavljali razred
Broj romske dece 40 99 16 61 65
Procenat romske dece 16,67 % 39,60 % 12,90% 57,00 % 33,85%

Najvedi procenat romskih daka medu onima koji ponavljaju razred nalazimo
u Nisu, a potom u Beogradu, a najmanji u Kragujevcu.

Podaci dobijeni od samih roditelja u naSem uzorku ispitivanja pokazuju da
medu romskom decom ima najvise u&enika &iji je uspeh dobar (OS - 54.46%,
SS - 55%), upola manje sa vrlodobrim uspehom (OS - 21.19%, SS - 23.75%),
podjednako odli¢nih (OS - 10.59%, SS - 5%) i dovoljnih (OS - 10.78%, SS -
11.25%), a najmanje sa nedovoljnim uspehom (OS - 1.11%, SS - 0).

* Mere podrske socijalno ugrozenim grupama ucenika

Medu merama materijalne podr$ke socijalno ugroZenim grupama ucenika
Skole/lokalne institucije najces¢e obezbeduju besplatnu uzinu, zatim Skolski
pribor i knjige, mnogo rede besplatnu rekreativnu nastavu a izuzetno retko
besplatno zimovanje/letovanje.

Zvanicni podaci (na uzorku od 47 Skola koje vode evidenciju - podaci za
Skolsku godinu 2004/05)

e o e B

udzbenici Skolski pribor uzina nastava letovanje
Ukupan broj u¢enika 291 1.102 1.909 109 5
Broj romske dece 174 252 509 11 1
Procenat romske dece 59,79 % 22,87 % 26,66 % 10,09 % 20,00 %




Vise od nezvani¢ne procene - PoloZaj romske dece

Romska deca, korisnici ovih mera materijalne podrske, najces¢e dobijaju
besplatne udzbenike. ViSe nego dva puta rede imaju moguénost da im se
obezbedi besplatna uzina i Skolski pribor, a gotovo 6 puta rede besplatni
boravak na rekreativnoj nastavi. Besplatno zimovanje/letovanje je u nasem
uzorku dobilo ukupno samo petoro dece od kojih je tek jedno romske
nacionalnosti.

rednj razovanj
* Obuhvat srednjim obrazovanjem - upisani u prvi razred

U 34 srednje skole u Skolskoj godini 2005/06 upisano je ukupno 7.796
ucenika, od ¢ega je samo 113 ucenika romske nacionalnosti (1.81%).

Zvani¢ni podaci (34 srednje Skole - upisani u prvi razred u Skolskoj godini
2005/06)

Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje
ey S LT o 919 1.360 944 3.960 793
Broj romske dece 4 26 5 73 5
Procenat romske dece 0,40 % 1,90% 0,53% 1,84 % 0,63%

Najveci procenat romske dece nalazimo u Beogradu i NiSu, a najmanji u
Subotici.

Romska deca gotovo po pravilu upisuju stru¢ne Skole (preteZzno tehnicke,
gradevinske, elektro ili prehrambene struke).

Ovaj podatak se
istovremeno moZze
smatrati i
pokazateljem
socioekonomskog
poloZaja romske
dece.

B Mere materijalne
podrske romskoj deci
ukupno cesce su u
funkciji
obezbedivanja
minimuma
preduslova vezanih
za ukljucivanje u
obrazovanje (knjige,
Skolski pribor), a
rede deo celovitijeg
poimanja
psihofizi¢kog razvoja
i obrazovanja
(rekreativna nastava).

m Od ukupnog broja
ucenika prvih razreda
srednjih Skola,
procenat romske dece
krece se od 0.4 do
1.9%.
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®m Od ukupnog broja
maturanata, procenat
romskih ucenika
kreée se od 0.65 do
1.26%.

B Dobijeni rezultati
pokazuju da se
proporcija uéenika
romske nacionalnosti
u pocetnim 1
zavr$nim razredima
analiziranih
specijalnih osnovnih
Skola kreée oko 1/3.
Procenat romske dece
na upisu je nesto veci
nego u zavrsnom
razredu, Sto ukazuje
na tendenciju
napustanja
Skolovanja.

m Dobijeni rezultat
niposto ne
dozvoljava donoSenje
generalnih
zakljucaka, ali moZe
pomodi u
preispitivanju
uvrezZene predstave o
tome da romska deca
¢ine vecinu od
ukupnog broja

* Obuhvat srednjim obrazovanjem - zavrsili srednju Skolu

Srednje obrazovanje u 32 skole u $kolskoj godini 2004/05 zavrsilo je ukupno
7.323 ucenika, od kojih je 70 ucenika romske nacionalnosti (0.96%).

Zvani¢ni podaci (32 srednje Skole - zavrSili obrazovanje u $kolskoj godini
2004/05)

. . ) } Besplatna Besplatno
Besplatni Besplatan Besplatna I . o
udzbenici Skolski pribor uzina l‘elx‘l‘e‘d.tl\‘lld umm:m‘].e /
nastava letovanje
Ukupan broj u¢enika 291 1.102 1.909 109 5
Broj romske dece 174 252 509 11 1
Procenat romske dece 59,79 % 22,87 % 26,66 % 10,09 % 20,00 %

U apsolutnim iznosima, najve¢i broj svrSenih srednjoSkolaca romske
nacionalnosti nalazimo u NiSu, a najmanji u Kragujevcu.

ijaln razovanje/Skole z razovanj raslih

* Specijalne osnovne Skole - uc¢esée romske dece

Prema dostupnim podacima u 8 osnovnih specijalnih Skola u Subotici,
Beogradu, Kragujevcu, Nisu i Vranju u prvi razred u $kolskoj godini 2005/06
upisan je ukupno 61 ucenik, od ¢ega je 21 ucenik romske nacionalnosti
(37.07%).

U istim Skolama specijalno osnovno obrazovanje u $kolskoj godini 2004/05
zavrsilo je ukupno 129 ucenika, od ¢ega je 37 ucenika romske nacionalnosti
(28.58%).
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* Specijalne srednje Skole - u¢e$¢e romske dece

Prema informacijama obezbedenim iz 4 specijalne srednje $kole, ukupan broj
upisanih ucenika u prvi razred u $kolskoj godini 2005/06 je 61, od cega je 24
uCenika romske nacionalnosti (39.345).

U istim $kolama specijalno srednje obrazovanje u Skolskoj godini 2004/05
zavr$ilo je ukupno 75 ucenika, od ¢ega je 24 ucenika romske nacionalnosti
(32.00%).

* Skole za obrazovanje odraslih

U skolskoj godini 2005/06 u prvi razred u 3 Skole za osnovno obrazovanje
odraslih upisano je ukupno 109 ucenika, od cega je Cak 98% romske
nacionalnosti. UceS¢e polaznika romske nacionalnosti koji su u $kolskoj
godini 2004/05 zavrsili $kolu za osnovno obrazovanje odraslih je 65.6%.

Ovaj podatak mozda ne bi bio neposredno indikativan za pitanje ostvarivanja
prava na obrazovanje romske dece (obuhvat osnovnim obrazovanjem) da nije
pracen informacijom da je 75-80% ucenika ovih Skola mlade od 15 godina.”

= Skole za obrazovanje odraslih, po zakonu, treba da upisuju samo polaznike starije od 15
godina.

ucenika u specijalnim
Skolama u Srbiji (po
nekim navodima c¢ak
i do 80%).

® Dobijeni rezultati
pokazuju da se
proporcija ucenika
romske nacionalnosti
u pocetnim i zavr§nim
razredima analiziranih
specijalnih srednjih
skola krece od 1/3 do
2/5. Procenat romske
dece na upisu je nesto
vedi nego u zavrSnom
razredu, $to ukazuje
na tendenciju
napustanja
Skolovanja.

B Ovaj nalaz je, kao i
podaci vezani za
specijalno osnovno
obrazovanje, u
suprotnosti sa
nezvani¢nim
procenama koje
govore 0 mnogo
vecem procentualnom
uceS¢u romskih
ucenika u ukupnom
broju ucenika
specijalnih Skola.
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B Broj romske dece
koja su zavrSila
osnovnu skolu je za
72% manji od broja
onih koji su upisali
prvi razred. Ovo je
gotovo 5 puta veca
stopa osipanja ako se
posmatra u odnosu na
podatak da je
procenat osipanja do
kraja osnovnoskoskog
obrazovanja uopstoj
populaciji 15%.

m U odnosu na broj
dece koja su zavrSila
osnovnu $kolu, medu
romskom decom je za
20% manje onih koji
nastave
srednjoskolsko
obrazovanje nego Sto
je to u opstoj
populaciji.

B Stopa napustanja
skolovanja medu
romskom decom
mnogo je veca tokom
osnovnog
obrazovanja nego pri
prelasku u srednje
skole.

Drugi pokazatelji

* Napustanje Skolovanja - zvani¢ni podaci
Primenjena metodologija ne dopusta donoSenje sasvim pouzdanih zakljucaka
o stopi napustanja Skolovanja, mada postoje¢i podaci dopustaju uvid u

eventualne razmere ove pojave.

600

500

400

300 B Broj romske dece u 1. razredu OS - 521
200

B Broj romske dece u 8. razredu OS - 144
100

0 B Broj romske dece u 1. razredu SS - 113

Kao $to moze da se vidi iz tabele, ukupan broj u¢enika romske nacionalnosti
koji su u 84 osnovne Skole u 5 gradova upisali 1. razred (521) je 3.62 puta
veci od ukupnog broja onih koji su u istim Skolama zavrsili 8. razred (144).

Ukupan broj romske dece upisane u srednje skole (113) predstavlja oko 78%
od onih koji su zavr§ili osnovno obrazovanje. Istovremeno, zvani¢ni
pokazatelji govore da srednju Skolu upiSe 98% dece iz opste populacije koja
su zavrsila osnovnu Skolu.
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* Napustanje skolovanja - iskazi roditelja

Podaci dobijeni na osnovu anketiranja romskih porodica obezbeduju drugi
ugao posmatranja. U proseku 17% romskih porodica izveStava da imaju decu
Skolskog uzrasta koja ne idu u $kolu (raspon od 5.83 - 28.33%). S obzirom
na nacin na koji su podaci prikupljani na terenu, ne moZe se reci precizno o
kojom broju dece je re¢ i koji je tatno njihov uzrast, kao $to nije potpuno
jasno ni da li je re€¢ o deci koja nisu ni upisana u skolu ili su je napustila.
Medutim, na osnovu broja porodica i proseénog broja dece u njima ipak
moze da se izvede gruba procena koja kaze da u analiziranom uzorku ima
najmanje 107 a najviSe 284 dece Skolskog uzrasta koja su izvan sistema
obrazovanja.

Nesto jasnija slika se dobija analizom odgovora na direktno pitanje da li u
porodici ima dece koja su napustila Skolovanje. Podaci pokazuju da su razlike
izmedu gradova statisticki znacajne i mogu da predstavljaju osnov za dalju
analizu i pokusaj traganja za faktorima koji uticu na ¢injenicu da je ucestalost
kojom romska deca napustaju $kolovanje najmanja u Kragujevcu, nesto veca u
Subotici i Vranju, a ubedljivo najveéa u Nisu a potom i Beogradu.

Ucestalost napustanja $kolovanja (prema podacima dobijenim od roditelja
Romske dece) analizirali smo i u odnosu na neke druge parametre, kao §to su
obrazovni i radni status majke i oca. Pokazalo se da deca majki koje nemaju
stalno zaposlenje (nezaposlene, privremeni / povremeni poslovi, sakupljanje
sekundarnih sirovina) i €iji je obrazovni status nizak (bez osnovne $kole ili
samo sa nepotpunom osnovnom Skolom) znacajno ce$€e napuStaju
Skolovanje nego deca zaposlenih majki i majki sa viSih stepenom
obrazovanja. Radni status oCeva se nije pokazao kao bitan faktor, za razliku
od obrazovnog statusa - deca ¢iji su ocevi bez $kole ili imaju nepotpunu /
potpunu osnovnu $kolu, znacajno ¢eSc¢e napustaju Skolovanje nego deca €iji
oc€evi imaju visi stepen obrazovanja.

Roditelji ¢ija deca su napustila $kolovanje odgovarali su i na pitanje koji su
razlozi koji su do toga doveli.

B Procena je da se u
analiziranom uzorku
nalazi od 7 - 17%
romske dece
Skolskog uzrasta koja
ne idu u Skolu.

m Ucestalost
napustanja
Skolovanja statisticki
znacajno je povezana
sa mestom
prebivalista.

m Ucestalost
napustanja
Skolovanja statisticki
znacajno je povezana
sa radnim 1
obrazovnim statusom
majke, kao i sa
obrazovnim statusom
oca.




m Polna struktura
romske dece prilikom
upisa u osnovnu
Skolu je relativno
ujednacena (obuhvat
decaka pri upisu u
prvi razred je za 6%
veli) 1 odrZava se do
kraja
osnovnoskolskog
obrazovanja.
Drugacije receno,
stopa napustanja
0snovnog
obrazovanja je
podjednaka medu
decacima i
devojcicama.

m Romske devojcice
znacajno rede
nastavljaju
obrazovanje u
srednjim Skolama
nego §to to ¢ine
decaci.
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Razlozi zbog kojih romska deca napustaju Skolovane
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0 - - [ = |

samodovoljno lo§ uspeh novac jezik selidba dokumentacija bolest izbadeni

28% 26% 22% 13% 4% 3% 2% 1%

Kao najces¢i razlozi pojavljuju se ’samovoljna odluka deteta’, lo§ uspeh,
nedostatak novca i nedovoljno poznavanje srpskog jezika. Nesto redi razlozi
su selidba i nedostatak dokumentacije, dok se najrede izjavljuju da deca ne
idu u 8kolu zbog bolesti ili zato ’Sto su bili izbaceni’.

¢ Polna struktura

Podaci prikupljeni u 84 osnovne $kole u pet gradova u kojima je radeno ovo
istrazivanje pokazuju da je razmera decaka i devoj¢ica romske nacionalnosti
koji su upisali prvi razred u Skolskoj godini 2005/06 relativno ujednacena -
46.83% devojcica i 53.17% decaka. Tesko je govoriti o tome da li je razlika
od 6% u korist decaka statisticki znac¢ajna, ali u svakom slu¢aju ovi konkretni
podaci ne idu prilog Siroko rasprostranjenom uverenju da je obuhvat
obrazovanjem romskih devojica bitno manji nego Sto je obuhvat deCaka
romske nacionalnosti.

Da nije re¢ samo o slu¢ajnosti, ilustruje i podatak da od 144 ucenika romske
nacionalnosti koji su u 8kolskoj godini 2004/05 zavrsili osnovno obrazovanje
48.61% cine devojdice.

Medutim, kada se pogledaju podaci za srednje Skole uocava se evidentan pad
obuhvata devoj¢ica romske nacionalnosti - od ukupno 113 romske dece koja
su upisala srednju $kolu samo su 33 devojcice, Sto €ini 29.2%.
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SOCIJALNA I PORODICNOPRAVNA ZASTITA

* Materijalno obezbedenje porodice (MOP)
e Zvanicni podaci

Zvani¢ni podaci o broju porodica korisnika prava na materijalno obezbedenje
porodice u 2004. godini potpuno su dostupni samu u delu ukupnih brojeva.
Samo dva centra za socijalni rad (Subotica i Vranje) raspolazu preciznim
podacima iz kojih sa sigurno$¢u moze da se stekne uvid u ostvarivanje ovog
prava medu porodicama Roma na teritorijama tih opstina. Centri u Beogradu
i NiSu iznose samo okvirne procentualne procene, dok se za Kragujevac ne
moze dobiti ni taj podatak.

Udeo koji ¢ine romske porodice u ukupnom broju korisnika MOPa

U opstini Subotica, romske porodice ¢ine gotovo 60% od ukupnog broja
porodica koje ostvaruju pravo na materijalno obezbedenje porodice, dok u
Vranju taj procenat nesto manji (51.31%).

Subotica Beograd | Kragujevac Nis Vranje
Ukupan broj porodica 1.380 71.037 1.074 1.022 762
Broj romskih porodica 820 / / / 391
Procenat romskih porodica 59,40 % oko 80% / 30-40% 51,31%

Zvani¢ni podaci o broju romske dece korisnika prava na materijalno
obezbedenje od 5 gradova bili su raspolozivi jedino u Subotici i Vranju.
Rapolozivi podaci pokazuju da je udeo romske dece u ukupnom broju dece
koja ostvaruju ovo pravo izmedu 53.7% (Vranje) i 72% (Subotica).

B Udeo koji romske
porodice i deca ¢ine
u ukupnom broju
korisnika prava na
materijalno
obezbedenje preko
10 puta je veéi od
procenjenog udela
koji Romska manjina
ima u ukupnom
stanovniStvu Srbije.




B Svaka treca romska
porodica ostvaruje
pravo na materijalno
obezbedenje
porodice.

m Obuhvat broja
romskih porodica
pravom na
materijalno
obezbedenje u
Subotici je dva puta
vedi nego u ostalim
analiziranim
lokacijama.”
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* Iskazi anketiranih porodica
Na osnovu informacija koje su sakupljene anketiranjem romskih porodica,
dobija se podatak da 211 od 630 romskih porodica ostvaruje pravo na

materijalno obezbedenje porodice $to ¢ini 33.49% uzorka.

Procenat romskih porodica koje ostvaruju pravo na MOP

Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje
Broj porodica korisnika MOPa 60 39 39 36 37
_Procenat u odnosu.na broj porodica 65,93% 32,50% 32,50% 30,00% 30,83%
iz uzorka o gradovima

Kao $to moZe da se vidi iz tabele jedino se u Subotici procenat romskih
porodica koje su obuhvacene ovom vrstom materijalne pomoc¢i bitno izdvaja
(dva puta je veéi), dok je u ostalim gradovima vrlo ujednacen.

* Pravo na dec¢ji dodatak
* Zvanic¢ni podaci

Sve opstinske sluzbe za drustvenu brigu o deci raspolazu samo ukupnim
brojem dece koja ostvaruju pravo na decji dodatak. Jedino sluZzba u
Kragujevcu ima preciznu evidenciju koja pokazuje da romska deca &ine
20.79% od ukupnog broja dece koja primaju decji dodatak.

¥ Tesko je sa sigurnos$cu reci koji razlog stoji u osnovi ovakvog nalaza. S jedne strane, to bi
mogao biti odraz eventualno znatno teZeg socioekonomskog polozaja Roma u Subotici (veci
broj porodica koje objektivno zadovoljavaju kriterijume MOPa). S druge strane, to moZe biti
rezultat vece efikasnosti socijalnih sluzbi, ali i vece informisanosti same romske populacije o
procedurama koje su u funkciji ostvarivanja ove kategorije prava.
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* Iskazi ispitanika
Na osnovu informacija koje su sakupljene anketiranjem romskih porodica,
dobija se podatak da 1.027 od ukupno 1.678 romske dece ostvaruje pravo na
deciji dodatak $to ¢ini 61.20% dece iz uzorka.

Procenat romskih dece koja primaju decji dodatak

Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje

Broj dece 188 204 202 207 227

Procenat u odnosu na broj romske 68,16 % 36,30% 85,23% 64,89 % 79,58 %
dece iz uzorka o gradovima

Postoji relativno velika razlika u procentu romske dece koja ostvaruju pravo
na decji dodatak na analiziranim lokacijama - raspon se kre¢e od 36.3% u
Beogradu do ¢ak 85.23% u Kragujevcu.

¢ Pravo na roditeljski dodatak - zvani¢ni podaci

Sve opstinske sluzbe za drustvenu brigu o deci raspolazu samo ukupnim
brojem porodica koje su ostvarile pravo na roditeljski dodatak, dok opStinske
sluzbe u Kragujevcu i Vranju vode vrlo preciznu evidenciju iz koje se jasno
vidi udeo koji u ukupnom broju korisnika predstavljaju i romske porodice.

U 2004. godini u Kragujevcu 1.701 porodica je ostvarila pravo na roditeljski
dodatak, od ¢ega je 338 romskih porodica, §to ¢ini 19.87%. Iste godine u
Vranju isto pravo je ostvarilo 275, od ¢ega je 83 romske porodice - 30.18%.

m Nesto malo manje
od 2/3 romske dece
iz uzorka ostvaruje
pravo na decji
dodatak.
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B Romske porodice

su naj¢esci korisnici
roditeljskog dodatka
za Cetvrto dete.

® Romske
porodice/deca ¢ine
oko petine korisnika
prava na povremenu
novc€anu naknadu.

Udeo koji ¢ine romske porodice u ukupnom

. . Kragujevac Vranje
broju porodica - '

Za 1. dete 14,99 % 03!

Za 2. dete 20,00 % 16,67 %

Za 3. dete 35,20% 27,71%

Za 4. dete 60,60 % 94,44 %

1z tabele se vidi da procenat romskih porodica u ukupnom broju postepeno raste
od prvog ka cetvrtom detetu. Romske porodice iz Kragujevca i Vranja imaju
relativno ujednacen udeo u ukupnom broju porodica koje su ostvarile pravo na
roditeljski dodatak za drugo i treée dete. Ako bismo sudili po razmeri sa kojom
romske porodice ucestvuju u ostvarivanju prava na roditeljski dodatak za 4.
dete, mogli bismo da kaZzemo da romske porodice ¢esée imaju (a u Vranju
gotovo jedino one) cetvoro dece nego druge porodice.

* Povremena nov¢ana naknada - zvani¢ni podaci
Zvani¢ni podaci o tatnom broju romskih porodica/dece koji su ostvarili
pravo na povremenu novéanu naknadu u 2004. godini bili su dostupni jedino

u centrima za socijalni rad Subotica, Kragujevac i Vranje.

Udeo koji ¢ine romske porodice u ukupnom broju korisnika prava na
povremenu naknadu

Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje
Ukupan broj porodica 146 5.382 86 3.117 1.260
Broj romskih porodica 20 / 24 / 302
Procenat romskih porodica 13,70% oko 80% 21,91% / 23,97 %

% Za prvorodenu decu na teritoriji opstine Vranje uopste nisu isplaéivani roditeljski dodaci.
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Iz tabele se vidi da se udeo romskih porodica/dece kre¢e u rasponu od
13.70% (Subotica) do 27.91% (Kragujevac).

* Zastita dece bez roditeljskog staranja - zvani¢ni podaci
* Porodic¢ni smestaj i usvojenja

Procenat romske dece u odnosu na ukupan broj dece koja se nalaze na
smestaju u hraniteljskim porodicama.

N . . o m Romska deca bez
Subotica | Kragujevac Nis Vranje L. .
roditeljskog staranja
Ukupan broj dece 160 42 88 11 se ¢esce zbrinjavaju u
ustanovama socijalne
Broj romske dece 19 9 / 5 zaStite nego u
hraniteljskim i
Procenat romske dece 11,88 % 21,43% Oko 20% 45,45 % e e
usvojiteljskim
porodicama.

RaspoloZivi podaci pokazuju da romska deca ¢ine od 12 - 21% od ukupnog
broja dece koja se na analiziranim lokacijama nalaze na porodi¢nom
smestaju.’!

Od ukupno 21 usvojenja koje je realizovano u 2004. godini na istim
opStinama, 6 se odnosi na romsku decu (28.57%). NajviSe romske dece
usvojeno je u Kragujevcu (4).

Prema podacima Ministarstva za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku, u
domovima za decu bez roditeljskog staranja u Srbiji nalazi se trenutno
ukupno oko 1.700 dece, od cega je u proseku oko 30% dece romske
nacionalnosti.

* Veliki procenat u Vranju nije u$ao u ovu analizu obzirom na ukupno mali broj dece na
porodi¢nom smestaju na ovoj opstini.
# Zastupljenost romske dece u pojedinacnim institucijama pokazuje velike varijacije.
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* Starateljstvo

RaspoloZiva evidencija centara za socijalni rad iz Subotice, Kragujevca i
Vranja pokazuje da je 2004. godine 324 dece stavljeno pod starateljstvo od
Cega je 45 romske dece (13.89%).

U apsolutnim vrednostima broj romske dece pod neposrednim starateljstvom
i starateljstvom drugog lica je podjednak.

* Deca sa smetnjama u razvoju - zvanicni podaci

Samo dve od 5* opstina koje su usle u analizu imaju dostupnu i preciznu
evidenciju o broju dece i omladine koja je razvrstana u skladu sa Pravilnikom
o razvrstavanju dece i omladine sa smetnjama u razvoju. Tako je u
Kragujevcu u 2004. godini desetoro romske dece (od ukupno 105), a u
Vranju petoro (od ukupno 11) razvrstano kao deca sa smetnjama u razvoju.

Preciznu evidenciju o deci sa smetnjama u razvoju obezbedila su samo 3
centra za socijalni rad.** Od ukupnog broja dece sa smetnjama u razvoju koja
su na evidenciji centara romska deca ¢ine od 11.5 - 14.93%.

* Drugi podaci

Iako je predmet analize bilo i u¢e$¢e romske dece u drugim merama koje
sluZzbe centara za socijalni rad realizuju, preciznije podatke za 2004. godinu
obezbedila su samo 3 centra (Kragujevac, Vranje, Beograd - Obrenovac).
Ovde navodimo zbirno samo one mere za koje je postojao i tatan podatak
koji se odnosi na romsku decu radi sticanja okvirnog uvida u razmere ucesca.

* Beograd i Ni§ imaju samo ukupne brojeve, dok Subotica ne raspolaZe uopste nikakvim
podacima.
* Beograd i Ni§ raspolazu samo ukupnim brojevima.




Mera

Odredivanje licnog imena

Poveravanje iz vanbracne zajednice

Regulisanje videnja deteta

Saglasnost za maloletnicki brak

Pojacane mere nadzora

Raspolaganje imovinom

Vise od polovine postupaka vezanih za odredivanje licnog imena i
poveravanje iz vanbrac¢ne zajednice odnose se na romsku decu. Oko Cetvrtina
postupaka koji se odnose na regulisanje videnja deteta i pojaane mere
nadzora direktno je vezana za ostvarivanje prava romske dece. U ukupnom
broju postupaka davanja saglasnosti za maloletnicki brak nesto vise od jedne
tre¢ine se odnose na maloletna lica romske nacionalnosti.

Postupci koji se odnose na
Ukupan romsku decu
broj
postupaka Broj Procenat
9 6 66,67 %
46 26 56,52%
8 2 25,00%
35 13 37,145%
13 3 23,08 %
14 6 42,86 %
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ZDRAVLJE

Lokalne zdravstvene ustanove i zavodi za zaStitu zdravlja ne raspolaZzu niti
jednim zvani¢nim podatkom koji bi bio relevantan za pracenje ostvarivanja
prava na zdravlje romske dece.

Sva raspoloZiva evidencija omoguéava samo sticanje uvida u ukupan broj
vakcinisane dece, opStu stopu smrtnosti novorodencadi i dece do 5 godina,
broj dece na bolni¢kom lecenju (uz eventualno najéesc¢a oboljenja, tj. razloge
za hospitalizaciju) i ukupan broj poseta patronaznih sluzbi.

Na osnovu obavljenih razgovora sa patronaznim sluzbama i pedijatrima
sazeta su neka od iskustava iz prakse kao i nezvanine procene osnovnih
teskoc¢a koje negativno uti¢u na zdravlje romske dece.

Opsta i zajedni¢ka ocena patronaznih sluzbi i pedijatara grupiSe se oko
sledeéih grupa teskoca:
- pretezno lo$i higijenski uslovi stanovanja i nezadovoljavajuéa licna
higijena,
- teSkoce pristupa medicinskih sluzbi/vozila u udaljena nehigijenska
naselja bez puta,
- neredovne vakcinacije i nedostatak dokumentacije.

* Vakcinacije

Tako su svi anketirani zdravstveni radnici istakli problem neredovnosti
vakcinacije romske dece, prakticno niko od njih nije ukazao na potrebu
pokretanja posebnih lokalnih akcija i programa koji bi bili u funkciji
povecanja obuhvata. Jedini pozitivan izuzetak predstavljaju lokalne
institucije u Kragujevcu.”

Na osnovu iskaza anketiranih roditelja romske dece dobija se podatak da je
91.95% dece iz uzorka vakcinisano.

* Obavljen je popis sve dece koja nisu primila vakcinu i proces vakcinacije je u toku.
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Procenat vakcinacije po gradovima prema iskazima roditelja romske dece

Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje

100% 100%

Vakcinisani

95,29% 86,48 % 83,39%

NajniZi procenat vakcinacije u uzorku evidentira se u Beogradu i NiSu, dok
su u Kragujevcu i Vranju, prema iskazima anketiranih roditelja, sva deca
vakcinisana.

* Dokumentacija

Na osnovu iskaza anketiranih roditelja romske dece, dobija se podatak da u
ukupno 9.37% porodica postoje deca koja nemaju zdravstvenu knjiZicu.*
Interesantno je primetiti da se ucestalost posedovanja zdravstvene knjiZice
isto distribuira po gradovima kao i ucestalost vakcinacije. Najveéi procenat
porodica u kojima deca nemaju zdravstvenu knjiZicu evidentira se u
Beogradu i Nisu a neSto manji u Subotici. U Kragujevcu i Vranju nema
porodica u kojima su deca bez zdravstvene knjiZice.

¢ Usluge patronazne sluzbe

Patronazne sluzbe, prema iskazima anketiranih patronaznih sestara, najcescée
nemaju teSkoca u komunikaciji sa romskim porodicama, saradnja je u pravilu
dobra (‘romsko stanovnistvo prima patronazne sestre blagonaklono’), ali ne
postoji pravi uvid u to koliko i kako se primenjuju saveti.”

Rezultati ankete 630 romskih porodica pokazuju da najveéi procenat
(70.43%) redovno koristio/koristi usluge patronaznih sluzbi, dok 12.13%
porodica izveStava da su ih koristili samo jednom. Nesto manje od 5%

* Nacin popunjavanja upitnika ne obezbeduje tacan broj dece ve¢ samo porodica.

¥ Subjektivne ocene patronaznih sestara krecu se od ocena da roditelji romske dece u
potpunosti odbijaju primenu saveta (NiS) do toga da je njihova briga za decu bolja od brige
roditelja iz opSte populacije (Vranje).

m Redovnim
vakcinacijama nije
obuhvaéeno ukupno
8% romske dece u
uzorku. Najveci broj
nevakcinisne dece
registruje se u
Beogradu i Nisu.

m U 9% romskih
porodica iz uzorka
ima dece koja nemaju
zdravstvenu knjiZicu.
Najveci broj takvih
porodica registruje se
u Beogradu i NiSu.
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m Gotovo svaka
deseta romska
porodica ne zna za
postojanje
patronaznih sluzbi i
njihovu ulogu.

m Roditelji romske
dece koji nemaju
stalno zaposlenje
gotovo u pravilu su
oni koji ne znaju za
postojanje
patronaznih sluzbi.

m Roditelji romske
dece koji uopste
nemaju Skolu ili
imaju tek nekoliko
razreda osnovne
Skole dva i po puta
¢esce ne znaju za
postojanje
patronaznih sluzbi u
odnosu na roditelje sa
osnovnom ili
srednjom Skolom.

izjavljuje da su odbili uslugu patronaZne sluzbe, a 3.49% da su traZzili ali je
usluga izostala.

Ono $to je posebno vazno je podatak da 9.3% porodica u uzorku uopste nema
informaciju o patronaznim sluzbama i njihovoj ulozi.

Statisti¢ki znacajno najveci broj neinformisanih porodica registruje se u
Subotici (dva puta viSe nego u Beogradu, Kragujevcu, Nisu i Vranju).

Obrazovni i radni status roditelja pokazao se kao znacajan faktor u odnosu na
informisanost o patronaznim sluzbama. Sto je vi§i stepen obrazovanja
(posebno kod majki) redi su slu€ajevi da roditelj ne zna za postojanje
patronaZznih sluzbi. Medu ofevima sa stalnim zaposlenjem najmanje je onih
koji ne znaju za patronaznu sluzbu, a medu majkama nema ni jedne koja za
nju ne zna.

* Usluge lecenja

Pedijatri isticu kao poseban problem ocenu da su relativno Ceste situacije da se
roditelji romske dece obracaju lekaru u poodmaklim fazama oboljenja deteta
kada je hospitalizacija prakti¢no jedino reSenje. Misljenje je da bi od posebnog
znacaja bilo raditi na zdravstvenom prosvecivanju roditelja (kako prepoznati
simptome, kada i kako reagovati). Po njihovim iskustvima oboljenja disajnih
organa (primarno upale plu¢a) i probavnih organa (dizenterije) znacajno su
¢eS¢a kod romske dece nego kod dece iz opSte populacije.

Rezultati ankete romskih porodica o tome kako uobiCajeno postupaju pri
oboljevanju deteta pokazuju da 64.59% roditelja bez dvoumljenja odmah
vodi dete lekaru.

Gotovo jedna treéina (28.34%) izveStava da malo sacekaju da vide kako ¢ée
se stanje razvijati pa onda procene da li ¢e dete odvesti kod lekara ili ne.*

* Strategija sama po sebi bez poznavanja Sireg konteksta ne moze biti ocenjena ni kao dobra
ni kao losa. Pitanje je koliko ¢ekaju i koji su to razlozi koji ih opredele da se obrate ili ne
obrate lekaru. Mogude je da se iz ove grupe roditelja izdvaja znacajan broj onih koji dete
dovode u lekaru u odmaklim fazama oboljenja.
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Ono Sto posebno izaziva zabrinutost je izjava ¢ak 7.17% roditelja koji kazu
da dete lece sami i da se ne obradaju lekaru. Statisti¢ki zna€ajno najcesce
ovakve iskaze dali su roditelji iz NiSa.*”

Obrazovni i radni status roditelja pokazao se kao zna€ajan faktor u odnosu
uobi¢ajeno postupanje pri oboljevanju deteta. Sto je visi stepen obrazovanja
(posebno kod majki) veca je ucestalost redovnog obracanja lekaru. Medu
ofevima i majkama sa stalnim zaposlenjem gotovo i da nema onih koji se
odlucuju iskljucivo za lecenje deteta bez obradanja lekaru.

* Drugi podaci

Prema iskazima anketiranih roditelja iz ukupno 630 porodica dobija se
podatak da je 90.88% dece iz uzorka rodeno u bolnici.

Procenat rodenih u bolnici po gradovima prema iskazima roditelja romske
dece

Subotica Beograd | Kragujevac Nis Vranje

Deca rodena u bolnici

65,94% 90,93 % 100% 97,49 % 98,94 %

U Kragujevcu su sva deca iz uzorka rodena u bolnici a u Vranju i NiSu nesto
manje. U Beogradu gotovo 9% dece nije rodeno u bolnici, dok je u Subotici
procenat rodene dece u bolnici bitno niZi nego u ostalim gradovima
(pretpostavka je da je to posledica Cinjenice da gotovo polovinu uzorka
romskih porodica u Subotici ¢ine porodice interno raseljenih Roma sa
Kosova).

* Odmah nakon niskih roditelja po ucestalosti slede roditelji iz Beograda. Incidencija
ovakvih odgovora u Subotici je vrlo niska a u Kragujevcu i Vranju ih prakti¢no i nema.

B Deca iz nesto
manje od tredine
romskih porodica su
u riziku da ne dobiju
adekvatno i
uvremenjeno lecenje,
dok je deci iz 7%
porodica gotovo u
potpunosti uskrac¢ena
mogucénost za
dobijanje stru¢ne
nege (znacajnim
delom zbog
nedovoljne
zdravstvene
prosvecenosti
roditelja).

m U najvecem riziku
da ih roditelji ne
odvedu kod lekara
kada su bolesna jesu
romska deca ¢&iji
roditelji nemaju Skolu
ili imaju tek nekoliko
razreda osnovne
Skole.
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m Oko 5% romske
dece u uzorku nije
upisano u mati¢ne
knjige rodenih.

DRUGI PODACI
* Upis u mati¢ne knjige

Lokalne sluzbe u opstinama koje su obuhvadene analizom ne raspolazu
podatkom o ukupnom broju romske dece® (prema popisu iz 2002. godine)
niti podatkom o broju romske dece koja su upisana u mati¢ne knjige
novorodenih 2004. godine.

Rezultati anketiranja romskih porodica pokazuju da je u uzorku od 1.678
dece ukupno 1.598 upisano u mati¢ne knjige (95.23%).

Procenat dece upisane u mati¢ne knjige po gradovima (prema iskazima
roditelja)

Subotica Beograd |Kragujevac Nis Vranje

Upisani u mati¢ne knjige 95,56 % 90,21 % 100% 94,67 % 100%

Procentualni raspon se krece od 90.21% (Beograd) do 100% (Kragujevac i
Vranje).

* Odgovornost roditelja - sankcije

Na osnovu dostupnih podataka sudija za prekrSaje i opsStinskih sudova
apsolutno nije moguée ste¢i detaljan uvid u broj pokrenutih i okonc¢anih
postupaka zbog zanemarivanja roditeljske duZnosti (neupisivanje u $kolu,
napustanje Skolovanja, povreda propisa o spreavanju Sirenja zaraznih
bolesti, povreda propisa iz oblasti socijalne zaStite), odnosno radi
ogranicenja/liSenja roditeljskog prava.

“Neobicno je da lokalne opstinske sluzbe ne raspolazu ovim podatkom s obzirom na to da
je on relativno lako dostupan i u osnovi javan.
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Postojedi sistem evidencije nije sistematizovan i objedinjen, a nain vodenja
dokumentacije ne omoguéava efikasnu analizu po relevantnim
parametrima.*

Iz podataka dobijenih anketiranjem romskih porodica jedino se dobija
informacija o broju roditelja koji su prekrSajno sankcionisani zbog toga Sto
im deca ne idu u Skolu (pri ¢emu ne mozZe da se razluci da li je re¢ o
neupisivanju ili napustanju Skolovanja).

Od ukupno 630 anketiranih porodica, 525 ukupno je dalo odgovor na ovo
pitanje od kojih 16 izjavljuje da su prekrSajno kaznjavani (3.05%).

* Dedji rad

Podaci dobijeni anketiranjem romskih porodica ukazuju na to su deca iz
ukupno 135 porodica (21.43%) ukljucena u neki oblik privredivanja.
Istovremeno, nije dovoljno jasno da li je re¢ o deci koja idu u Skolu pa pored
toga rade ili ne idu u Skolu uopSte.

Najvedi broj iskaza svedoli o tome da su deca angazovana na skupljanju
sekundarnih sirovina i na razli¢itim povremenim poslovima. U 3 slucaja
roditelji eksplicitno izjavljuju da deca prose.*”

Statisticki analiza ukazuje na jasnu vezu obrazovnog i radnog statusa
roditelja i de&jeg rada, a veze su posebno indikativne u odnosu na majke. Sto
je visi nivo obrazovanja majke redi su slucajevi ukljucivanja deteta u neki
oblik privredivanja. Medu majkama sa stalnim zaposlenjem nema onih koje
izjavljuju da njihova deca rade.

* Jedino su dobijeni zvani¢ni podaci za Suboticu (ukupan broj postupaka), Ni§ (broj
prekrsajnih postupaka po svakom od osnova), ali bez podataka o tome koliko se odnosi na
romsku decu.

“ Rec je o porodicama gde proSnja predstavlja osnovni izvor prihoda (roditelji izjavljuju da i
oni sami prose).

m Procenat roditelja
koji su prekrSajno
sankcionisani
(3.05%) zbog
neSkolovanja dece je
manji od
registrovanog
procenta porodica iz
kojih deca ne idu u
skolu (17%).

m Svaka peta romska
porodica ukljucuje
decu u neki oblik
rada koji obezbeduje
prihod.

B Najvedi rizik da se
njihov rad koristi radi
doprinosa prihodu
porodice imaju
romska deca Cije
majke su nezaposlene
i nemaju Skolu.
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* Mediji i publikacije na romskom jeziku

QOd 5 gradova koji su obuhvaceni terenskim istrazivanjem, samo romska deca
u Subotici imaju moguénost da Citaju decji list na romskom jeziku.®

Lokalni radio i TV programi na romskom jeziku postoje u NiSu* i Beogradu®
- u Subotici, Kragujevcu i Vranju nema ni jedne lokalne stanice koja emituje
program na romskom jeziku.

* Aktivnosti lokalnih institucija usmerene na unapredenje
poloZzaja Roma

Lokalne zajednice u kojima je vrSeno istraZivanje na opstinskom nivou u
celini nisu dovoljno aktivne u preduzimanju ozbiljnih koraka sistemskog tipa
koje bi bile usmerene na unapredenje polozaja Roma a time i romske dece.
Izuzetak predstavlja jedino opstina Kragujevac gde je ve¢ usvojena Strategija
za obrazovanje Roma i u toku je izrada lokalnog plana za smanjenje
siromasStva medu Romima. Lokalna samouprava u Kragujevcu podrzala je
dva projekta namenjena romskoj deci (priprema za polazak u $kolu i pruzanje
pomod¢i u ucenju), a upravo je u toku i vakcinisanje kome je prethodilo
popisivanje nevakcinisane dece. Kao sastavni deo podrSke romskoj
populaciji ukupno 250 romskih porodica sa decom primilo je jednokratnu
novcanu pomo¢.

Ocekivanje je da ¢e se i u Subotici u narednom periodu videti pozitivni
pomaci obzirom da je nedavno formiran lokalni tim za inkluziju romske dece
u obrazovni sistem.

Osim pripremnog odeljenja za polazak u Skolu za romsku decu u Vranjskoj
banji na teritoriji opStine Vranje nema drugih posebnih akcija i aktivnosti. U

* Pokrajinski list na romskom jeziku 'CHAVORENGO THEM’ (Dedji svet) koji izlazi
jednom mesecno u tirazu od 1.500 primeraka i besplatno se distribuira u $kolama u
Vojvodini u kojima se odvija nastava na romskom jeziku.

*“ NiS§ - RTV NiSava, RTV éair, RAPORTISARA (RTV Belle Amie)

* Beograd - TV Amaro Dromi, TV Khlo e Romengo, Radio stanice - Khko e Romengo,
Srce, Obrenovac
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Nisu se takode ne beleze sistemske akcije lokalnih institucija (osim
jednokratne akcije Opstine NiS koja je osnovnoj $koli ”Vuk KradZzi¢” gde je
veéina ucenika romske nacionalnosti poklonila 180 kompleta knjiga i
Skolskog pribora).

Od tri beogradske opstine koje su obuhvacene istrazivanjem detaljniji podaci
od lokalnih institucija dobijeni su samo od opstine Palilula. Na toj opstini je
2003. godine oformljena kancelarija zastupnika za manjinske zajednice.
Osim sluzbe neposredne pomoci/savetovanja manjinskim zajednicama, ova
kancelarija je realizovala i nekoliko pojedinac¢nih akcija koje se neposredno
odnose na romsku zajednicu (odnoSenje smeca iz nehigijenskog naselja,
asfaltiranje ulica u dva naselja u kojima preteZno Zive Romi, edukativni
projekat za decu i odrasle). Procena je da opsStina Palilula ima dobar
potencijal da problemu poloZaja lokalne romske zajednice u narednom
periodu pristupi na sveobuhvatan nacin.
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SAZETAK

’Mreza monitora prava romske dece’ je deo Sireg trogodi$njeg projekta Inkluzivno obrazovanje
romske dece u Srbiji ¢iji je nosilac britanska organizacija Spasimo decu (Save the Children UK).
Projekat se realizuje iz sopstvenih sredstava organizacije, kao i iz donacija Vlade Velike Britanije i
Vlade Luksemburga.

Uz koordinaciju Centra za prava deteta, projekat je realizovan u Subotici, Beogradu (u opstinama
Palilula, Obrenovac i Cukarica), Kragujevcu, Nigu i Vranju u periodu od jula 2005. godine do marta
2006. godine sa ciljevima: 1. razvoja metodologije prikupljanja i analize podataka o poloZaju romske
dece uz oslanjanje na prava deteta kao osnovni okvir, 2. osnazivanja romskih aktivista za sistematski
pristup problematici polozaja romske dece, kao i 3. formiranja baze relevantnih i specificnih
pokazatelja kao osnov za podsticanje i pracenje usmerenih lokalnih akcija za unapredenje poloZaja
romske dece.

Prikupljanje podataka vrSeno je na osnovu posebno pripremljenih upitnika za $kole, centre za socijalni
rad, zdravstvene ustanove, opstinske i pravosudne organe i romske porodice. U terenskom istraZivanju
ucestvovalo je 14 istrazivaca - predstavnika 6 romskih organizacija.

Publikacija predstavlja doprinos upotpunjavanju podataka o poloZaju romske dece u Srbiji.
Prvenstveno je namenjena lokalnim akterima u sredinama u kojima su podaci prikupljani kao osnova
za pokretanje akcija unapredivanja stanja prava romske dece. Istovremeno, publikacija moZe da posluZzi
i drugima kao model za prikupljanje i analizu podataka.

Dostupnost podataka

Postoje¢i mehanizmi ne obezbeduju sistem evidencije na nacin koji omogucava ekonomicno i
transparentno sticanje uvida u stanje ostvarivanja prava romske dece u praksi. U ovom trenutku do
pouzdanijih podataka se u pravilu moze do¢i samo uz dodatno i posebno angazovanje stru¢nih sluzbi.
Istovremeno, neposredan uvid u nacin na koji su pojedini sistemi obezbedivali traZene podatke
pokazuje da se postojeéi sistem evidencije uz minimalne korekcije i bez ve¢ih dodatnih zahteva na
nivou prakse moZze staviti u funkciju pra¢enja unapredenja polozaja Roma, odnosno romske dece.

Osnovni podaci

Gotovo jedna petina romskih porodica nema stalno mesto prebivaliSta. Romska deca odrastaju u
porodicama koje najéesce imaju 5 ili viSe ¢lanova, a u proseku viSe dece nego $to imaju porodice iz
opste populacije. U romskim porodicama majke i oevi imaju zna¢ajno niZi obrazovni nivo nego $to je
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obrazovni nivo roditelja u opstoj populaciji.
Vise od 3/4 romske dece Zivi u porodicama koje nemaju stabilan izvor prihoda.

Obrazovanje

Procena je da se u analiziranom uzorku nalazi od 7 - 17% romske dece Skolskog uzrasta koja ne idu u
Skolu.

Ucesce romske dece u ukupnom broju dece na programima pripreme za polaz $kolu je znacajno
manja nego §to je njihova procenjena procentualna zastupljenost u ukupnom broju stanovnika Srbije.
Od 5 analiziranih lokacija, samo se u dva grada realizuju programi pripreme za polazak u $kolu koji su
posebno namenjeni romskoj deci a sprovode ih zvani¢ne institucije. Obuhvat programima pripreme
romske dece za polazak u Skolu statisticki znacajno je povezan sa obrazovanjem roditelja i mestom
prebivalista.

Proporcija romske dece koja ostvaruju pravo na regresiranu cenu boravka u predSkolskim ustanovama
je vrlo niska, narocito kada se imaju u vidu drugi ekonomski i socijalni pokazatelji vezani za romsku
populaciju. S druge strane, ovako niska proporcija delimi¢no je posledica i ¢injenice da je ucesce broja
romske dece u ukupnom broju dece koja borave u predskolskim ustanovama u statistickom smislu
gotovo zanemarljivo.

U osmom razredu osnovnog obrazovanja ukupan broj romske dece je za 72% manji nego u prvim
razredima. Ovo je gotovo 5 puta veéa stopa osipanja ako se posmatra u odnosu na podatak da je
procenat osipanja do kraja osnovnoSkoskog obrazovanja uopstoj populaciji 15%.

Romska deca znacajno ¢eS¢e ponavljaju razred nego $to bi se ocekivalo s obzirom na njihovu
srazmernu zastupljenost u ukupnom broju u¢enika osnovnih skola, §to se moZze indirektno ali pouzdano
smatrati pokazateljem (prosecno) slabije $kolske uspesnosti romske dece u odnosu na opstu populaciju.
Romska deca su znacajno ¢esce korisnici mera materijalne podrske socijalno ugroZenim kategorijama
ucenika nego $to su srazmerno zastupljeni u ukupnom broju dece obuhvacene osnovnim obrazovanjem
u sredinama (Skolama) koje su bile ukljuene u ovo istraZivanje. Ovaj podatak se istovremeno moZze
smatrati i pokazateljem socioekonomskog poloZaja romske dece.

Mere materijalne podrSke romskoj deci ukupno ceS¢e su u funkciji obezbedivanja minimuma
preduslova vezanih za ukljucivanje u obrazovanje (knjige, Skolski pribor), a rede deo celovitijeg
poimanja psihofizi¢kog razvoja i obrazovanja (rekreativna nastava).

Akcije usmerene na podrsku ukljuc¢ivanju Roma u obrazovanje pozitivno uticu na porast obuhvata
osnovnim obrazovanjem.
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U odnosu na broj dece koja su zavr§ila osnovnu $kolu, medu romskom decom je za 20% manje onih
koji nastave srednjoSkolsko obrazovanje nego $to je to u opstoj populaciji. Stopa napustanja $kolovanja
medu romskom decom mnogo je ve¢a tokom osnovnog obrazovanja nego pri prelasku u srednje skole.
Od ukupnog broja uéenika prvih razreda srednjih $kola, procenat romske dece krece se od 0.4 do 1.9%.
Od ukupnog broja maturanata, procenat romskih ucenika kreée se od 0.65 do 1.26%.

Ucestalost napustanja Skolovanja statisti¢ki znacajno je povezana sa mestom prebivalista, radnim i
obrazovnim statusom majke, kao i sa obrazovnim statusom oca.

Polna struktura romske dece prilikom upisa u osnovnu $kolu je relativno ujednacena (obuhvat decaka
pri upisu u prvi razred je za 6% veci) i odrzava se do kraja osnovnoskolskog obrazovanja. Drugadije
receno, stopa napustanja osnovnog obrazovanja je podjednaka medu decacima i devoj€icama.
Romske devojcice znacajno rede nastavljaju obrazovanje u srednjim $kolama nego Sto to ¢ine decaci.

Dobijeni rezultati pokazuju da se proporcija u¢enika romske nacionalnosti u pocetnim i zavr$nim
razredima analiziranih specijalnih osnovnih Skola kre¢e oko 1/3. Procenat romske dece na upisu je
neSto veéi nego u zavrSnom razredu, $to ukazuje na tendenciju napustanja Skolovanja. Dobijeni
rezultati pokazuju da se proporcija ucenika romske nacionalnosti u pocetnim i zavrS$nim razredima
analiziranih specijalnih srednjih §kola krece od 1/3 do 2/5. Procenat romske dece na upisu je nesto veci
nego u zavr$nom razredu, $to ukazuje na tendenciju napustanja Skolovanja.

Ovaj nalaz je, kao i podaci vezani za specijalno osnovno obrazovanje, u suprotnosti sa nezvani¢nim
procenama koje govore o mnogo veéem procentualnom uceséu romskih ucenika u ukupnom broju
ucenika specijalnih $kola.

Socijalna zastita
Udeo koji romske porodice i deca ¢ine u ukupnom broju korisnika prava na materijalno obezbedenje
preko 10 puta je veéi od procenjenog udela koji romska manjina ima u ukupnom stanovnistvu Srbije.

Svaka tre¢a romska porodica ostvaruje pravo na materijalno obezbedenje porodice.

Nesto malo manje od 2/3 romske dece iz uzorka ostvaruje pravo na decji dodatak.

Romske porodice su najées¢i korisnici roditeljskog dodatka za Cetvrto dete.

Romske porodice/deca ¢ine oko petine korisnika prava na povremenu novéanu naknadu.

Romska deca bez roditeljskog staranja se ¢eSce zbrinjavaju u ustanovama socijalne zastite nego u
hraniteljskim i usvojiteljskim porodicama.
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Zdravstvena zastita

Redovnim vakcinacijama nije obuhvaéeno ukupno 8% romske dece u uzorku.

U 9% romskih porodica iz uzorka ima dece koja nemaju zdravstvenu knjiZicu.

Gotovo svaka deseta romska porodica ne zna za postojanje patronaznih sluzbi i njihovu ulogu.
Roditelji romske dece koji nemaju stalno zaposlenje gotovo po pravilu su oni koji ne znaju za
postojanje patronaznih sluzbi.

Roditelji romske dece koji uopste nemaju $kolu ili imaju tek nekoliko razreda osnovne $kole dva i po
puta ¢esce ne znaju za postojanje patronaznih sluzbi u odnosu na roditelje sa osnovnom ili srednjom
Skolom.

Deca iz neSto manje od tre¢ine romskih porodica su u riziku da ne dobiju adekvatno i uvremenjeno
lecenje, dok je deci iz 7% porodica gotovo u potpunosti uskraéena moguénost za dobijanje stru¢ne nege
(znacajnim delom zbog nedovoljne zdravstvene prosvecenosti roditelja).

U najvecem riziku da ih roditelji ne odvedu kod lekara kada su bolesni su romska deca ¢iji roditelji
nemaju Skolu ili imaju tek nekoliko razreda osnovne Skole.

Oko 5% romske dece u uzorku nije upisano u mati¢ne knjige rodenih.

Drugi podaci
Procenat roditelja koji su prekrSajno sankcionisani (3.05%) zbog neSkolovanja dece je manji od

registrovanog procenta porodica iz kojih deca ne idu u $kolu (17%).

Decji rad - svaka peta romska porodica ukljucuje decu u neki oblik rada koji obezbeduje prihod.
Najvedi rizik da se njihov rad koristi radi doprinosa prihodu porodice imaju romska deca ¢ije majke su
nezaposlene i nemaju Skolu.

U vezi sa medijima i publikacijama na romskom jeziku, situacija je takva da, od 5 gradova koji su
obuhvaceni terenskim istrazivanjem, samo romska deca u Subotici imaju moguénost da €itaju decji list
na romskom jeziku.

Lokalni radio i TV programi na romskom jeziku postoje u NiSu i Beogradu - u Subotici, Kragujevcu i
Vranju nema ni jedne lokalne stanice koja emituje program na romskom jeziku.

Lokalne zajednice u kojima je vrSeno istraZivanje na opStinskom nivou u celini nisu dovoljno aktivne
u preduzimanju ozbiljnih koraka sistemskog tipa koje bi bile usmerene na unapredenje polozaja Roma
a time i romske dece. Najaktivnije u tom smislu su lokalne strukture u Kragujevcu. U opstini Subotica
registruju se prvi pozitivni koraci, a opstina Palilula (Beograd) se procenjuje kao opstina sa dobrim
potencijalima.
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HARNE

’Neto monitorengo pala e rromane ¢havorrende ortujra’, si buhljardo kotor katar trinebr§engo projekto
Inkluzivno si¢ope rromane Chavorrengo ande e Srbija savo indarel britansko ¢idipe Inkalas e
¢havorren (Save the children UK). Projekto realizuil pire lovenca, numaj vi e donacijenca katar e
Gavarmenujra katar e Veliko Britanija thaj o Luksemburgo.

Tala e koordinacija katar o ¢idipe ”"MaSkar pala ¢havorrende ortujra” (“Centar za prava deteta”),
projekto ¢erdape ande e Subotica, Beogrado(ande e forujra Palilula, Obrenovco thaj Cukarica),
Kragujevco, NiSo, thaj Vranje katar o julo 2005. br§ dzi kol marcin ko 2006. brs. Projektosce
resimata: 1. buhljariepe katar e metodologija pala ¢idipe thaj analiza katar kova sao ¢idam kana
di¢hipe e rromane chavorra, savo si fundome pe Chavorrende ortujra, 2. rromane aktivistonengo
zujraripe te pe rromane ¢havorrende pharimata len sitematsko dic¢hipe, sar vi 3. kupa katar e informacie
savi si fundo te ¢erenpe, numaj vi sar te ¢cholpe sama pe lokalne akcione planujra save si ando o dichipe
te majopre vazdelpe rromane ¢havorrengo than.

E informacie linepe andar puc¢imatende lila save pherdine e sikamne institucie, maskara pala e socijalno
budi, sastarne thana, foro$¢e thaj krisende thana thaj rromane njamujra. E informacije ¢idine deSuStar
manusa - andar Sov rromane ¢idimata.

Kaja publikacia si jekh aresipe te barvarelpe o di¢hipe pe rromane ¢havorrengo than ande Srbija.
Majanglal si pala e manusa andar e thana katar si e informacie ¢idine, te majopre vazden e rromane
¢havorede ortujra. Ande jekh vrjama, e publikacija §aj avrende te azutil sar te ¢iden thaj te éeren a
analiza katar e informacie.

Aresipe dzi kol informacie

Adesutne mehanizmujra ¢i ¢eren sistemujra pala e evidencija save den Saipe te majlo¢e ando cacipe
di¢helpe sar rromane ¢havorra aresen dZikol pire ortujra. Ades, dZi kol maj¢ace informacie $aj avelpe
te e strukace organizacije majbut ¢eren buéi. Ande jekh vrjama, kana dikhas sar pokajekh sistemujra
den rrodine informacie, sikavel kaj adesutno sistemo pala e evidencija, cikne korekcijasa thaj bi
majbare rrodimtengo, po leveli katar e ¢aci budi, $aj te avel ande e funkcija te ¢holpe samo te majopre
vazdelpe than e Rromengo, oli rromane ¢havorengo.

Fundos$ce informacie
Sajekh pandZto rromane familia naj sajekh vrjamako beSimasko than. Rromane ¢havorra bajron ande
familie kaj, majbut drom, si pandZ oli majbut manusa. Po maSkarutno di¢hipe, si len majbut ¢havorra
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no ande gadzikanende njamujra. Ande rromane familie e dejen thaj daden si majcikno si¢imasko leveli
katar e gadZikane deja thaj dada. Majbut no trinestarende rromane ¢havorra trajin ande familie saven
naj sajekh vrjamako Saipe te len love.

Siéope
Sikavelpe, kaj ke familie save si anketirime, 7-17% rromane c¢havorra save trubun te dZzan ande
sikamni, ¢i dzan.

Rromane ¢havorrengo than, ande kupa se ¢havorraendi save si ¢hutine ande hurdalina, si majcikno,
kana di¢helpe kozom si Rroma ande e Srbija. Katar pandZ analizirime thana, numaj ande duj forujra
éerenpe programujra ande gavermento$Ce institucije pala e rromane Chovarra save teljaren ande
sikamni. Kozom si rromane ¢havorra ande hurdalina, statistika sikavel kaj si phanglo vi kodolesa
kozom si e dadengo thaj dejengo sicomasko leveli thaj pe savo than trajin.

Cirra rromane ¢havorren, save dZan ande anglasikamni, si Saipe te dZan pe regresuime pocinipe. Kava
majlache dic¢helpe kana dikhas vi aver socijalne thaj ekonomikane di¢himata save si phangle pala
rromano them. Pe aver rrig, gajda cikni proporcija avel andar o sikadipe thaj ¢acipe, kaj po statistikako
di¢hipe, ande kupa katar e ¢havorra save dZan ande anglesikamne thana, rromane ¢havorra len cikno
than.

Ande ohtoto klaso ko fundosko sicope sa jekh dindo ke rromane ¢havorra si pala 72% majcikno no
ando angluno klaso. Kadava si 5 drom majbut kaj inlkljelpe andar e fundos¢i sikamni, no ke gadze.
Lende si kava 15%.

Kana dic¢helpe kozom si cira rromane ¢havora ande sikamne, von majsigo, no so aZukarelpe, peren
ando klaso. Kadav sikavel kaj si len vi majcikno $kolako aresipe no aver ¢havorren.

Rromane ¢havorra, save sas kotor katar kava rrodipe, majbut len aZutori savo delpe pala e socijalno
¢orre sikamne no so si lengo dindo ande fundo$¢e sikamnendi kupa. Kava $aj vi te lelpe sar sikavipe
katar socioekonomikano than katar e rromane ¢havorra.

Lovengo azutori pala rromane ¢havorra sajekh drom si phanglo te éerelpe Saimasko minimumo te den
ande sikamne thana (pustika, S$kolaée trubulimata). Majcarra delpe pe aver aktivitetujra save si phangle
pala psihifizicko vazdipe thaj si¢ope (rekreativno si¢ope). Buéa save si phangle aZutimasa te e Rroma
den ande sikamne thana, agorisaren dindosa savo bajrol.

Kana si di¢hipe pe ¢havorra save dine gata e fundo$¢i sikamni, maskar e rromane ¢havorra si 20%
majcarra save lundZaren o siCope ande e masSkarutne sikamne. E rromane ¢havorra majsigo mecen e
fundos¢i sikamni no e maskarutni.
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Katar se ¢havorra save si ande anglune klasujra katar e maSkarutne sikavne, pe rromane ¢havorra perel
katar 0 0,4% dzi kol 1,9%. Kola save agorisaren e maskarutni sikavni, pe rromane ¢havorra perel katar
0,65% dzi kol 1,26%.

Kozom ¢havorra meéen e Skole, e statistika sikavel kaj si phanglo e thanesa kaj trajilpe, kaj e dej ¢erel
buci thaj kozom si lako thaj dadesko si¢omasko leveli.

Po teljaripe, ande fundos¢i sikamni naj baro aver¢handipe ando dindo maskar e ¢have thaj ¢heja (ando
angluno klaso po teljaripe si 6% majbut ¢have), thaj inacrelpe dzi kol agor. Kava sikavel kaj maskar e
¢have thaj ¢heja naj aver¢handipe ko dzi kol agor mecel o si¢ope.

Rromane ¢heja lundZaren o si¢ope ande maskarutne sikamne thana ande majcarra dindo.

Kova so kava éerdipe sikavel si kaj sikade, andar rromano naciono, ande anglune thaj agorimasce
klasujra andar analizime specijalne fundo$¢e sikamne dZan dzi kol 1/3. Procento rromane ¢havorrengo
po teljaripe, kana rramolpe, si majbarro no po agor, kana delpe gata. Kava sikavel kaj ke majvuce
klasujra, e sikamni mecelpe. O ¢erdipe sikavel kaj ande maskarutne sikamne thana, save sas kotor katar
kava dichipe, ande anglune thaj agorimascée klasujra pe rromane ¢havorra dzal katar 1/3 dzi kol 2/5.
Procento rromane ¢havorrengo po teljaripe, kana rramolpe, si majbarro no po agor, kana delpe gata.
Kava sikavel kaj ke majvuce klasujra, e maSkarutni sikamni mecelpe.

Kava Cerdipe, sar vi kotora sav si phangle pala specijalno si¢ope, sikavel averchandipe katar mothovipe
kaj si majbut si rromane ¢havorra ande specijalne sikamne.

Socijalno arachipe

Kotor savo e rromane familie len ande kupa e manuSendi save len lovengo aZutori si majbut no de§
drom majbaro katar kova so gindilpe kozom si rromano minoriteto baro.

Sajek trito rromane familia si Saipe te lel lovengo azutori. Majcirra katar 2/3 rromane ¢havorrengo si
len tromalipe te len ¢havorrengo azutori. Majbut drom, rromane familie len aZutori savo delpe pala
Starto ¢havorro.

Rromani familia/¢havorra si 1/5 katar e manusa save len harnevrjamako lovenge azutipe.

Rromane ¢havorra save si mekle e dadendar thaj dejendar, majsigo si ¢hutine ande socijalne institucije,
no so len len bipindzarde familie.

Sastarimasko arachipe

8% katar e rromane C¢havorra save diklam, ¢i line se vakcine.

Ande 9%, katar e familie, e chavorren najl sastarimasko liloro.

Sa jekh deSto rromani familia ¢i dZanel kaj si patronaZno resori thaj pala soste si.
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Dada thaj deja, katar e rromane ¢havorra, save ¢i ¢eren budi ¢idZanen pala patronaza.

Dada thaj deja saven naj ni jekh klaso katar e sikamni, oli si len vareso, duj tho opa§ majbut drom ¢i
dZanen pala e patronaZa katar kola dada thaj deja save gatisardine fundos¢i olo maskarutni sikamni.
Chavorra katar majcirra no 1/3 andar e rromane ¢hera si len Saipe te na len lacho sastarimasko aZutipe,
¢havorra andar 7% rromane familie ¢i len nisavo sastarimasko azutipe (¢i lende majpase ¢i dZanen kaj
kadava trubul).

Majbaro bajo te na aresen ko sastarno kana si nasvale si ke rromane ¢havorra kas¢e majpasen naj
ni¢hefal sikamni oli si len nesave fundos¢e klasujra.

Dzi kol 5% rromane ¢havorra naj rramome ande bijandimasée lila.

Aver informacie

Procento katar dada thaj deja save si loce pedepsivime (3,05%) kaj ¢i bichalen e ¢havorren ande e

sikamni, si majcikno katar rramome familie andar save e ¢havorra ¢i dZan ande sikamne thana(17%).

Chavorrengo buéaripe - sa jekh rromani familia bucarel e ¢havorren ande nesavi buéi savjasa therenpe
love. Majbaro $aipe te e chavorra bucarenpe si ande kola familie kaj e deja ¢i Ceren budi thaj ¢i deline
ande sikamni.

Kana si pucipe pala e midije thaj pustika pe rromani ¢hib, o ¢acipe si gajda kaj, katar e pandZ forujra
save dikhlam, numaj rromane ¢havorren andar e Subotica si Saipe te dinaven ¢havorrendi patrin pe
rromani ¢hib.

Lokalno radio thaj TV programo pe rromani ¢hib si ando o NiSo thaj Beogrado-ande e Subotica,
Kragujevco thaj Vranje naj ni jekh radio stanica savi emituil programo pe rromani ¢hib.

Lokalne ¢idimata kaj sas ¢erdino kava rrodipe po forosko leveli, naj but aktivno te éerelpe sistemo sar
te Cerelpe majbaro aresipr ke Rroma, thaj pala kodova vi ke rromane ¢havorra. Pala kava, majvuco
aresipe si ando o Kragujevco, ando foro e suboticako di¢henpe anglune aresimata, thaj ando foro
Palilula (Beogrado) $haj te motholpe kaj si foro bare zorasa.

Na romski jezik preveo Stevan Nikolié
Pe rromani ¢hib nakhada o Stevan Nikoli¢
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SUMMARY

’Roma Children’s Rights Monitoring Network’ is part of a broader three-year project titled Inclusive
Education of Roma Children in Serbia, led by Save the Children UK. Project implementation is
financed by Save the Children UK funds, as well as by donations from the governments of UK and
Luxembourg.

Coordinated by the Child Rights Centre, the project was implemented in Subotica, Belgrade (in its
Palilula, Obrenovac and Cukarica municipalities), Kragujevac, Ni§ and Vranje, in the period from July
2005 to March 2006, with the following goals: 1. develop a methodology of collecting and analysing
data on the position of Roma children, using child rights as the main framework, 2. empower Roma
activists for a systematic approach to problems related to the position of Roma children, and 3.
establish relevant and specific indicators as the basis for encouraging and monitoring well-oriented
local campaigns aimed at improving the position of Roma children.

Data collection was based on specially designed questionnaires for schools, social welfare centres,
health care institutions, municipal and judicial authorities and Roma families. The survey was
conducted by a team of 14 - representatives of 6 Roma organisations.

A publication that was released helps make more complete the data concerning the position of Roma
children in Serbia. This publication is primarily intended for local stakeholders in those areas that were
covered by data collection, serving as a basis for launching campaigns aimed at improving the rights
of Roma children. The publication may also serve others as a model for data collection and analysis.

Access to data

The existing mechanisms fail to provide an appropriate system of data records so as to ensure a cost-
effective and transparent insight into the practical exercise of rights by Roma children. Right now,
more reliable data may only be reached through additional efforts by professional services. At the same
time, direct insight into how certain systems had provided the requested data reveals that, with some
minor adjustments and without any major additional requirements in terms of practice, the current
system of data records can actually serve the purpose of monitoring improvement of the Roma position,
i.e. the position of Roma children.

Background
Almost one-fifth of Roma families do not have a permanent place of residence. Roma children are
mostly raised in families with five or more members, which exceeds the average number of children
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per family, in terms of general population. Education level of Roma parents is significantly lower than
that of other parents, in terms of general population.
More than three-fourths of Roma children are living in families without steady income.

Education
The analysed sample is estimated to include between 7% and 17% of Roma children of school age who
are not going to school.

Of all the children attending pre-school preparatory programmes, the percentage of Roma children is
significantly lower than their estimated representation in Serbia’s overall population. Of the five

locations that were analysed, only two cities are implementing pre-school preparation programmes
specially designed for Roma children, which are organized by official institutions. In statistical terms,
inclusion of Roma children in pre-school preparatory programmes is closely related to their parents’
level of education and to their place of residence.

The proportion of Roma children exercising the right to attend pre-school institutions at a subsidised
price is very low, especially when other socio-economic indicators relating to the Roma population are
taken into account. On the other hand, such a low proportion is partly due to the fact that, statistically
speaking, the share of Roma children in the overall number of children attending pre-school institutions
is almost negligible.

In primary education, the total number of Roma children attending the eighth grade is 72% lower than
that of Roma children attending the first grade. The dropout rate in Roma schoolchildren is almost five
times higher than the overall dropout rate of 15% in the entire primary schoolchildren population.
The frequency of Roma children who flunked grades is significantly higher than expected, given their
proportionate representation in the overall number of primary schoolchildren, which may indirectly,
but surely, be deemed as an indicator of lower (average) rate of success in school by Roma children as
against the general population.

The number of Roma children who are beneficiaries of financial support offered by the government to
socially vulnerable categories of schoolchildren is significantly more frequent as compared to their
proportionate share in the overall number of primary schoolchildren from the areas included in this
survey. This figure may also be considered as an indicator of socio-economic position of Roma
children.

Measures of financial support offered to Roma children predominantly include securing minimum
prerequisites for Roma children to start school (such as provision of textbooks and school supplies)
rather than being part of a more comprehensive concept of assisting their mental and physical
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development and education (such as assistance in paying for school excursions).
Campaigns aimed at supporting Roma inclusion in education have positive effects on increasing the
number of Roma children included in primary education.

Compared to the total number of children who finished primary school, there are 20% less Roma
children who continued with their secondary education, in terms of general population. The dropout rate
in Roma children is much higher during primary education than when starting secondary education.
Of the total number of first-grade high school students, Roma students account for between 0.4% and
1.9%. As for the total number of final-grade high school students, Roma students account for between
0.65% and 1.26%.

In statistical terms, the dropout rate is closely related to Roma children’s place of residence, their
mothers’ employment status and education level and also to their fathers’ education level.

Gender structure of Roma children starting primary school is relatively even-handed (the number of
boys starting the first grade of primary school is 6% higher) and remains consistent until they finish
primary school. In other words, the dropout rate in primary school is equally distributed between Roma
boys and girls.

However, significantly less Roma girls than boys continue with their high school education.

Results obtained show that the proportion of Roma students in initial and final grades of ial
primary schools that were analysed amounts to about one-third. The percentage of Roma children is
slightly higher at the time of enrolment than in the final grade, pointing to a dropout trend. The results
show that the proportion of Roma students in initial and final grades of special high schools that were
analysed amounts to between one-third and two-fifths. The percentage of Roma children is slightly
higher at the time of enrolment than in the final grade, pointing to a dropout trend.

These findings, including figures related to special primary education, clash with unofficial estimates,
which show that Roma children account for a much higher percentage of all students attending special
schools.

Social welfare

Of the total number of beneficiaries of social welfare payments, the share of Roma families and
children is ten times higher than the estimated share of the Roma minority in Serbia’s overall
population.
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Every third Roma family is a beneficiary of financial support from the government.

Slightly less than two-thirds of Roma children included in the survey sample are beneficiaries of a
children’s allowance.

Roma families are among the most frequent beneficiaries of a family allowance paid for the fourth
child in a family.

Roma families and children account for about one-fifth of beneficiaries of occasional social welfare
allowances.

Roma children without parental care are more frequently accommodated in social welfare institutions
than in foster families or adoptive families.

Health care

Regular immunisation programmes include less than 8% of Roma children surveyed in the sample.
Nine percent of Roma families included in the sample do not have social security health cards for their
children.

Almost every tenth Roma family is unaware of the existence of community nursing services and their role.
Those who are mostly unaware of the existence of community nursing services are Roma parents
without steady jobs.

Roma parents who never went to school or who finished just several grades of primary school are two
and a half times more frequently unaware of the existence of community nursing services than Roma
parents who finished primary school or high school.

Children from slightly less than one-third of Roma families are at risk of not getting appropriate and
timely medical treatment, whereas children from 7% of Roma families are totally deprived of a
possibility of getting professional medical care (mainly due to their parents’ lack of health awareness).
The risk that they will not be taken to a doctor when they are ill is the highest in Roma children whose
parents never went to school or have only finished several grades of primary school.

Around 5% of Roma children included in the sample are not registered in the birth register.

Other data

The percentage of Roma parents who were sanctioned for failure to send their children to school
(3.05%) is much lower than the registered percentage of Roma families whose children do not go to
school (17%).

Child labour - every fifth Roma family makes children participate in some form of income-generating
labour. The risk of being made to work in order to contribute to the family income is the highest in
Roma children whose mothers are unemployed and uneducated.
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As for Roma-language media and publications, of the total of five cities included in the survey, only
Roma children in Subotica have a possibility to read a children’s magazine published in the Roma
language.

Local radio and television programmes are broadcast in the Roma language in Ni§ and Belgrade,
whereas in Subotica, Kragujevac and Vranje there are no local radio or TV stations that broadcast
Roma-language programmes.

Local communities where the survey was conducted at the municipal level are, generally speaking,
insufficiently active in taking serious systematic steps towards improving the position of Roma and
their children. The most active in this domain are local structures in Kragujevac. Initial positive steps
to this effect have been registered in the Subotica municipality, while (Belgrade’s) Palilula municipality
has been estimated as a very promising municipality in this regard.




