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Standardna minimalna 
pravila Ujediwenih 
nacija za maloletni~ko
pravosu|e

Uvodni tekst

Standardna minimalna pravila Ujediwenih nacija za maloletni~ko pravo-
su|e (Pekin{ka pravila)  bila su prva pravila koja su usvojena sa posebnim
ciqem da za{tite prava i potrebe dece u sukobu sa zakonom. Pravila se
sastoje od op{irnih smernica kojima maloletni~ko pravosu|e treba da se
rukovodi od trenutka kada je dete uhap{eno do trenutka kada napu{ta
pritvor. Po{to su Pravila bila usvojena pre nego {to je usvojena
Konvencija Ujediwenih nacija o pravima deteta, ona su uticala na for-
mulisawe osnovnih standarda maloletni~kog pravosu|a koji su kasnije
uneti u Konvenciju o pravima deteta. Pravila nagla{avaju dobrobit dete-
ta i princip proporcionalnosti - da pri razmatrawu svakog konkretnog
slu~aja treba uzimati u obzir specifi~ne okolnosti vezane za dete i
prirodu prestupa. Pekin{ka pravila se smatraju kqu~nim dokumentom za
sve stru~wake koji se bave decom u sukobu sa zakonom, iako nisu obavezu-
ju}a za zemqe potpisnice.

Pekin{ka pravila su podeqena u {est delova koji odra`avaju faze proce-
dure kroz koje dete mora da pro|e tokom krivi~nog postupka. Prvi deo
sadr`i op{te principe koji se primewuju u maloletni~kom pravosu|u.
Drugi deo se odnosi na istragu i krivi~no gowewe. Tre}i deo se odnosi na
su|ewe i odlu~ivawe (kaznene mere). U ~etvrtom delu promovi{u se vanin-
stitucionalne mere za maloletne prestupnike. Peti deo odre|uje mini-
malne standarde u slu~aju institucionalnog sme{taja deteta. [esti deo se
bavi potrebom za sprovo|ewem istra`ivawa, planirawa, utvr|ivawem
politike i evaluacijom. 

Pekin{ka pravila ukqu~uju „osnovne perspektive” maloletni~kog pravo-
su|a uop{te, ~iji je ciq da obezbede:

• da dr`ave ~lanice te`e da unaprede dobrobit maloletnih prestupni-
ka i wihovih porodica;

• da dr`ave ~lanice razvijaju uslove koji }e promovisati pozitivan
razvoj deteta (ukqu~uju}i `ivot u lokalnoj zajednici), naro~ito u
uzrastu kada je dete najosetqivije i sklono antisocijalnom pona{awu;
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• da se za maloletne prestupnike obezbede diverzioni programi 
odstupawa kako bi se smawio broj dece koja ulaze u formalnu
krivi~nu proceduru; 

• da maloletni~ko pravosu|e postane sastavni deo pravosudnog sistema
dr`ave; 

• da maloletni~ko pravosu|e jedne dr`ave doprinese „mirnom poretku u
dru{tvu” i za{titi mlade qude;

• da  se Pravila primewuju u skladu sa postoje}im ekonomskim, socijal-
nim i politi~kim pravima koja su ve} utemeqena u okviru date
dr`ave;

• da slu`be sistema maloletni~kog pravosu|a ukqu~e profesionalno
usavr{avawe svih stru~waka u ovoj oblasti.
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Pekin{ka pravila

Rezolucija 40/33 Generalne skup{tine

Ujediwenih nacija od 29. novembra 1985. godine

Generalna skup{tina,

imaju}i u vidu Univerzalnu deklaraciju o qudskim pravima, Me|unarodni
pakt o gra|anskim i politi~kim pravima i Me|unarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, kao i druge me|unarodne instrumente u
oblasti qudskih prava koji se odnose na prava mladih osoba,

imaju}i tako|e u vidu da je 1985. godina progla{ena za me|unarodnu godinu
mladih: u~e{}a, razvoja i mira, i da je me|unarodna zajednica ocenila
zna~ajnim za{titu i unapre|ivawe prava mladih, za {ta je dokaz va`nost
koja se pridaje Deklaraciji o pravima deteta,

podse}aju}i na Rezoluciju 4 koju je usvojio [esti kongres Ujediwenih naci-
ja o spre~avawu kriminaliteta i postupawu sa prestupnicima, a kojom se
poziva na izradu standardnih minimalnih pravila za maloletni~ko pravo-
su|e i brigu o mladima, i koja bi mogla da slu`i kao model dr`avama
~lanicama,

podse}aju}i tako|e na odluku Ekonomskog i socijalnog saveta 1984/153 od
25. maja 1984. godine, kojom je Nacrt pravila prosle|en Sedmom kongresu
Ujediwenih nacija o spre~avawu kriminaliteta i postupawu sa prestup-
nicima, odr`anom u Milanu (Italija) od 26. avgusta do 6. septembra 1985.
godine, preko Me|uregionalnog pripremnog sastanka, odr`anog u Pekingu
(Kina) od 14. do 18. maja 1984. godine,

priznaju}i da je mladima, zbog ranog stadijuma wihovog qudskog razvoja,
potrebna posebna podr{ka i za{tita u odnosu na fizi~ki, mentalni i
dru{tveni razvoj, kao i pravna za{tita u uslovima mira, slobode, 
dostojanstva i sigurnosti,

smatraju}i da je mo`da potrebno preispitivawe i unapre|ewe postoje}ih
nacionalnih zakonskih re{ewa, politike i prakse,

smatraju}i daqe da su takvi standardi, bez obzira {to se mo`e ~initi da
ih je te{ko usaglasiti u ovom trenutku, imaju}i u vidu postoje}e dru{tvene,
ekonomske, kulturne, politi~ke i pravne uslove, ipak dosti`ni kao
na~elni minimum,
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1. Sa zadovoqstvom prima k znawu rad na razvijawu Standardnih mini-
malnih pravila za maloletni~ko pravosu|e, koji su obavili Komitet
za spre~avawe i kontrolu kriminaliteta, Generalni sekretar,
Institut Ujediwenih nacija za Aziju i Daleki istok za spre~avawe
kriminaliteta i postupawe sa prestupnicima i ostali instituti
Ujediwenih nacija;

2. Sa zadovoqstvom prima k znawu izve{taj Generalnog sekretara o
nacrtu Standardnih minimalnih pravila za maloletni~ko pravosu|e;

3. Pohvaquje Me|uregionalni pripremni sastanak odr`an u Pekingu za
okon~awe rada na tekstu pravila, koji je podnet na razmatrawe i
zavr{no uobli~avawe Sedmom kongresu Ujediwenih nacija o
spre~avawu kriminaliteta i postupawu sa prestupnicima;

4. Usvaja Standardna minimalna pravila Ujediwenih nacija za malolet-
ni~ko pravosu|e koja je preporu~io Sedmi kongres, a koja su prilo`ena
u aneksu ove Rezolucije, i odobrava preporuku Sedmog kongresa da
pravila treba da budu poznata kao „Pekin{ka pravila”;

5. Poziva dr`ave ~lanice da prilagode, kad god je to potrebno, svoje
nacionalno zakonodavstvo, politiku i praksu, posebno u pogledu obuke
kadrova koji se bave maloletni~kim pravosu|em, Pekin{kim pravili-
ma i da sa Pravilima upoznaju relevantne organe i javnost u celini;

6. Poziva Komitet za spre~avawe i kontrolu kriminaliteta da utvrdi
mere za efikasno sprovo|ewe Pekin{kih pravila, uz pomo} instituta
Ujediwenih nacija za spre~avawe kriminaliteta i postupawe sa
prestupnicima;

7. Poziva dr`ave ~lanice da obaveste Generalnog sekretara o primeni
Pekin{kih pravila i da o postignutim rezultatima redovno
izve{tavaju Komitet za spre~avawe i kontrolu kriminaliteta;

8. Tra`i od dr`ava ~lanica i Generalnog sekretara da se obavi
istra`ivawe i razvije baza podataka o delotvornoj politici i praksi
u sprovo|ewu maloletni~kog pravosu|a;

9. Tra`i od Generalnog sekretara i poziva dr`ave ~lanice da obezbede
naj{iru mogu}u distribuciju teksta Pekin{kih pravila na svim
zvani~nim jezicima Ujediwenih nacija, ukqu~uju}i intenzivirawe
informacionih aktivnosti u oblasti maloletni~kog pravosu|a;

10. Tra`i od Generalnog sekretara da razvije pilot projekat o primeni
Pekin{kih pravila;

11. Tra`i od Generalnog sekretara i od dr`ava ~lanica da obezbede
neophodna sredstva za uspe{nu primenu Pekin{kih pravila, posebno u
domenu zapo{qavawa, obuke i razmene kadrova, istra`ivawa i
procene rezultata i razvoja novih alternativa za institucionalni
sme{taj;
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12. Tra`i od Osmog kongresa Ujediwenih nacija o spre~avawu krimi-
naliteta i postupawu sa prestupnicima da razmotri napredak ost-
varen u primeni Pekin{kih pravila i preporuka iz ove Rezolucije, u
okviru posebne ta~ke dnevnog reda o maloletni~kom pravosu|u;

13. Posebno nagla{ava poziv svim relevantnim organima iz sistema
Ujediwenih nacija, naro~ito regionalnim komisijama i specijalizo-
vanim agencijama, institutima Ujediwenih nacija za spre~avawe krimi-
naliteta i postupawe sa prestupnicima, kao i ostalim me|uvladinim
organizacijama i nevladinim organizacijama, da sara|uju sa
Sekretarijatom i da preduzmu potrebne mere kako bi se obezbedilo
konkretno i trajno anga`ovawe, u okviru wihovih odgovaraju}ih
oblasti tehni~ke ekspertize, na primeni principa utvr|enih
Pekin{kim pravilima.
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Prvi deo

Op{ti principi

1. Osnovne postavke

1.1 Dr`ave ~lanice }e nastojati, u skladu sa svojim op{tim interesima,
da unapre|uju dobrobit maloletnika i wihovih porodica.

1.2 Dr`ave ~lanice }e se truditi da razviju uslove da se maloletnicima
obezbedi osmi{qen `ivot u zajednici, koji }e, u periodu `ivota kada
su oni najpodlo`niji antisocijalnom pona{awu, podsticati proces
li~nog razvoja i obrazovawa bez kriminaliteta i delinkvencije,
koliko je to mogu}e.

1.3 Posveti}e se dovoqno pa`we pozitivnim merama za mobilizaciju svih
raspolo`ivih resursa, ukqu~uju}i porodicu, dobrovoqce i druge grupe
na nivou lokalnih zajednica, kao i {kole i druge institucije zajed-
nice, u ciqu unapre|ivawa dobrobiti maloletnika, kako bi se smawi-
la potreba za zakonskim intervencijama i efikasno, pravi~no i
humano postupalo sa maloletnicima koji su u sukobu sa zakonom.

1.4 Maloletni~ko pravosu|e treba shvatiti kao nerazdvojni deo
nacionalnog razvojnog procesa svake zemqe, u sveobuhvatnom okviru
dru{tvene pravde za sve maloletnike, ~ime se istovremeno doprinosi
za{titi mladih i odr`avawu mirnog poretka u dru{tvu.

1.5 Ova Pravila }e se primewivati u kontekstu ekonomskih, dru{tvenih i
kulturnih uslova koji preovla|uju u doti~noj dr`avi ~lanici.

1.6 Slu`be maloletni~kog pravosu|a }e se sistematski razvijati i koor-
dinisati u ciqu unapre|ivawa i ja~awa stru~nosti kadrova ovih
slu`bi, ukqu~uju}i metode i pristup koje primewuju, kao i wihovo
pona{awe.

Komentar
Ove {iroke osnovne postavke odnose se generalno na sveobuhvatnu socijalnu
politiku i imaju za ciq da unapre|uju, u najve}oj mogu}oj meri, dobrobit malo-
letnika, {to }e smawiti potrebu za anga`ovawem sistema maloletni~kog
pravosu|a i umawiti mogu}e {tetne posledice tog anga`ovawa. Takve mere
za{tite mladih, pre nego {to delinkvencija uzme maha, osnovne su poluge
politike koja ima za ciq otklawawe potrebe za sprovo|ewem Pravila.

Pravila 1.1 do 1.3 ukazuju na zna~ajnu ulogu koju }e igrati konstruktivna soci-
jalna politika prema maloletnicima, izme|u ostalog, u odnosu na spre~avawe
maloletni~kog kriminaliteta i delinkvencije. Pravilo 1.4 defini{e malo-
letni~ko pravosu|e kao nerazdvojni deo sistema socijalne pravde za malolet-
nike, dok se Pravilo 1.6 odnosi na potrebu stalnog poboq{avawa sistema
maloletni~kog pravosu|a i to tako da se ne zaostaje za razvojem napredne
socijalne politike za maloletnike generalno, a imaju}i u vidu potrebu za
stalnim poboq{avawem kvaliteta rada zaposlenih u samom sistemu.
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Pravilo 1.5 nastoji da uzme u obzir postoje}e uslove u dr`avama ~lanicama
koji dovode do toga da se odre|eno pravilo nu`no primewuje na razli~ite
na~ine u raznim zemqama.

2. Poye primene Pravila i definicije koje su
kori{}ene

2.1 Ova Standardna minimalna pravila primewiva}e se na maloletne
prestupnike nepristrasno, bez razlikovawa po bilo kom osnovu, na
primer po osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politi~kih i
drugih stavova, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovinskog
stawa, ro|ewa ili drugog statusa.

2.2 Dr`ave ~lanice }e za potrebe ovih Pravila upotrebqavati slede}e
definicije, na na~in koji odgovara wihovim pravnim sistemima i poj-
movima:

a) maloletnik je dete ili mlada osoba koja se, prema doti~nom pravnom
sistemu, mo`e u pogledu prestupa tretirati druk~ije od odraslih;

b) prestup je svako pona{awe (postupawe ili propu{tawe) koje je
ka`wivo po doti~nom pravnom sistemu;

v) maloletni prestupnik je dete ili mlada osoba za koju se tvrdi da je
izvr{ila ili za koju je utvr|eno da je izvr{ila prestup.

2.3 Bi}e u~iwen napor da se u okviru svakog nacionalnog pravosudnog si-
stema utvrdi grupa zakona, pravila i odredbi koji se posebno
primewuju na maloletne prestupnike, kao i institucije i tela kojima
su poverene funkcije maloletni~kog pravosu|a, a koji imaju za ciq da:

a) odgovore na razli~ite potrebe maloletnih prestupnika, {tite}i
istovremeno wihova osnovna prava;

b) odgovore na potrebe dru{tva;

v) temeqno i pravedno primene ova pravila.

Komentar
Standardna minimalna pravila su namerno formulisana tako da se mogu pri-
meniti u okviru razli~itih pravnih sistema, a da istovremeno utvrde
odre|ene minimalne standarde za postupawe prema maloletnim prestup-
nicima, bez obzira na definiciju maloletnika koja se primewuje i na sistem
bavqewa maloletnim prestupnicima. Pravila treba uvek da se primewuju
nepristrasno i bez razlika po bilo kom osnovu.

Tako pravilo 2.1 nagla{ava da se Pravila uvek primewuju nepristrasno i bez
razlika po bilo kom osnovu. Pravilo prati formulaciju principa 2 iz
Deklaracije o pravima deteta.

Pravilo 2.2 defini{e „maloletnika” i „prestup” kao elemente pojma „malo-
letni prestupnik” koji je glavni subjekt ovih Standardnih minimalnih pravi-
la (treba videti, me|utim, i pravila 3 i 4). Vaqa napomenuti da }e starosna
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granica zavisiti (i da je izri~ito postavqena da zavisi) od konkretnog
pravnog sistema, po{tuju}i na taj na~in u potpunosti ekonomske, dru{tvene,
politi~ke, kulturne i pravne sisteme dr`ava ~lanica. Ovim se pod defini-
ciju „maloletnika” podvode veoma razli~iti uzrasti, po~ev{i od 7 godina
starosti do 18 i vi{e. Takva {arolikost se ~ini neizbe`nom, imaju}i u vidu
razli~ite nacionalne pravne sisteme, i ona ne umawuje uticaj ovih
Standardnih minimalnih pravila.

Pravilo 2.3 odnosi se na potrebu postojawa posebnih nacionalnih propisa u
ciqu optimalne primene ovih Standardnih minimalnih pravila, kako sa
pravne, tako i sa prakti~ne ta~ke gledi{ta. 

3. Pro{irewe doma{aja Pravila

3.1 Relevantne odredbe Pravila primewiva}e se ne samo na maloletne
prestupnike, ve} i na maloletnike protiv kojih se vodi postupak zbog
konkretnog delovawa koje ne bi bilo ka`wivo kada ga izvr{i odrasla
osoba.

3.2 Nastoja}e se da se primena principa iz ovih Pravila pro{iri na sve
maloletnike na koje se odnose postupci socijalnog starawa i za{tite.

3.3 Nastoja}e se, tako|e, da se primena principa iz ovih Pravila pro{iri
na mla|e punoletne prestupnike.

Komentar
Pravilo 3 pro{iruje za{titu koju pru`aju Standardna minimalna pravila za
maloletni~ko pravosu|e na:

a) takozvane „statusne prestupe”, utvr|ene razli~itim nacionalnim pravnim
sistemima u kojima je obim pona{awa koja se smatraju prestupom {iri za
maloletnike nego za odrasle, npr. skitwa, neposlu{nost u {koli i porodici,
pijanstvo na javnom mestu itd. (pravilo 3.1);

b) postupke za socijalno starawe i za{titu maloletnika (pravilo 3.2);

v) postupke koji se odnose na mla|e punoletne prestupnike, razume se, u zavis-
nosti od svakog doti~nog ograni~ewa u pogledu uzrasta (pravilo 3.3).

^ini se da je pro{irivawe doma{aja Pravila na ove tri oblasti opravdano.
Pravilo 3.1 utvr|uje minimalne garancije u ovim oblastima, a pravilo 3.2 se
smatra po`eqnim korakom u pravcu obezbe|ivawa pravednijeg, nepris-
trasnog i humanog prava za sve maloletnike koji su u sukobu sa zakonom.

4. Minimalni uzrast za krivi~nu odgovornost

4.1 U pravnim sistemima koji poznaju pojam minimalnog uzrasta za
krivi~nu odgovornost maloletnika ta granica ne}e biti vezana za
suvi{e rani uzrast, imaju}i u vidu emotivnu, mentalnu i intelektual-
nu zrelost.

Komentar
Minimalni uzrast za krivi~nu odgovornost maloletnika ima {irok raspon u
zavisnosti od istorijskog nasle|a i kulture. Savremeni pristup bi
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podrazumevao da se razmotri da li dete mo`e odgovoriti moralnim i psiho-
lo{kim elementima krivi~ne odgovornosti, odnosno da li se dete, po priro-
di svoje individualne sposobnosti rasu|ivawa i razumevawa, mo`e sma-
trati odgovornim za, u su{tini, antisocijalno pona{awe. Ako je starosna
granica za krivi~nu odgovornost vezana za suvi{e rani uzrast ili ako ta
granica uop{te ne postoji, pojam odgovornosti bi postao besmislen. U celi-
ni, postoji bliska veza izme|u pojma odgovornosti za delinkventno ili kri-
minalno pona{awe i drugih socijalnih prava i odgovornosti (kao {to su
bra~no stawe, poslovna sposobnost itd.).

Stoga treba ulagati napore kako bi se usaglasila razumna najni`a starosna
granica koja je me|unarodno primewiva.

5. Ciyevi maloletni~kog pravosu|a

5.1 Sistem maloletni~kog pravosu|a }e isticati dobrobit maloletnika i
obezbe|iva}e da svaka reakcija prema maloletnim prestupnicima
uvek bude u srazmeri sa okolnostima koje se ti~u i prestupnika i
prestupa.

Komentar
Pravilo 5 odnosi se na dva najva`nija ciqa maloletni~kog pravosu|a. Prvi
ciq je  unapre|ivawe dobrobiti maloletnika. Ovo je centralna ta~ka onih
pravnih sistema u kojima se maloletnim prestupnicima bave porodi~ni
sudovi ili upravni organi, ali dobrobit maloletnika treba potencirati i u
pravnim sistemima koji slede model krivi~nih sudova, ~ime se doprinosi
izbegavawu iskqu~ivo kaznenih sankcija (videti, tako|e, pravilo 14).

Drugi ciq je „princip srazmernosti”. Ovaj princip je dobro poznat kao sred-
stvo za ograni~avawe kaznenih sankcija i on se najvi{e izra`ava u izricawu
zaslu`ene kazne u odnosu na te`inu prestupa. Reakcija prema maloletnim
prestupnicima treba da se zasniva ne samo na razmatrawu te`ine prestupa,
ve} i na li~nim svojstvima i okolnostima. Li~ni polo`aj prestupnika (npr.
dru{tveni status, {teta u~iwena prestupom ili drugi faktori koji uti~u na
li~ni polo`aj) treba da uti~e na srazmernost reakcije (npr. tako {to se
uzima u obzir nastojawe prestupnika da obe{teti `rtvu ili spremnost
prestupnika da se okrene zdravom i korisnom `ivotu).

U isto vreme, reakcije koje imaju za ciq da obezbede dobrobit mladog
prestupnika mogu da prevazi|u potrebnu meru i da tako naru{e prava mladog
pojedinca, {to je prime}eno u pojedinim sistemima maloletni~kog pravosu|a.
I u ovakvim slu~ajevima treba o~uvati srazmeru u reakciji na okolnosti koje
se ti~u i prestupnika i prestupa, ukqu~uju}i i `rtve. 

U su{tini, pravilo 5 poziva, ni vi{e ni mawe, na pravednu reakciju u svakom
posebnom slu~aju maloletni~ke delinkvencije i kriminaliteta. Ova pitawa
formulisana u pravilo mogu pomo}i da se podstakne razvoj u oba pravca: nove
i inovativne vrste reakcija su po`eqne koliko i mere predostro`nosti pro-
tiv svakog neopravdanog {irewa mre`e formalne zvani~ne kontrole nad
maloletnicima.
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6. Doma{aj diskrecionog prava

6.1 Imaju}i u vidu razli~ite posebne potrebe maloletnika, kao i niz
razli~itih raspolo`ivih mera, bi}e dozvoqena odgovaraju}a sloboda
u odlu~ivawu u svim fazama postupka i na razli~itim nivoima sis-
tema maloletni~kog pravosu|a, ukqu~uju}i istragu, krivi~no gowewe,
presu|ivawe i pra}ewe sprovo|ewa odluka.

6.2 Nastoja}e se, me|utim, da se obezbedi dovoqan stepen odgovornosti u
svim fazama i na svim nivoima prilikom vr{ewa takvog diskrecionog
prava.

6.3 Lica koja imaju diskreciono pravo bi}e posebno kvalifikovana i
obu~ena kako bi to ~inila promi{qeno i u skladu sa svojim funkcija-
ma i ovla{}ewima.

Komentar
Pravila 6.1, 6.2 i 6.3 obuhvataju nekoliko va`nih karakteristika efikasnog,
pravednog i humanog sistema maloletni~kog pravosu|a: potrebu da se
dozvoli vr{ewe diskrecionog prava na svim va`nim nivoima postupka kako
bi lica koja donose odluke mogla da preduzmu korake koji se smatraju u
najve}oj meri odgovaraju}im u svakom pojedina~nom slu~aju, kao i potrebu da
se izgrade mere obezbe|ewa koje bi onemogu}ile svaku zloupotrebu diskre-
cionog prava i o~uvala prava mladog prestupnika. Odgovornost i profe-
sionalizam su najpodesnija sredstva za ograni~avawe {irokih diskrecionih
prava. Zbog toga se ovde kvalifikovanost i stru~na obuka isti~u kao vredna
sredstva kojima se obezbe|uje promi{qeno vr{ewe diskrecionih prava u
stvarima koja se ti~u maloletnih prestupnika (videti tako|e pravila 1.6 i
2.2). U tom kontekstu se nagla{ava potreba izrade konkretnih smernica za
vr{ewe diskrecionih prava i stvarawe sistema za preispitivawe, ulagawe
`albi i sli~no, kako bi se do{lo do ispravnih odluka i obezbedila odgovor-
nost odlu~ilaca. Ti mehanizmi se ne navode u tekstu jer ih nije lako ugradi-
ti u me|unarodna standardna minimalna pravila, koja nikako ne mogu da 
obuhvate sve razli~itosti pravnih sistema.

7. Prava maloletnika

7.1 U svim fazama postupka bi}e garantovana osnovna procesna
obezbe|ewa kao {to su pretpostavka nevinosti, pravo da se bude upoz-
nat sa navodima optu`be, pravo da se ne izja{wava (brani }utawem),
pravo na pravnu pomo}, pravo na prisustvo roditeqa ili starateqa,
pravo da se suo~i sa svedocima i ispita ih, kao i pravo `albe vi{oj
instanci.

Komentar
Pravilo 7.1 nagla{ava pojedina va`na pitawa i ona predstavqaju kqu~ne ele-
mente za po{teno i pravi~no su|ewe koji su me|unarodno priznati u postoje}im
instrumentima u domenu qudskih prava (videti i pravilo 1.4). Pretpostavka
nevinosti, na primer, mo`e se na}i i u ~lanu 11 Univerzalne deklaracije o
qudskim pravima i u ~lanu 14, stav 2, Me|unarodnog pakta o gra|anskim i poli-
ti~kim pravima.

Pravila pod ta~kom 14 ovih Standardnih minimalnih pravila navode pitawa
koja su va`na u postupcima {to se odnose posebno na maloletni~ke slu~ajeve,
dok pravilo 7.1 reafirmi{e najosnovnija proceduralna obezbe|ewa generalno.
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8. Za{tita privatnosti

8.1 Pravo na privatnost maloletnika bi}e po{tovano u svim fazama kako
bi se izbegle {tetne posledice po wega usled neodgovaraju}eg pub-
liciteta ili etiketirawa.

8.2 U na~elu, ne}e se objavqivati nikakve informacije na osnovu kojih se
mo`e identifikovati maloletni prestupnik.

Komentar
Pravilo 8 nagla{ava va`nost za{tite prava maloletnika na privatnost.
Mladi su posebno podlo`ni `igosawu. Kriminolo{ka istra`ivawa o etike-
tirawu pru`aju dokaze o {tetnim posledicama (razli~itih oblika) trajnog
identifikovawa mladih osoba kao „delinkvenata” ili „kriminalaca”.

Pravilo 8 nagla{ava zna~aj za{tite maloletnika od negativnih posledica
koje mogu nastati usled objavqivawa informacija o slu~aju u medijima (npr.
imena mladih prestupnika, optu`enih ili osu|enih). Interes pojedinca
treba da bude za{ti}en i podr`an, barem u na~elu. (Uop{teni sadr`aj pravi-
la 8 konkretizovan je u pravilu 21.)

9. Za{titna klauzula   

9.1 Ni{ta u ovim Pravilima ne}e biti tuma~eno na na~in koji spre~ava
primenu Standardnih minimalnih pravila za postupawe sa zatvore-
nicima, usvojenih od strane Ujediwenih nacija, i drugih instrumenata
i standarda u domenu qudskih prava koje priznaje me|unarodna zajed-
nica, a koje se odnose na za{titu mladih.

Komentar
Smisao pravila 9 je da se izbegnu svi nesporazumi prilikom tuma~ewa ovih
Pravila u skladu sa principima iz odgovaraju}ih postoje}ih (ili onih koji su
u fazi stvarawa) me|unarodnih instrumenata i standarda, kao {to su
Univerzalna deklaracija o qudskim pravima, Me|unarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima i Me|unarodni pakt o gra|anskim i
politi~kim pravima, kao i Deklaracija o pravima deteta i nacrt Konvencije
o pravima deteta. Treba da bude jasno da primena ovih Pravila ne ide na
u{trb nijednog od ovih me|unarodnih instrumenata koji mogu da sadr`e {ire
primewive odredbe (videti tako|e pravilo 27).
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Drugi deo

Istraga i krivi~no gowewe

10.Prvi kontakt

10.1 Roditeqi ili starateq uhap{enog maloletnika bi}e momentalno
obave{teni o hap{ewu, a kada to nije mogu}e u~initi odmah, roditeqi
ili starateq }e o hap{ewu biti obave{teni {to je pre mogu}e.

10.2 Sudija ili drugo nadle`no slu`beno lice ili telo }e, bez odlagawa,
razmotriti pitawe osloba|awa.

10.3 Kontakt izme|u organa za sprovo|ewe zakona i maloletnog prestupni-
ka bi}e ure|en na na~in kojim se po{tuje pravni status maloletnika,
unapre|uje wegova dobrobit i izbegavaju {tetne posledice po wega, uz
puno uva`avawe okolnosti doti~nog slu~aja.

Komentar
Pravilo 10.1 predstavqa princip sadr`an u pravilu 92 Standardnih mini-
malnih pravila za postupawe sa zatvorenicima.

Sudija ili drugo nadle`no slu`beno lice }e bez odlagawa razmotriti
pitawe osloba|awa (pravilo 10.2). Pojam „nadle`no slu`beno lice”
podrazumeva bilo koje lice ili instituciju u naj{irem smislu re~i,
ukqu~uju}i odbore lokalnih zajednica ili policijske vlasti koje imaju
ovla{}ewe da oslobode uhap{enu osobu (videti tako|e ~lan 9, stav 3,
Me|unarodnog pakta o gra|anskim i politi~kim pravima).

Pravilo 10.3 bavi se nekim osnovnim aspektima postupka i pona{awa poli-
cije i drugih organa za sprovo|ewe zakona u slu~ajevima maloletni~kog kri-
minala. Izraz „da se izbegnu {tetne posledice” svakako predstavqa flek-
sibilnu formulaciju i obuhvata mnoge karakteristike mogu}ih oblika inter-
akcije (npr. neugodno i strogo obra}awe, fizi~ko nasiqe ili upoznavawe
sredine s prestupom). Ukqu~ivawe u postupak maloletni~kog pravosu|a
mo`e samo po sebi da bude „{tetno” po maloletnike. Izraz „da se izbegnu
{tetne posledice” treba tuma~iti {iroko, tako da se maloletniku nanese
{to je mogu}e mawe {tete na po~etku, kao i {to mawe dodatne ili neoprav-
dane {tete. Ovo je naro~ito va`no za prvi kontakt sa organima za
sprovo|ewe zakona, koji mo`e duboko da uti~e na odnos maloletnika prema
dr`avi i dru{tvu. [tavi{e, uspeh svake naredne intervencije u velikoj
meri zavisi od tog prvog kontakta. U tim situacijama je va`no da se ispoqe
razumevawe i qubazna odlu~nost.

11. Odstupawe od redovnog postupka

11.1 Kad god je to mogu}e, razmotri}e se mogu}nost da se slu~ajevi malo-
letnih prestupnika re{avaju bez pribegavawa formalnom su|ewu pred
nadle`nim organima, o ~emu se govori u pravilu 14.1 u daqem tekstu.

11.2 Policija, tu`ila{tvo ili drugi organi koji se bave slu~ajevima malo-
letnika bi}e ovla{}eni da re{avaju te slu~ajeve po svom naho|ewu,
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bez pribegavawa formalnim raspravama, u skladu sa kriterijumima
utvr|enim za te potrebe u doti~nim pravnim sistemima, kao i u skladu
sa principima utvr|enim ovim Pravilima.

11.3 Za svako odstupawe od redovnog postupka koje ukqu~uje upu}ivawe
slu~aja odgovaraju}im dru{tvenim ili drugim slu`bama potrebna je
saglasnost maloletnika ili wegovih roditeqa ili starateqa, pod
uslovom da takva odluka o upu}ivawu slu~aja bude predmet preispiti-
vawa od strane nadle`nog organa, kada se to zatra`i.

11.4 Kako bi se olak{alo ovakvo re{avawe maloletni~kih slu~ajeva,
~ini}e se napori da se stvore programi lokalnih zajednica kao {to su
privremeni nadzor i usmeravawe, obe{te}ewe i naknada {tete `rtva-
ma.

Komentar
Odstupawe koje ukqu~uje izuzimawe iz krivi~nopravnog postupka i, ~esto,
usmeravawe na slu`be dru{tvene podr{ke uobi~ajeno se praktikuje, na for-
malnoj i neformalnoj osnovi, u mnogim pravnim sistemima. Takva praksa ima
za ciq da otkloni negativne posledice postupka u sistemu maloletni~kog
pravosu|a (npr. `igosawe zbog osude i kazne). U mnogim slu~ajevima bi nein-
tervencija bila najboqi odgovor. Zato bi odstupawe na samom po~etku i bez
prosle|ivawa alternativnim (socijalnim) slu`bama moglo da bude optimalan
pristup. To je naro~ito slu~aj kada je u pitawu prestup koji nije ozbiqne
prirode i kada su porodica, {kola ili druge neformalne institucije
dru{tvene kontrole ve} reagovale, ili je verovatno da }e reagovati na odgo-
varaju}i i konstruktivan na~in.

Kao {to je navedeno u pravilu 11.2, odstupawu mo`e da se pribegne u svakoj
fazi procesa odlu~ivawa policije, tu`ila{tva ili drugih organa kao {to su
sudovi, odbori ili saveti. To mo`e da u~ini jedan organ, vi{e wih ili svi, u
skladu sa pravilima i politikom odgovaraju}eg pravnog sistema i u saglas-
nosti sa ovim Pravilima. Ova mera ne mora nu`no da bude ograni~ena na
„sitne” slu~ajeve, {to odstupawe ~ini zna~ajnim instrumentom.

Pravilo 11.3 nagla{ava va`an uslov da se obezbedi saglasnost mladog
prestupnika (odnosno roditeqa ili starateqa) za preporu~ene mere odstu-
pawa. (Upu}ivawe na obavqawe dru{tveno korisnog rada bez takve saglasnos-
ti bilo bi u suprotnosti sa Konvencijom o ukidawu prinudnog rada.) Ipak, takva
saglasnost ne bi trebalo da bude bezuslovna, tj. bez mogu}nosti da se dovede u
pitawe, jer se ponekad maloletnik mo`e jednostavno saglasiti iz o~aja.
Pravilo podvla~i potrebu da se vodi ra~una o smawivawu rizika od prisile
i zastra{ivawa na svim nivoima postupka odstupawa. Maloletnici ne treba
da se ose}aju kao da su pod pritiskom (npr. kako bi izbegli pojavqivawe pred
sudom) ili da budu primorani da pristanu na mere iz programa odstupawa. Zato
se zagovara da treba stvoriti uslove da „nadle`ni organ, po zahtevu” objek-
tivno proceni podobnost re{ewa koja se odnose na mlade prestupnike.
(„Nadle`ni organ” ne mora biti onaj o kojem se govori u pravilu 14.1.)

Pravilom 11.4 preporu~uje se stvarawe realnih alternativa za postupak malo-
letni~kog pravosu|a u obliku odstupawa koje se zasniva na anga`ovawu zajed-
nice. Posebno su vredni pa`we programi koji ukqu~uju re{ewa putem
obe{te}ivawa `rtava i oni kojima se nastoji da se izbegnu budu}i sukobi sa
zakonom kroz privremeni nadzor i savetovawe. Okolnosti pojedina~nih
slu~ajeva odre|uju da li je odstupawe odgovaraju}e, ~ak i kada su izvr{eni
ozbiqniji prestupi (npr. prvi prestup, delo koje je izvr{eno pod pritiskom
vr{waka itd.).
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12. Specijalizacija u okviru policije

12.1 Slu`benici policije koji se ~esto ili iskqu~ivo bave maloletnici-
ma ili koji su prevashodno anga`ovani na spre~avawu maloletni~kog
kriminala bi}e posebno upu}eni i obu~eni kako bi na najboqi na~in
obavqali svoje funkcije. (U velikim gradovima trebalo bi formirati
specijalizovane policijske jedinice za tu svrhu.)

Komentar
Pravilo 12 skre}e pa`wu na potrebu specijalisti~kog obu~avawa svih
slu`benika organa za sprovo|ewe zakona koji su ukqu~eni u sistem malolet-
ni~kog pravosu|a. S obzirom na to da je policija prva karika u sistemu malo-
letni~kog pravosu|a, izuzetno je va`no da ona deluje adekvatno i na odgo-
varaju}i na~in.

Dok je odnos izme|u urbanizacije i kriminala o~igledno slo`en, porast malo-
letni~kog kriminala povezivan je sa rastom velikih gradova, pogotovo sa
brzim i neplanskim rastom. Zbog toga bi specijalizovane policijske jedinice
bile nezamewive, ne samo u interesu primene konkretnih principa iz ovog
dokumenta (kao {to je onaj sadr`an u pravilu 1.6) ve} u {irem smislu, u ciqu
efikasnijeg spre~avawa i kontrole maloletni~kog kriminala i poboq{awa
postupawa sa maloletnim prestupnicima.

13. Pritvor u o~ekivawu su|ewa

13.1 Pritvor u o~ekivawu su|ewa koristi}e se samo kao posledwe sredstvo
i u najkra}em mogu}em trajawu.

13.2 Kad god  je mogu}e, pritvor u o~ekivawu su|ewa bi}e zamewen alter-
nativnim merama, kao {to je strogi nadzor, intenzivna briga ili
sme{tawe u porodicu, obrazovnu instituciju ili dom.

13.3 Maloletnici koji se nalaze u pritvoru ima}e sva prava i garancije iz
Standardnih minimalnih pravila za postupawe sa zatvorenicima, koja
su usvojile Ujediwene nacije.

13.4 Maloletnici }e u pritvoru biti odvojeni od odraslih i bi}e
pritvoreni u odvojenoj ustanovi ili u odvojenom delu ustanove u kojoj
se nalaze i odrasli zatvorenici.

13.5 Dok su u pritvoru, o maloletnicima }e se voditi briga, pru`a}e im se
za{tita i sva neophodna individualna pomo} - socijalna, obrazovna, u
pogledu stru~ne obuke, psiholo{ka, medicinska i fizi~ka - koja bi im
mogla biti potrebna s obzirom na uzrast, pol i li~nost.

Komentar
Ne treba potcewivati opasnost od „kriminalnog zaga|ivawa” koja preti ma-
loletnicima za vreme boravka u pritvoru u o~ekivawu su|ewa. Zato je va`no
naglasiti potrebu za alternativnim merama. Pravilo 13.1 time podsti~e
kreirawe novih i inovativnih mera da bi se izbegao takav pritvor na dobro-
bit maloletnika.

Maloletnici koji se nalaze u pritvoru dok ~ekaju na su|ewe imaju sva prava
i pru`aju im se sve garancije iz Standardnih minimalnih pravila za postu-
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pawe prema maloletnicima i iz Me|unarodnog pakta o politi~kim i
gra|anskim pravima, posebno iz ~lana 9 i 10, stavovi 2b i 3.

Pravilo 13.4 ne spre~ava dr`ave da preduzimaju druge mere protiv nega-
tivnih uticaja odraslih prestupnika, koje su barem podjednako efikasne kao
one pomenute u tom pravilu.

Navedeni su razni oblici pomo}i koji mogu biti potrebni kako bi se skrenu-
la pa`wa na {irok spektar posebnih potreba mladih pritvorenika na koje
treba odgovoriti (npr. `ena i mu{karaca, narkomana, alkoholi~ara, mental-
no obolelih maloletnika, mladih koji pate od trauma poput onih od hap{ewa
itd.).

Razli~ite fizi~ke i psiholo{ke karakteristike mladih pritvorenika mogu
nalagati primenu kategorizovanih mera kojima se jedan broj wih dr`i odvo-
jeno dok su u pritvoru, ~ime se doprinosi otklawawu mogu}nosti da postanu
`rtve, a pru`a im se pomo} na na~in koji im vi{e odgovara.

[esti kongres Ujediwenih nacija o spre~avawu kriminaliteta i postupawu
sa prestupnicima, u svojoj Rezoluciji 4 o standardima maloletni~kog pravo-
su|a, naglasio je da Pravila, izme|u ostalog, treba da odraze osnovni prin-
cip da pritvarawe pre su|ewa treba da bude kori{}eno samo kao posledwa
mera, da maloletnike ne treba sme{tati u ustanove u kojima su podlo`ni ne-
gativnim uticajima odraslih zatvorenika, kao i da uvek treba voditi ra~una
o potrebama koje odgovaraju wihovom stepenu razvoja.
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Tre}i deo

Su|ewe i odlu~ivawe

13.Organ nadle`an za su|ewe

14.1 Kada se slu~aj maloletnog prestupnika ne re{ava na na~in predvi|en
pravilom 11, maloletnikom }e se baviti nadle`ni organ (sud, odbor,
savet itd.) u skladu sa principima po{tenog i pravednog su|ewa.

14.2 Postupak }e biti u skladu sa najboqim interesima maloletnika i bi}e
vo|en u atmosferi razumevawa, {to }e obezbediti maloletniku da u
wemu u~estvuje i da se slobodno izrazi.

Komentar
Te{ko je formulisati definiciju nadle`nog organa ili lica koja bi na uni-
verzalan na~in opisala organ za su|ewe. Smisao izraza „nadle`ni organ”
ukqu~uje lica koja predsedavaju sudovima ili tribunalima (koje ~ine sudija
pojedinac ili ve}e od vi{e ~lanova), ukqu~uju}i profesionalce i sudije
laike, kao i administrativne odbore (npr. {kotski i skandinavski sistem)
ili druga dru{tvena mawe formalna tela za re{avawe konflikata sudske
prirode.

Postupak za maloletne prestupnike }e u svakom slu~aju slediti minimalne
standarde koji se primewuju skoro univerzalno za sva krivi~no optu`ena
lica po postupku poznatom kao „zakonom propisan postupak”. U skladu sa
propisanim postupkom, „po{teno i pravedno su|ewe” ukqu~uje takva osnovna
obezbe|ewa kao {to su pretpostavka nevinosti, predstavqawe i ispitivawe
svedoka, uobi~ajena odbrana, pravo da se brani }utawem, pravo na zavr{nu
re~ na raspravi, pravo na `albu itd. (videti tako|e pravilo 7.1).

15. Pravna pomo}, roditeyi i starateyi

15.1 Maloletnici }e tokom celog postupka imati pravo da ih predstavqa
pravni savetnik ili pravo na besplatnu pravnu pomo} kada je u
doti~noj zemqi takva mogu}nost predvi|ena.

15.2 Roditeqi i starateqi }e imati pravo da u~estvuju u postupku, a
nadle`ni organ mo`e tra`iti od wih da u interesu maloletnika budu
prisutni. Wima, me|utim, mo`e biti uskra}eno u~e{}e ako se sa raz-
logom pretpostavqa da je takvo iskqu~ivawe potrebno u interesu
maloletnika.

Komentar
Pravilo 15.1 koristi terminologiju sli~nu onoj koja se mo`e na}i u pravilu
93 Standardnih minimalnih pravila za postupawe sa zatvorenicima. Dok je
pravna pomo}, ukqu~uju}i besplatnu, potrebna kako bi se maloletniku obezbe-
dila pravna za{tita, na pravo roditeqa ili starateqa da u~estvuju u pos-
tupku, kako je navedeno u pravilu 15.1, treba gledati kao na na~elnu psiho-
lo{ku i emotivnu podr{ku maloletniku, {to se prote`e kroz ceo postupak.
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Nastojawima nadle`nog organa da se prona|e odgovaraju}e re{ewe slu~aja
posebno mo`e koristiti saradwa sa pravnim savetnicima maloletnika (ili,
{to se toga ti~e, nekog drugog li~nog pomo}nika u koga maloletnik zaista ima
poverewe). Ovakva nastojawa mogu da budu osuje}ena ako prisustvo roditeqa
ili starateqa na raspravi igra negativnu ulogu, na primer, ako oni ispoqe
neprijateqski stav prema maloletniku, zbog ~ega se mora predvideti
mogu}nost wihovog iskqu~ivawa iz postupka.

16. Izve{taji o socijalnom polo`aju

16.1 U svim slu~ajevima, osim onih koji se odnose na sitne prestupe, pre
nego {to nadle`an organ donese kona~nu odluku pred izricawe kazne,
bi}e detaqno ispitani poreklo i okolnosti u kojima `ivi maloletnik
ili uslovi pod kojima je izvr{en prestup, kako bi se nadle`nom organu
olak{alo da donese pravednu presudu.

Komentar
Izve{taji o socijalnom polo`aju (socijalni izve{taji ili izve{taji pre
izricawa kazne) od izuzetne su pomo}i za najve}i broj pravnih postupaka koji
se odnose na maloletnike. Nadle`ni organ mora da bude obave{ten o rele-
vantnim ~iwenicama o maloletniku, kao {to je socijalno i porodi~no porek-
lo, kretawe kroz {kolovawe, iskustva u obrazovawu itd. Za te potrebe, neki
pravni sistemi koriste posebne dru{tvene slu`be ili osobqe pridodato
sudovima i odborima. Iste funkcije mo`e obavqati i drugo osobqe,
ukqu~uju}i socijalne radnike koji prate pona{awe lica na uslovnom otpustu.
Pravilo, zna~i, tra`i da odgovaraju}e socijalne slu`be budu na raspola-
gawu i da podnose stru~ne izve{taje o socijalnom polo`aju maloletnika.

17. Principi kojima se rukovodi prilikom 
dono{ewa presude i odlu~ivawa

17.1 Prilikom odlu~ivawa nadle`ni organ }e se rukovoditi slede}im
principima:

a) reakcija }e uvek biti srazmerna ne samo okolnostima i te`ini prestu-
pa, ve} i okolnostima koje se odnose na maloletnika, wegovim potre-
bama, kao i potrebama dru{tva;

b) ograni~ewa li~ne slobode maloletnika bi}e nametnuta tek nakon
pa`qivog razmatrawa i bi}e svedena na minimum, u meri u kojoj je to
mogu}e;

v) li{avawe slobode ne}e biti nametnuto osim ako je maloletnik osu|en
za ozbiqan prestup koji ukqu~uje nasiqe nad drugom osobom ili ispo-
qava upornost u ~iwewu drugih ozbiqnih prestupa, kao i u slu~ajevi-
ma kada ne postoji drugi adekvatan odgovor;

g) dobrobit maloletnika }e biti faktor kojim }e se rukovoditi u raz-
matrawu wegovog slu~aja.

17.2 Smrtna kazna ne}e biti izricana ni za jedno krivi~no delo koje
izvr{e maloletnici.
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17.3 Maloletnici se ne}e fizi~ki ka`wavati.

17.4 Nadle`ni organ }e imati ovla{}ewe da prekine postupak u svakom
trenutku.

Komentar
Osnovna te{ko}a u procesu odre|ivawa smernica za presu|ivawe mladim
osobama proisti~e iz nere{enih sukoba mi{qewa filozofske prirode kao
{to su:

a) rehabilitacija nasuprot zaslu`ene kazne;

b) pomo} nasuprot pritiska i ka`wavawa;

v) reagovawe prema posebnim okolnostima pojedina~nog slu~aja nasuprot reago-
vawu u skladu sa za{titom dru{tva generalno;

g) generalno odvra}awe nasuprot pojedina~nom li{avawu prava.

Sukob izme|u ovih postavki je izra`eniji u maloletni~kim slu~ajevima nego
kada su u pitawu odrasli. Sa raznoliko{}u uzroka i reakcija koje karak-
teri{u maloletni~ke slu~ajeve, ove alternative se pro`imaju na veoma
slo`en na~in.

Nije na Standardnim minimalnim pravilima za maloletni~ko pravosu|e da
propisuju koji pristup treba slediti, ve} da se identifikuje onaj koji je
najuskla|eniji sa me|unarodno prihva}enim principima. Zato kqu~ne ele-
mente izlo`ene u pravilu 17.1, posebno u ta~kama a) i v), treba prevashodno
shvatiti kao prakti~ne smernice koje treba da obezbede zajedni~ko
polazi{te. Ako ih nadle`ni organi uzmu u obzir (videti i pravilo 5), oni
mogu zna~ajno doprineti da se osigura za{tita osnovnih prava maloletnih
prestupnika, naro~ito osnovnih prava na li~ni razvoj i obrazovawe.

Pravilo 17.1 b) sugeri{e da pristup striktnog ka`wavawa nije odgovaraju}i.
Dok se u slu~ajevima odraslih, i mo`da kada je re~ o ozbiqnim prestupima
maloletnika, mo`e smatrati da sankcije sa funkcijom odmazde imaju
odre|eno opravdawe, u maloletni~kim slu~ajevima takvi argumenti uvek
treba da budu nadja~ani interesom osigurawa dobrobiti i budu}nosti mlade
osobe.

Pravilo 17.1 b), na linijama rezolucije 8 [estog kongresa Ujediwenih nacija,
podsti~e kori{}ewe alternativa za institucionalno sme{tawe u maksimal-
noj mogu}oj meri, imaju}i u vidu potrebu da se odgovori konkretnim potreba-
ma mladih. Prema tome, treba u punoj meri koristiti {irok spektar posto-
je}ih alternativnih sankcija, a nove treba da budu razvijane vode}i ra~una o
javnoj bezbednosti. Potrebno je garantovati uslovni otpust u najve}oj mogu}oj
meri, putem presuda sa odlo`enim dejstvom, uslovnih kazni, naloga odbora i
drugih odluka. 

Pravilo 17.1 v) odgovara jednom od rukovode}ih principa iz rezolucije 4
[estog kongresa, koji ima za ciq da se izbegne zatvarawe maloletnika, osim
kada ne postoji drugi odgovaraju}i odgovor koji bi za{titio javnu bezbednost.

Odredba kojom se zabrawuje smrtna kazna u pravilu 17.2 u skladu je sa ~lanom
6, stav 5, Me|unarodnog pakta o gra|anskim i politi~kim pravima.
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Odredba protiv fizi~kog ka`wavawa je u skladu sa ~lanom 7 Me|unarodnog
pakta o gra|anskim i politi~kim pravima, zatim sa Deklaracijom o za{titi
svih osoba od podvrgavawa mu~ewu i drugim oblicima svirepog, ne~ove~nog
ili poni`avaju}eg postupawa ili ka`wavawa, kao i sa Konvencijom protiv
mu~ewa i drugog svirepog, ne~ove~nog i poni`avaju}eg postupawa i
ka`wavawa, te nacrtom Konvencije o pravima deteta.

Ovla{}ewe da se prekine postupak u svakom trenutku (pravilo 17.4) pred-
stavqa karakteristiku svojstvenu postupawu sa maloletnim prestupnicima
naspram postupku prema odraslima. U svakom trenutku nadle`ni organ mo`e
saznati za okolnosti koje mogu dovesti do situacije da potpuna obustava
intervencije izgleda kao najboqe re{ewe slu~aja.

18. Razne mere za re{avawe

18.1 Nadle`nom organu }e biti na raspolagawu ~itav niz razli~itih mera
kojima se omogu}ava fleksibilnost kako bi se izbegao institucional-
ni sme{taj u najve}oj mogu}oj meri. Te mere, od kojih se neke mogu kom-
binovati, ukqu~uju:

a) naloge za starawe, savetovawe i nadzor;

b) uslovni otpust;

v) naloge za obavqawe dru{tveno korisnog rada;

g) nov~ane kazne, naknadu {tete i obe{te}ewe;

d) naloge za druge vrste postupaka;

|) naloge za u~e{}e u grupnom savetovawu i sli~nim aktivnostima;

e) naloge koji se odnose na starateqstvo, socijalnu sredinu ili druge
obrazovne okvire;

`) druge relevantne naloge.

18.2 Maloletnik ne}e biti li{avan roditeqskog nadzora, ni delimi~no ni
potpuno, osim ako je zbog okolnosti doti~nog slu~aja to neophodno.

Komentar
Pravilom 18.1 nastoji se da se nabroje pojedine od va`nih reakcija i sankci-
ja koje su se praktikovale i koje su se do sada pokazale kao uspe{ne u
razli~itim pravnim sistemima. U celini, one predstavqaju gledi{ta koja
obe}avaju i zaslu`uju da se primewuju i daqe razvijaju. Pravilo ne nabraja
potrebe u pogledu kadrova, zbog mogu}nosti nedostatka odgovaraju}ih u poje-
dinim regionima. U tim regionima se mogu isprobati ili razviti mere koje
zahtevaju mawe anga`ovawe kadrova.

Primerima navedenim u pravilu 18.1 zajedni~ko je, iznad svega, oslawawe na
zajednicu i poziv zajednici na efikasno sprovo|ewe alternativnih re{ewa.
Korektivne mere zasnovane na zajednici predstavqaju tradiciju koja ima
mnogo aspekata. Nadle`ne organe bi po tom osnovu trebalo podsticati da
nude usluge lokalne zajednice.
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Pravilo 18.2 ukazuje na zna~aj porodice koja je, prema ~lanu 10, stav 1,
Me|unarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, „prirod-
na i osnovna jedinica dru{tva”. Roditeqi u okviru porodice ne samo da imaju
pravo, nego i odgovornost da se brinu za svoju decu i nadziru ih. Pravilo 18.2
tako tra`i da odvajawe dece od roditeqa bude mera koja se primewuje samo
u krajwem slu~aju. Toj meri se mo`e pribe}i samo kada okolnosti slu~aja
jasno nala`u takav te`ak korak (npr. u slu~aju zlostavqawa dece).

19. Kori{}ewe sme{tawa u institucije u najmawoj  
mogu}oj meri

19.1 Sme{tawe maloletnika u instituciju bi}e uvek re{ewe koje se primewuje
kao posledwa mera i za najkra}i neophodan vremenski period.

Komentar
Napredna kriminologija se zala`e da se vaninstitucionalnom postupku da
prednost u odnosu na institucionalni. Zapa`eno je malo ili nimalo prednosti
u uspehu institucionalizacije u pore|ewu sa efektima vaninstitucionalnih
mera. Mnogi negativni uticaji na pojedinca, koji se ~ine neizbe`nim u okviru
institucionalnog okru`ewa, o~igledno se ne mogu prevladati kroz napore u
postupawu prema maloletnicima. Ovo se naro~ito odnosi na maloletnike koji
su podlo`ni negativnim uticajima. [tavi{e, negativne posledice, ne samo od
li{avawa slobode ve} i od razdvajawa od uobi~ajenog dru{tvenog okru`ewa,
svakako se akutnije reflektuju na maloletnike nego na odrasle, zbog rane
razvojne faze u kojoj se nalaze.

Pravilo 19 ima za ciq da ograni~i institucionalizaciju u dva pravca: kvan-
titativnom („posledwa mera”) i vremenskom („najkra}i neophodan vremenski
period”). Pravilo 19 odra`ava jedan od osnovnih rukovode}ih principa
rezolucije 4 [estog kongresa Ujediwenih nacija: maloletni prestupnik ne
treba da bude zatvaran, osim u slu~aju da ne postoji nijedna druga odgovara-
ju}a reakcija. Pravilom se, dakle, apeluje da, ako maloletnik ve} mora da
bude sme{ten u instituciju, gubitak slobode treba svesti na najmawu mogu}u
meru, sa posebnim institucionalnim aran`manima za zatvarawe, i vode}i
ra~una o razlikama me|u prestupnicima, prestupima i institucijama. U
stvari, prioritet treba davati „otvorenim” u odnosu na „zatvorene” institu-
cije. Daqe, sve ustanove treba da budu korektivnog i obrazovnog, a ne
zatvorskog tipa.

20. Izbegavawe nepotrebnog odlagawa

20.1 Svaki slu~aj }e od samog po~etka biti vo|en ekspeditivno, bez bilo
kakvog nepotrebnog odlagawa.

Komentar
Ekspeditivno vo|ewe formalnog postupka u maloletni~kim slu~ajevima od
izuzetnog je zna~aja. U protivnom, sve pozitivno {to bi moglo biti postignu-
to kroz postupak i odluku mo`e biti dovedeno u pitawe. Sa protekom vreme-
na maloletniku }e biti sve te`e, ako ne i nemogu}e, da pove`e postupak i
odluku sa prestupom, kako intelektualno tako i psiholo{ki.
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21. Evidencije

21.1 Evidencije o maloletnim prestupnicima bi}e strogo poverqive i
zatvorene za tre}a lica. Pristup tim evidencijama bi}e ograni~en na
lica kojih se doti~ni slu~aj neposredno ti~e ili na propisima
ovla{}ena lica.

21.2 Evidencije maloletnih prestupnika ne}e biti kori{}ene u postupcima
za odrasle, u naknadnim slu~ajevima koji se odnose na istog prestup-
nika.

Komentar
Ovim pravilom se nastoji da se postigne ravnote`a izme|u suprotstavqenih
interesa koji se odnose na evidencije ili dosijee policije, tu`ila{tva i
drugih organa, radi poboq{awa kontrole nasuprot interesa maloletnog
prestupnika (videti i pravilo 8). Formulacija „druga propisima ovla{}ena
lica” generalno bi obuhvatila, izme|u ostalih, i istra`iva~e.

22. Potreba za profesionalizmom i obu~avawem

22.1 Profesionalno obrazovawe, obu~avawe na radu, kursevi za
obnavqawe znawa i drugi odgovaraju}i modaliteti u~ewa koristi}e
se kako bi se uspostavila i odr`avala neophodna profesionalna
stru~nost svih kadrova koji se bave maloletni~kim slu~ajevima.

22.2 Kadrovi zaposleni u sistemu maloletni~kog pravosu|a }e odslikavati
raznolikost maloletnika koji dolaze u kontakt sa sistemom malolet-
ni~kog pravosu|a. ^ini}e se napori da se obezbedi pravi~na zas-
tupqenost `ena i pripadnika mawina u organima maloletni~kog
pravosu|a.

Komentar
U organima nadle`nim za odlu~ivawe mogu biti osobe veoma razli~itog pro-
fila (mirovne sudije u Ujediwenom Kraqevstvu i Severnoj Irskoj, kao i u
zemqama pod uticajem sistema anglosaksonskog prava; sudije sa pravni~kim
obrazovawem u zemqama sa kontinentalnim pravnim sistemom i regionima
pod wihovim uticajem; u drugim zemqama izabrani ili imenovani laici ili
pravnici, ~lanovi odbora lokalnih zajednica itd.). Za sve ove organe potreb-
na je barem minimalna obuka u oblastima prava, sociologije, psihologije,
kriminologije i nauka koje se bave pona{awem. Ovo se smatra podjednako
va`nim sa organizacionom specijalizacijom i nezavisno{}u nadle`nih
organa.

Za socijalne radnike i osobqe zadu`eno za pra}ewe lica na uslovnom otpus-
tu mo`da nije mogu}e zahtevati profesionalnu specijalizaciju kao pre-
duslov za preuzimawe svih funkcija vezanih za maloletne prestupnike. Zato
bi kao minimalna kvalifikacija slu`ila obuka kroz rad. 

Profesionalna kvalifikovanost je kqu~ni element za obezbe|ivawe
nepristrasnog i efikasnog maloletni~kog pravosu|a. U skladu s tim,
neophodno je poboq{ati proces zapo{qavawa, napredovawa i profesi-
onalne obuke kadrova i obezbediti im potrebna sredstva kako bi pravilno
obavqali svoje funkcije.
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Prilikom izbora, imenovawa i napredovawa kadrova u sistemu malo-
letni~kog pravosu|a treba izbe}i svaku diskriminaciju, politi~ku, po
osnovu pola, rase, veroispovesti, kulture ili bilo koje druge vrste, kako bi
se postigla nepristrasnost u funkcionisawu ovog sistema. To je preporu~io
[esti kongres Ujediwenih nacija. [tavi{e, [esti kongres je pozvao dr`ave
~lanice da obezbede pravi~no i jednako postupawe prema `enama kao
kadrovima koji se bave krivi~nim pravom i preporu~io je preduzimawe
posebnih mera za zapo{qavawe, obuku i omogu}avawe napredovawa `ena u
sistemu maloletni~kog pravosu|a.
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^etvrti deo

Vaninstitucionalne mere

23. Efikasno sprovo|ewe odluka

23.1 Sprovo|ewe naloga nadle`nog organa, kao {to je navedeno napred u
pravilu 14.1, bi}e obezbe|eno na odgovaraju}i na~in, tako {to }e to
~initi sam taj organ ili, ako tako nala`u okolnosti, neki drugi organ.

23.2 U tom ciqu nadle`ni organ }e imati, izme|u ostalog, ovla{}ewe da
modifikuje naloge kada to smatra prikladnim, s vremena na vreme,
pod uslovom da te modifikacije budu utvr|ivane u skladu sa princi-
pima iz ovih Pravila.

Komentar
Postoji tendencija da odluka u maloletni~kim slu~ajevima, vi{e nego kada su
u pitawu odrasli, uti~e na `ivot prestupnika na dug vremenski rok. Zato je
va`no da nadle`ni organ ili nezavisno telo (odbor za odobravawe uslovnog
otpusta, socijalni radnik koji prati pona{awe lica na uslovnom otpustu,
socijalne ustanove za mlade ili drugi), sa kvalifikacijama jednakim onima
nadle`nog organa koji je prvobitno re{io slu~aj, nadgleda sprovo|ewe
odluke. U nekim zemqama se u tom ciqu postavqa sudija za sprovo|ewe kazni
(juge de l'execution des peines).

Sastav, ovla{}ewa i funkcije organa moraju da budu fleksibilni. Oni su
opisani u pravilu 23, kako bi se obezbedila wihova {iroka prihvatqivost.

24. Obezbe|ivawe potrebne pomo}i

24.1 Nastoja}e se da se u svim fazama postupka maloletnicima obezbede
neophodni uslovi, sme{taj, ishrana, obrazovawe ili radna obuka,
zaposlewe ili bilo koja druga pomo}, kako bi se olak{ao proces reha-
bilitacije.

Komentar
Unapre|ivawe dobrobiti maloletnika izuzetno je zna~ajno. Zbog toga pravi-
lo 24 nagla{ava va`nost obezbe|ivawa nu`nih uslova, usluga i druge
neophodne pomo}i koja mo`e pospe{iti najboqe interese maloletnika tokom
~itavog rehabilitacionog procesa.

25. Mobilizacija dobrovoyaca i drugih dru{tvenih
slu`bi

25.1 Dobrovoqci, dobrovoqne organizacije, lokalne institucije i drugi
dru{tveni resursi bi}e pozvani da efikasno doprinesu rehabi-
litaciji maloletnika u okru`ewu zajednice i, koliko je to mogu}e, u
okviru porodice.
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Komentar
Ovo pravilo odra`ava potrebu da se celokupni rad sa maloletnim prestup-
nicima orijenti{e na rehabilitaciju. Da bi se nalozi nadle`nog organa
sproveli efikasno, nezamewiva je saradwa sa zajednicom. Naro~ito su se
dobrovoqci i dobrovoqne slu`be pokazali kao va`ni mehanizmi, ali se
sada nedovoqno koriste. U nekim slu~ajevima, saradwa biv{ih prestupnika
(ukqu~uju}i biv{e narkomane) mo`e da bude od zna~ajne pomo}i. 

Pravilo 25 zasniva se na principima iz pravila od 1.1 do 1.6 i ono prati
relevantne odredbe Me|unarodnog pakta o politi~kim i gra|anskim pravima.
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Peti deo

Postupak u institucijama

26. Ciyevi postupka u institucijama

26.1 Ciq obuke i tretmana maloletnika koji su sme{teni u institucijama
jeste da se obezbede briga, za{tita, obrazovawe i stru~na
osposobqenost, kako bi im se pomoglo u preuzimawu konstruktivne i
produktivne uloge u dru{tvu.

26.2 Maloletnicima }e se u institucijama pru`ati briga, za{tita i sva
neophodna pomo} - socijalna, obrazovna, radna, psiholo{ka, medi-
cinska i fizi~ka - u skladu sa wihovim uzrastom, polom i li~nim
karakteristikama, a u interesu wihovog sveobuhvatnog razvoja.

26.3 Maloletnici }e u institucijama biti sme{teni odvojeno od odraslih,
odnosno bi}e sme{teni u posebnu instituciju ili u odvojeni deo insti-
tucije u kojoj ima i odraslih.

26.4 Mlade prestupnice sme{tene u instituciju zaslu`uju posebnu pa`wu u
odnosu na svoje li~ne potrebe i probleme. Wima se ni u kom slu~aju
ne}e pru`ati mawe pa`we, za{tite, pomo}i i obuke u odnosu na mlade
prestupnike mu{karce. Bi}e obezbe|eno pravedno postupawe prema
wima.

26.5 U interesu i za dobrobit maloletnika sme{tenih u instituciju, rodi-
teqima i starateqima }e biti dozvoqen pristup.

26.6 Negova}e se me|usektorska saradwa na nivou ministarstava i slu`bi
kako bi se pru`ilo odgovaraju}e akademsko ili, po potrebi, obrazovawe
za rad za maloletnike sme{tene u instituciji i obezbedilo da je ne
napuste bez odgovaraju}eg obrazovawa.

Komentar
Ciqevi sme{taja u institucije, kako su odre|eni pravilima 26.1 i 26.2, prih-
vatqivi su za svaki sistem i kulturu. Me|utim, oni nisu svuda dostignuti i
jo{ mnogo treba uraditi na tom planu.

Medicinska i psiholo{ka pomo}, posebno, od izuzetnog su zna~aja za narko-
mane sme{tene u institucije, za nasilne i mentalno obolele mlade osobe.

Izbegavawe negativnih uticaja odraslih prestupnika i obezbe|ivawe dobro-
biti maloletnika u institucionalnom okru`ewu, utvr|eno pravilom 26.3, u
skladu je sa jednim od osnovnih principa Pravila, kao {to je navedeno u
rezoluciji 4 [estog kongresa. Pravilo ne spre~ava dr`ave da preduzimaju
druge mere protiv negativnih uticaja odraslih prestupnika, koje su efikasne
barem onoliko koliko mere navedene u ovom pravilu (videti i pravilo 13.4).

Pravilo 26.4 odnosi se na ~iwenicu da se prestupnicama po pravilu poklawa
mawe pa`we nego prestupnicima, kao {to je istaknuto na [estom kongresu.
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Rezolucija 9 [estog kongresa posebno poziva na pravi~an postupak prema
prestupnicama u svim fazama krivi~nog postupka i ukazuje na wihove speci-
fi~ne probleme i potrebe dok su u zatvoru. [tavi{e, ovo pravilo treba
sagledati i u svetlu Karaka{ke deklaracije [estog kongresa koja, izme|u
ostalog, poziva na jednako postupawe u sprovo|ewu krivi~nog pravosu|a,
imaju}i u vidu Deklaraciju o ukidawu diskriminacije prema `enama, kao i
Konvenciju o ukidawu svih oblika diskriminacije prema `enama.

Pravo na pristup (institucijama - pravilo 26.5) sledi iz odredbi Pravila
7.1, 10.1, 15.2 i 18.2. Saradwa izme|u ministarstava i slu`bi (pravilo 26.6)
od posebnog je zna~aja u interesu op{teg poboq{awa kvaliteta postupawa u
institucijama i unapre|ivawa obuke.

27. Primena Standardnih minimalnih pravila za
postupawe sa zatvorenicima koja su usvojile
Ujediwene nacije

27.1 Standardna minimalna pravila za postupawe sa zatvorenicima i pre-
poruke koje su za wih vezane primewiva}e se u meri u kojoj se odnose
na maloletne prestupnike u institucijama, ukqu~uju}i one koji se
nalaze u pritvoru u o~ekivawu su|ewa.

27.2 Ulaga}e se napori da se u najve}oj mogu}oj meri primene odgovaraju}i
principi postavqeni Standardnim minimalnim pravilima za postu-
pawe sa zatvorenicima, kako bi se odgovorilo raznolikim potrebama
maloletnika u skladu sa wihovim uzrastom, polom i li~nim karakte-
ristikama.

Komentar
Standardna minimalna pravila za postupawe sa zatvorenicima bila su jedan
od prvih instrumenata ove vrste koji su proklamovale Ujediwene nacije.
Postoji op{ta saglasnost da su ona izvr{ila uticaj {irom sveta. Mada jo{
uvek postoje zemqe u kojima je wihovo sprovo|ewe pre te`wa nego ~iwenica,
Standardna minimalna pravila i daqe predstavqaju va`no sredstvo utica-
ja na ujedna~avawe upravqawa korektivnim institucijama. 

Standardna minimalna pravila za postupawe sa zatvorenicima sadr`e poje-
dine kqu~ne mehanizme za{tite koji se odnose na maloletne prestupnike
sme{tene u institucijama (na~in sme{taja, arhitektura, posteqina, ode}a,
pritu`be i zahtevi, kontakti sa spoqnim svetom, hrana, medicinska nega,
ispovedawe vere, odvajawe po uzrastu, kadrovska politika, rad itd.), kao i
odredbe u vezi sa ka`wavawem, disciplinom i ograni~ewima za opasne
prestupnike. Ne bi bilo uputno modifikovati ta Standardna minimalna
pravila u skladu sa posebnim karakteristikama institucija za maloletne
prestupnike, koje su u domenu Standardnih minimalnih pravila za malolet-
ni~ko pravosu|e.

Pravilo 27 usredsre|uje se na neophodne uslove za maloletnike u institu-
cijama (pravilo 27.1), kao i na raznolike potrebe karakteristi~ne za wihov
uzrast, pol i li~nost (pravilo 27.2). Tako su ciqevi i sadr`aj ovog pravila
povezani sa odgovaraju}im odredbama Standardnih minimalnih pravila za
postupawe sa zatvorenicima.
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28. ^esto i rano pribegavawe uslovnom osloba|awu

28.1 Nadle`ni organ }e koristiti uslovno osloba|awe iz institucije u
najve}oj mogu}oj meri i ono }e biti odobravano u najranijoj mogu}oj
fazi.

28.2 Uslovno oslobo|eni maloletnici dobija}e pomo} i bi}e pod nadzorom
odgovaraju}eg organa, a u`iva}e i punu podr{ku zajednice.

Komentar
Ovla{}ewe da nalo`i uslovno osloba|awe mo`e da bude povereno
nadle`nom organu, kao {to je navedeno u pravilu 14.1, ili nekom drugom
organu. Imaju}i to u vidu, pravilnije je ovde govoriti o „odgovaraju}em” nego
o „nadle`nom” organu.

Kada okolnosti dozvoqavaju, uslovno osloba|awe }e imati prednost nad
punim odslu`ewem kazne. Na osnovu dokaza o zadovoqavaju}em napretku u
pravcu rehabilitacije, ~ak i prestupnici koji su smatrani opasnim u vreme
sme{tawa u instituciju mogu biti uslovno oslobo|eni, kad god je to mogu}e.
Kao i uslovni otpust, takvo osloba|awe mo`e biti uslovqeno zadovoqava-
ju}im ispuwavawem zahteva koje postavi odgovaraju}i organ u vremenskom
periodu utvr|enom u odluci, npr. u vezi sa „dobrim pona{awem” prestupnika,
prisustvovawem dru{tveno korisnim programima, stanovawem u otvorenim
domovima itd.

U slu~aju prestupnika uslovno oslobo|enih iz institucije treba obezbediti
pomo} i nadzor socijalnog radnika ili drugog slu`benog lica (pogotovo tamo
gde uslovni otpust jo{ nije prihva}en), a treba podsticati i podr{ku zajed-
nice.

29. Poluinstitucionalni sme{taj

29.1 Nastoja}e se da se obezbedi poluinstitucionalni sme{taj, kao {to su
otvoreni domovi, obrazovni domovi, dnevni boravak u centrima za
obuku i drugi odgovaraju}i oblici sme{taja, koji mo`e da pomogne ma-
loletnicima u wihovoj istinskoj reintegraciji u dru{tvo.

Komentar
Ne treba potcewivati zna~aj starawa nakon perioda institucionalnog
sme{taja. Ovo pravilo nagla{ava neophodnost stvarawa mre`e poluinsti-
tucionalizovanog sme{taja.

Ovo pravilo tako|e nagla{ava potrebu za {irokim spektrom ustanova i
slu`bi stvorenih da bi se odgovorilo razli~itim potrebama mladih
prestupnika koji se vra}aju u zajednicu, te kako bi se obezbedili usmeravawe
i strukturna potpora kao va`an korak u pravcu uspe{ne reintegracije u
dru{tvo.
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[esti deo

Istra`ivawe, planirawe, utvr|ivawe 
politike i evaluacija

30. Istra`ivawe kao osnova za planirawe,
utvr|ivawe politike i evaluaciju

30.1 Ulaga}e se napori da se organizuju i unapre|uju neophodna istra-
`ivawa kao osnova za efikasno planirawe i utvr|ivawe politike.

30.2 Ulaga}e se napori da se periodi~no ispituju i procewuju trendovi,
problemi i uzroci maloletni~ke delinkvencije i kriminaliteta, kao
i raznolike posebne potrebe zatvorenih maloletnika.

30.3 Ulaga}e se napori da se zasnuje redovan evaluacioni istra`iva~ki
mehanizam ugra|en u sistem maloletni~kog pravosu|a, te da se
prikupqaju i analiziraju relevantni podaci i informacije za odgo-
varaju}u procenu i budu}e poboq{avawe, kao i za reforme sistema.

30.4 Pru`awe usluga u sistemu maloletni~kog pravosu|a }e se sistematski
planirati i sprovoditi kao integralni deo nacionalnih razvojnih
napora.

Komentar
Kori{}ewe istra`ivawa kao osnove za osmi{qenu politiku maloletni~kog
pravosu|a {iroko je priznato kao va`an mehanizam za dr`awe prakse u korak
sa napretkom znawa, kontinuiranim razvojem i unapre|ivawem sistema ma-
loletni~kog pravosu|a. Me|usobno povratno dejstvo izme|u istra`ivawa i
politike posebno je va`no u maloletni~kom pravosu|u. Sa brzim i ~esto
drasti~nim promenama u na~inu `ivota mladih, kao i oblicima i dimenzija-
ma maloletni~kog kriminala, odgovori dru{tva i pravosu|a na maloletni~ki
kriminal i delinkvenciju brzo gube na aktuelnosti i postaju neadekvatni.

Stoga pravilo 30 postavqa standarde za objediwavawe istra`ivawa u pro-
ces utvr|ivawa politike i sprovo|ewa maloletni~kog pravosu|a. Pravilo
posebno skre}e pa`wu na potrebu redovnog preispitivawa i procewivawa
postoje}ih programa i mera, kao i planirawa u {irem kontekstu ukupnih
razvojnih ciqeva.

Stalno procewivawe potreba maloletnika, kao i trendova i problema
delinkvencije, jeste preduslov poboq{avawa metoda za utvr|ivawe odgo-
varaju}e politike i ustanovqavawe odgovaraju}ih reakcija, i na zvani~nom i
na nezvani~nom nivou. U tom kontekstu, odgovorne slu`be treba da omogu}e
istra`ivawa nezavisnih pojedinaca i tela, a moglo bi biti korisno i pri-
bavqawe i uzimawe u obzir mi{qewa samih maloletnika, i to ne samo onih
koji dolaze u dodir sa sistemom.

Proces planirawa mora posebno da istakne potrebu za efikasnijim i
pravi~nijim sistemom za pru`awe neophodnih usluga. U tom ciqu trebalo bi
da postoji sveobuhvatno i redovno procewivawe niza posebnih potreba i
problema maloletnika i identifikovawe jasnih prioriteta. S tim u vezi
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trebalo bi da postoji koordinacija postoje}ih resursa, ukqu~uju}i alterna-
tive i podr{ku zajednice koja bi odgovarala za uspostavqawe konkretnih
postupaka u sprovo|ewu i nadgledawu stvorenih programa.
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