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BILTEN CENTRA ZA PRAVA DETETA

JANUAR — MART 2020.

PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBUI

U 2020. GODINI

1. OPSTI OKVIR

U posmatranom periodu nije doslo do napretka u pogledu
ostvarivanja prava deteta. Najavljivani klju¢ni zakoni, kao
$to su Zakon o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, Za-
kon o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona, Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i Za-
kon o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
nisu usvojeni. Isto vaZzi i za najavljivane strateske dokumen-
te, kao $to su Nacionalni plan akcije za decu, na kome jo$
uvek nije ni pocelo da se radi, i Strategija za prevenciju i
zastitu dece od nasilja, &ije je usvajanje najavljeno u nared-
nom periodu.

U ovom periodu, radna grupa Ministarstva pravde zaduze-
na za pripremu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23
integrisala je komentare i pripremila drugi nacrt revidira-
nog Akcionog plana za Poglavlje 23 - Potpoglavlje Osnovna
prava koji je uskladen sa komentarima Evropske komisije.
Dana 25.2.2020. godine, odrzana je druga sednica Radne
grupe NKEU za Poglavlje 23 povodom drugog nacrta revi-
diranog Akcionog plana za Poglavlje 23, a u cilju uskladiva-
nja ovog nacrta sa komentarima Evropske komisije.

| dalje su prisutni posebni izazovi kada je re¢ o sudskoj
zastiti ljudskih prava uopste i praktiénoj primeni ratifi-
kovanih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih

prava u nacionalnom pravosudnom sistemu. Deca u Sr-
biji i dalje nemaju efikasan i stvaran pristup pravdi niti im
je obezbedena odgovarajuéa pravna pomo¢ u razli¢itim
postupcima.

Potrebno je istac¢i da posebnu zabrinutost jo$ uvek izazi-
va nepostojanje zastite i podrske deci Zrtvama i svedo-
cima krivi¢nih dela, kao i zastoj u procesu deinstitucio-
nalizacije.

Uprkos zagovarackim naporima Koalicije za monitoring
prava deteta da drzava ratifikuje Treci opcioni protokol o
komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima
deteta, u prethodnom periodu nisu preduzeti koraci u
pravcu ratifikacije ovog klju¢nog dokumenta.




2. OPSTE MERE PRIMENE

A) NORMATIVNI OKVIR

® ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci usvojen je na sednici
Narodne skupstine Republike Srbije, 9. novembra 2018.
godine. Zakon je poceo da se primenjuje 1. oktobra
2019. godine, tako da je jos uvek rano govoriti o efektima
njegove primene. Na internet prezentaciji Ministarstva
pravde objavljen je Registar pruzalaca besplatne pravne
pomodi i besplatne pravne podrske. Vise od 300 pravni-
ka u lokalnim samoupravama je zavrsilo obuku i dobilo
dozvole od nadleznog ministarstva. Pravo na besplatnu
pravnu pomoc imaju drzavljani Republike Srbije, lica bez
drzavljanstva, strani drzavljani sa stalnim nastanjenjem u
RS i druga lica, u skladu sa drugim zakonom ili potvrde-
nim medunarodnim ugovorom, ako ispunjavaju uslove
da budu korisnici prava na novéanu socijalnu pomoc ili
su korisnici prava na dedji dodatak, kao i ¢lanovi njihove
porodice, odnosno zajednickog domadinstva. Isto pravo
mogu da ostvare i ukoliko ne ispunjavaju uslove da budu
korisnici prava na nov¢anu socijalnu pomoc¢ ili na dedji
dodatak, ali bi zbog pladanja pravne pomodi iz sopstve-
nih prihoda, ispunili uslove da postanu korisnici prava na
novcanu socijalnu pomo¢ ili na decji dodatak.

Pravo na besplatnog advokata imaju deca koja su zasti-
¢ena uslugom smestaja u sistemu socijalne zastite, kao i
deca i mladi kojima je usluga socijalnog smestaja prestala
do navr$ene 26. godine Zivota, osobe kojima je izreena
mera obaveznog psihijatrijskog lecenja, Zrtve porodi¢nog
nasilja, torture, neCovecnog ili ponizavajuéeg postupanja,
kaznjavanja ili trgovine ljudima.

® NACRT ZAKONA O PRAVIMA DETETA |
ZASTITNIKU PRAVA DETETA|

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu nije
predvideno da se medu aktima koje Vlada predlaze Na-
rodnoj skupstini nade i Predlog zakona o pravima deteta
i Zastitniku prava deteta, kao Sto su to predvidali planovi
za 2018.12019. godinu.

Nakon javne rasprave o Predlogu zakona o pravima dete-
ta i Zastitniku prava deteta koju je sprovelo Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP) u
periodu od 5. do 26. juna 2019. godine, ostalo je samo
obecanje da ¢e on biti usvojen do kraja 2019. godine.

Ujedno je najavljeno da ce pojedini delovi zakona imati
odlozenu primenu, kao §to je to slu¢aj sa ustanovljava-
njem institucije Zastitnika prava deteta i dr. Medutim, ima-
judi u vidu aktuelni Plan rada Vlade RS, mozemo zakljuciti
da i u ovoj godini ostajemo bez krovnog zakona u oblasti
prava deteta.

Osnovni ciljevi ovog zakona su slededi: ostvarivanje
prava deteta i utvrdivanje obaveza organa javne vla-
sti pravnih i fizi¢kih lica radi ostvarivanja prava deteta,
nadini i postupci zastite prava deteta; uspostavljanje i
regulisanje rada Zastitnika prava deteta, kao nezavisne
institucije za promociju, unapredenje, zastitu i ostvariva-
nje prava deteta; uspostavljanje jedinstvenih kriterijuma
i standarda za ostvarivanje najboljeg interesa deteta u
svim oblastima Zivota i razvoja deteta i stvaranje uslova

za njihovu primenu; uspostavljanje mera za ostvarivanje
i zastitu prava deteta; utvrdivanje posebnih prava deteta
i osnovnih nacela u postupcima u kojima deca ucestvuju
pred sudovima, drzavnim organima i organizacijama ko-
jima je povereno vrenje javnih ovlaséenja i dr.

U rad radne grupe nisu bili uklju¢eni predstavnici organi-
zacija civilnog drustva koji deluju u oblasti prava deteta,
ve¢ su samo dobili moguénost da ucestvuju u javnoj ra-
spravi.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
PORODICNOG ZAKONA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu
predvideno je da ¢e Vlada predloziti Narodnoj skupsti-
ni Predlog zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog
zakona do juna 2020. godine, $to je vec bilo predvideno
Planom rada za 2019. godinu, ali ne i ostvareno.

Cilj je da se Porodi¢ni zakon prilagodi potrebama na koje
ukazuju iskustva stec¢ena tokom njegove primene, una-
prede odredbe koje nisu funkcionalne, ali i da se one
usklade sa drugim zakonima kao $to su Zakon o socijalnoj
zastiti i Zakon o finansijskoj podréci porodici sa decom.

Takode, potrebno je naglasiti da u ovu radnu grupu nisu
ukljuéeni predstavnici organizacija civilnog drustva koje
deluju u oblasti prava deteta.


https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan-rada-vlade-srbije-za-2020_cyr.pdf

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA|

ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu, kao
i za prethodnu godinu, predvideno je da ¢e Vlada pred-
loziti Narodnoj skupstini Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, sa rokom do juna
2020. godine.

U junu 2019. godine, MRZBSP je pripremilo Nacrt zakona
o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti. Broj-
ne organizacije civilnog drustva uputile su komentare na
predlozeni nacrt zakonskog teksta, a u narednom periodu
se olekuje preduzimanje daljih koraka u cilju finalizacije
ovog zakona.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O MALOLETNIM UCINIOCIMA KRIVIENIH
DELA | KRIVIENOPRAVNOJ ZASTITI MALOLETNIH LICA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu
predvideno je da ¢e medu aktima koje Vlada predlaze
Narodnoj skupstini biti i Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o maloletnim udiniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, kao $to je to
bilo predvideno i Planom rada za 2019. godinu. Od mar-
ta 2018. godine, kada je Ministarstvo pravde formiralo
radnu grupu za pripremu Predloga zakona o izmenama
i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, i dalje nisu
predlozena konkretna resenja, nije utvrden plan rada sa
jasno postavljenim zaduzenjima ¢lanova radne grupe i
utvrdenim rokovima, niti je Ministarstvo pravde objavilo
tekst koji je spreman za dalji proces javnih konsultacija i
javne rasprave. Sve ovo predstavlja razlog za zabrinutost,
pre svega zbog potrebe unapredenja prava dece kao uci-
nilaca, Zrtava i svedoka krivi¢nih dela, ali nije zanemarljivo
ni to $to ovakva stagnacija predstavlja veliko kasnjenje u
odnosu na postavljeni rok u Akcionom planu za Poglavlje
23z 2015. godine.

U rad radne grupe nisu ukljuéeni predstavnici organiza-
cija civilnog drustva sa iskustvom u oblasti pravosuda po
meri deteta.

B) SVEOBUHVATNA POLITIKA | STRATEGIJA

® NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA DECU

lako je ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja doneo resenje o formiranju radne grupe za izra-
du novog strateskog dokumenta u oblasti prava deteta
u aprilu 2018. godine, do momenta pripreme ovog izve-
taja ova radna grupa nije formalno zapocela sa radom.
Ovo predstavlja veliki razlog za zabrinutost, s obzirom na
¢injenicu da od 2016. godine Republika Srbija nema je-
dinstvenu politiku u oblasti prava deteta.

® PREDLOG STRATEGIJE ZA PREVENCIJU | ZASTITU

DECE OD NASILJA ZA PERIOD 2020-2023. SA
AKCIONIM PLANOM ZA 2020.1 2021.

Kako Nacrt strategije za prevenciju i zastitu dece od na-
silja od 2018. do 2022. godine sa pripadajuéim Akcio-
nim planom nije bio uskladen sa novousvojenim Zako-
nom o planskom sistemu Republike Srbije, MRZBSP je
moralo da pristupi uskladivanju teksta Strategije i pra-
teceg Akcionog plana. U vezi s tim, MRZBSP je pripre-
milo novi Predlog strategije za prevenciju i zastitu dece
od nasilja za period 2020-2023. sa Akcionim planom
za 2020. i 2021. koji je predstavljen na javnoj raspravi
u Narodnoj Skupstini RS 29. novembra 2019. godine.
Javna rasprava je trajala do 19. decembra 2019. godi-
ne, nakon ¢ega je MRZBSP objavilo izvestaj o sprovede-
noj raspravi, ali jo$ uvek nije poznato kada ¢e strateski
dokument biti usvojen.

® NACRT STRATEGIJE SOCIJALNE ZASTITE ZA PERIOD
2019-2025. GODINE|

MRZBSP je u aprilu 2018. godine zapocelo proces izrade
Strategije socijalne zastite za period 2019-2025. godine i
pozvalo sve zainteresovane aktere, stru¢njake i profesio-
nalce u sistemu socijalne zastite da se aktivno ukljuce i daju
svoj doprinos u procesu kreiranja Strategije. Do momenta
pripreme ovog izvestaja nismo dobili informacije o tome
dokle se stiglo u pripremi ovog strateskog dokumenta.

® NACRT NACIONALNE STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE
PRAVA ZRTAVA | SVEDOKA KRIVIENIH DELA ZA PERIOD|
2019-2025. GODINE|

Ministarstvo pravde je u prethodnom periodu iniciralo
kreiranje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrta-
va i svedoka kriviénih dela za period 2019-2025. godine i
Akcionog plana kojim se ureduje nadin sprovodenja Stra-
tegije u periodu od 2019. do 2022. godine. Cilj usvajanja
ovog strateskog dokumenta jeste da se svim Zrtvama i
svedocima krivicnih dela obezbedi adekvatan nivo pro-
cesnih prava, sistemska, stru¢na i dostupna pomoc¢ i po-
drska i poseban nivo zastite, i to narodito ranjivim katego-
rijama Zrtava. Posebno vazno mesto u ovom dokumentu
treba da bude posvedéeno deci.

U prethodnom periodu, ovaj tekst je predstavljen struc-
noj javnosti i otvoren za komentarisanje.


https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-12/Izvestaj%20sa%20javne%20rasprave%20%281%29.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-12/Izvestaj%20sa%20javne%20rasprave%20%281%29.pdf

BILTEN CENTRA ZA PRAVA DETETA JANUAR — MART 2020.

C) KOORDINACIJA

lako su ¢lanovi Saveta za prava deteta aktivni i motivisani
za rad na unapredenju prava deteta, za rad ovog tela, koji
su podrzali MRZBSP i Kabinet ministra bez portfelja za-
duZenog za demografiju i populacionu politiku, jo§ uvek
nisu obezbedena posebna budzetska sredstva, niti je an-
gazovano posebno osoblje. Stoga je potrebno da Vlada
Srbije obezbedi odgovarajuée ljudske, tehnicke i finansij-
ske resurse kako bi ono moglo efikasno da funkcionise.

Trinaesta sednica Odbora za prava deteta odrzana je 20.
februara 2020. godine. Na sednici se razmatrao Drugi
izvestaj o radu Saveta za prava deteta za 2019. godinu.
Clanovima Odbora predstavljeni su rezultati na polju
sprecavanja zloupotrebe dedjeg rada, aktivnosti na pre-
venciji i zabrani dedjih brakova, kao i detalji o predstoje-
¢em usvajanju Strategije za prevenciju i zastitu dece od
nasilja i Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta.
Takode, u prethodnom periodu, uspostavljena je sarad-
nja sa Savetom za pracenje i unapredenje rada organa
krivicnog postupka i izvr$enje krivi¢nih sankcija prema
maloletnicima.

U prvom kvartalu 2020. godine, Savet za maloletnike
odrzao je dve sednice. Na prvoj sednici koja je odrzana
31. januara 2020. godine bilo je razmatrano usvajanje
Godisnjeg izvestaja Saveta za maloletnike i diskutovalo

se o pokrenutoj Inicijativi za osnivanje posebne ustanove
za lecenje i osposobljavanje maloletnika u vezi sa ¢lanom
23 Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢-
nopravnoj zastiti maloletnih lica. Pored toga, razmatralo
se zajednic¢ko definisanje odgovora sistema na potrebe
maloletnika bez adekvatnog roditeljskog/porodi¢nog
staranja, sa zdravstvenim i problemima u ponasanju.

Druga sednica je odrzana 9. marta 2020. godine, u cilju
sumiranja rezultata sastanka sa relevantnim struénjacima
na prethodnoj sednici. Pored toga, predlozeno je odr-
zavanje konferencije u organizaciji Saveta, UNICEF-a i
Centra za prava deteta.

U partnerstvu sa kancelarijom UNICEF-a u Srbiji, Centar
za prava deteta ¢e tokom 2020. godine pruzati tehnic-
ku podrsku radu Saveta za maloletnike, s tim $to nijedan
predstavnik civilnog drustva nije formalno ¢lan ovog tela.

Savet za pracenje primene preporuka mehanizama UN za
ljudska prava nije se sastajao u prethodnom periodu.

Ovaj Savet kao meduresorno telo kontinuirano prati spro-
vodenje obaveza koje je Srbija preuzela u oblasti zastite
i unapredenja stanja ljudskih prava, na svoje sednice re-
dovno poziva predstavnike organizacija civilnog drustva,
$to svakako predstavlja primer pozitivne prakse.

U okviru procesa evropskih integracija, Savet za spro-
vodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati primenu
aktivnosti sadrzanih u Akcionom planu, pokreée me-
hanizam ranog uzbunjivanja u sluéaju zastoja i drugih
problema u realizaciji i koordinira procese izvestavanja.

U ovom periodu, radna grupa Ministarstva pravde zadu-
Zena za pripremu revidiranog Akcionog plana za Poglav-
lie 23 integrisala je komentare i pripremila drugi nacrt
revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 - Potpo-
glavlje Osnovna prava, koji je uskladen sa komentarima
Evropske komisije. Dana 25.2.2020. godine, odrzana je
druga sednica Radne grupe NKEU za Poglavlje 23 povo-
dom drugog nacrta revidiranog Akcionog plana za Po-
glavlje 23, a u cilju uskladivanja ovog nacrta sa komen-
tarima Evropske komisije.

NN
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D) RASPODELA SREDSTAVA

U posmatranom periodu nije doslo do napretka u ovoj
oblasti. | dalje je samo delimi¢no mogude pratiti alokaciju
sredstava za decu i porodice sa decom u budZetskom si-
stemu. Godinama je u upotrebi funkcionalna klasifikacija,
ali i dalje postoje problemi, posebno na lokalnom nivou,
u primeni ove klasifikacije, prevashodno kada je u pitanju
kategorija socijalne zastite. Programsko budzetiranje uve-
deno je 2015. godine, na nacionalnom i lokalnom nivou.
Na nacionalnom nivou, postoji program Porodi¢nopravna
zastita, a na lokalnom, programska aktivnost Podrska deci
i porodicama sa decom, dok je na oba nivoa formiran sek-
tor Obrazovanja. Propisani su indikatori za pracenje ucin-
ka, ali su neophodna poboljsanja klasifikacije i indikatora,
pre svega na lokalnom nivou. Stalna konferencija gradova
i opstina pripremila je predlog programske klasifikacije
socijalne zastite i obrazovanja sa detaljno razradenim in-
dikatorima ucinka koji u potpunosti omogudavaju prace-
nje adekvatnosti, efikasnosti i pravi¢nosti, ali Ministarstvo
finansija jos$ uvek nije usvojilo ovaj predlog.

Trenutno ne postoji praksa participativnog budzetiranja.
Ne postoji praksa javnog planiranja budzeta za decu. Ta-
kode, ne postoji izradena metodologija niti praksa sveobu-
hvatne procene budzetskih potreba za decu.

E) PRIKUPLJANJE PODATAKA

U posmatranom periodu odrzan je zavrsni sastanak te-
renskog dela IstraZivanja viSestrukih pokazatelja (MICS'
u Srbiji), na kom se govorilo o metodoloskim i organiza-
cionim pitanjima znacajnim za istrazivanje, izazovima sa
kojima su se timovi susretali tokom terenskog dela istra-
Zivanja, kao i predlozima i preporukama za unapredenje
narednog, sedmog, ciklusa MICS-a. Prethodno MICS
istrazivanje sprovedeno je 2014. godine.

1 Multiple Indicator Cluster Surveys, odnosno Istrazivanje visestrukih pokazatelja
(o polozaju zena i dece)

Cilj ovog istraZivanja jeste da se pomogne u obezbediva-
nju pokazatelja koji ne postoje u administrativnim izvori-
ma i podacima iz drugih istrazivanja. Ovim istrazivanjem
se prikupljaju razliciti pokazatelji o polozaju, pre svega,
Zena i dece, zatim o poloZaju porodica, marginalizovanih
grupa stanovnistva, itd.

IstraZivanje se sprovodi kroz zajednicku saradnju Delega-
cije EU u Srbiji, UNFP-a, UNICEF-a i RZS-a.

F) NEZAVISNO PRACENJE

S obzirom na to da je MRZBSP pripremilo Nacrt Zakona
o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, u narednom
periodu treba obratiti posebnu paznju na to da se u slu-
¢aju usvajanja ovog zakona i uspostavljanja institucije
Zastitnika prava deteta, obezbedi i nezavisnost ovog tela
koje bi imalo na raspolaganju adekvatne ljudske, tehni¢-
ke i finansijske resurse potrebne za njegovo samostalno
funkcionisanje, kako bi deca zaista imala svog zastitnika
kao instituciju kojoj mogu da se obradaju samostalno,
u postupku i na nacin prilagoden deci, u skladu sa me-
dunarodnim standardima. Kako usvajanje ovog zakona
nije predvideno Planom rada Vlade RS za 2020. godinu,
mozemo zakljuditi da se i ovog puta njegovo usvajanje
odlaze.

G) SIRENJE INFORMACIJA, PODIZANJE
SVESTI | OBUKA

U pojedinim oblastima se kroz razlidite projektne aktiv-
nosti sprovode programi za podizanje svestii obuke koje
se odnose na Konvenciju o pravima deteta, kao i medij-
ske kampanje, ali i dalje to nije uradeno na sistemskom
nivou, a pojedine grupe dece su ili potpuno izostavljene
ili nemaju pristup ovim materijalima i nisu svesne svojih
prava sadrzanih u Konvenciji o pravima deteta.
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3. DEFINICIJA DETETA

U zakonodavstvu Srbije nema opstevazece definicije de-
teta - ona se moze izvesti posredno iz ¢lana 37 Ustava i
¢lana 11 Porodi¢nog zakona, kojima je predvideno da se
punoletstvo sti¢e sa navr$enih 18 godina. Ovo pitanje je
neophodno regulisati sveobuhvatnim Zakonom o pravi-
ma deteta i Zastitniku prava deteta.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
predvida da je dete svako ljudsko bice od rodenja do na-
vréenih 18 godina, te da osoba mlada od 18 godina zadr-
Zava status deteta i ostvaruje prava po ovom zakonu, bez
obzira na sticanje posebnih prava i obaveza na osnovu
drugih zakona i odluka nadleznih organa, uvek kada je to
u njegovom/njenom najboljem interesu.




4. OPSTI PRINCIPI

® NEDISKRIMINACIJA

Diskriminacija i neprihvatanje razli¢itosti i dalje su Siroko
rasprostranjeni u nasem drustvu, a nedostatak kampaniji
za podizanje svesti javnosti o ovim temama kao posledi-
cu ima i dalje izraZene negativne stavove prema pripad-
nicima pojedinih ranjivih grupa, kao $to su romska deca,
deca sa smetnjama u razvoju, deca pripadnici nacional-
nih manjina, deca izbeglice i trazioci azila, deca u uli¢nim
situacijama, deca pripadnici LGBTI, deca u udaljenim ru-
ralnim podrudjima, alii druge grupe dece (deca ucinioci
kriviénih dela, deca zarazena HIV/AIDS-om), kao i to da
i dalje ne postoji efikasan mehanizam koji bi adresirao
ova pitanja. Deca u ruralnim oblastima jo$ uvek nemaju
pristup kvalitetnom obrazovanju i adekvatnoj zdravstve-
noj zastiti.

Postojedi propisi o zabrani diskriminacije se nedovoljno
primenjuju. Formirana je radna grupa za pripremu nove
antidiskriminacione strategije, ali jo$ uvek nije poznat
plan i dinamika njenog rada. Takode, potrebno je uspo-
staviti mehanizam, odnosno doneti akt kojim bi deci bilo
omoguceno da u slu¢ajevima diskriminacije samostalno
podnose prituzbe Povereniku za zastitu ravnopravnosti.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
sadrzi sveobuhvatnu odredbu o pravu na nediskriminaciju
i predvida da je zabranjena neposredna i posredna diskri-
minacija deteta ili grupe dece, njihovih roditelja, starate-
lja, hranitelja, ¢lanova detetove porodice i detetu bliskih
lica, koja se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljan-
stvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku,
verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identite-
tu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, ge-
netskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
braénom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom

dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim
organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavlje-
nim li¢nim svojstvima deteta, njegovog/njenih roditelja,
staratelja ili ¢lanova porodice. Takode, njime je predvidena
obaveza organa javne vlasti da preduzmu sve mere kako
bi se obezbedila zastita deteta od svih oblika diskrimina-
cije, njegovih/njenih roditelja, ¢lanova njihove porodice,
odnosno lica koja se o detetu staraju ili detetu bliskih lica,
kulturne ili etni¢ke grupe kojoj dete pripada.

® NAJBOLJI INTERESI DETETA

U Porodiénom zakonu princip najboljih interesa deteta
nije na adekvatan nacin normativno konkretizovan i pro-
cesno operacionalizovan, tako da su njegovi praktic¢ni
dometi nejasni i fluidni. Tako na primer, u Porodi¢nom
zakonu najbolji interes deteta nije koncipiran kao samo-
stalno supstancijalno pravo deteta, zbog ¢ega se posto-
janje ovog prava posredno izvodi, odnosno samo pravo
proizlazi iz duznosti onih koji donose odluke koje se ti¢u
deteta da to ¢ine u najboljem interesu deteta.

Nedostaje i izricito pravilo koje naglasava da najbolji inte-
res deteta ima prioritet, odnosno da je od prvenstvenog
znacaja u odnosu na druge faktore koji se uzimaju u obzir
prilikom odluka koje donose nadlezni organi.

U Porodi¢nom zakonu takode nisu uspostavljene ade-
kvatne procesne garancije koje bi obezbedile pravilnu
procenu i utvrdivanje najboljeg interesa deteta. U pravnoj
praksi glavna karakteristika primene principa najboljeg
interesa deteta u sudskim i upravnim postupcima koji se
tiCu deteta jeste diskrecioni model, $to je posledica ne-
postojanja propisa koji reguliu nacin i procedure koje
se primenjuju u proceni i utvrdivanju najboljeg interesa
deteta. Nedostaju propisi o kljuénim elementima za pro-
cenu najboljih interesa deteta, nije propisana duznost do-
nosilaca odluka da u odluci koju donose detaljno obra-
zloze svaki svoj korak u proceni i utvrdivanju najboljeg
interesa deteta.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuée izmene
Porodi¢nog zakona, na kojima je tokom 2018. godine
radila ekspertska radna grupa koju je formiralo MRZBSP,
nakon ¢ega je rad na ovom pitanju obustavljen.

Sto se ti¢e Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitniku
prava deteta, predvideno je da su u svim radnjama koje
se ti¢u deteta i odlukama koje se u vezi sa tim donose,
organi javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica duzni da postupaju
rukovodedi se najboljim interesima deteta. U utvrdivanju
najboljih interesa deteta, organi javne vlasti, pravna i fi-
zicka lica duzni su da utvrde misljenje deteta i da mu po-
svete duznu paznju, imajudi u vidu uzrast i zrelost deteta.
U tekstu Nacrta propisuje se i niz elemenata na osnovu
kojih se utvrduje najbolji interes deteta i predvida obave-
za organa javne vlasti da uspostave posebne standarde
za procenu i utvrdivanje najboljih interesa deteta u obla-
stima iz svoje nadleznosti, kao i da u tu svrhu po potrebi
pribavljaju nezavisno struéno misljenje, a obavezno u si-
tuacijama kada o tome $ta je najbolji interes deteta po-
stoji spor.

Ovom odredbom je potrebno predvideti i duznost do-
nosilaca odluka da u odluci detaljno obrazloze svoje ko-
rake u proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta, te
propisati duZznost suda/upravnog organa da u obrazlo-
Zenju odluke navede sve Cinjenice i okolnosti u kojima
se dete nalazi, elemente koji su bili relevantni za proce-
nu najboljih interesa deteta, sadrzaj svakog elementa i
nacin na koji je sagledan njihov medusobni odnos, kao
i procenu mogudeg pozitivhog i negativnog uticaja od-
luke na dete.

® PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVOJ

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvida se da svako dete ima pravo na zivot i ra-
zvoj u zdravoj i bezbednoj sredini, kao i da organi javne
vlasti imaju obavezu da podrzavaju stvaranje i obezbedi-
vanje sigurnog i zdravog socijalnog okruzenja.



BILTEN CENTRA ZA PRAVA DETETA JANUAR — MART 2020.

Takode, predvideno je da svako dete ima pravo na pri-
stup merama koje mu omogucdavaju da razvije svoj puni
potencijal, a organi javne vlasti obavezu da obezbede
svoj deci najvisi mogudi Zivotni standard i zastitu od svih
oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, eksploataci-
je, upotrebe narkotika, duvana, alkohola i drugih stet-
nih supstanci, kao i od izlaganja pornografiji i drugim
Stetnim informacijama, zastitu bezbednosti, ukljucujudi i
bezbednost kretanja, zastitu od svih drugih uticaja Stet-
nih po razvoj deteta, ukljucujuéi Stetne tradicionalne,
kulturne i religijske prakse.

Pojedina zakonska resenja koja se ti¢u prava deteta na
participaciju nisu u skladu sa standardima Konvencije o
pravima deteta. Pre svega, pravo deteta na slobodno izra-
Zavanje misljenja nije garantovano kao opste pravo deteta
i nema nijedne odredbe kojom se izri¢ito propisuje duz-
nost roditelja, nastavnika, zdravstvenih radnika i zaposlenih
u drugim institucijama, u kojima dete ostvaruje svoja pra-
va, da detetu pruze sve potrebne informacije kako bi ono
napravilo adekvatan izbor. Takode, ne postoje ni odredbe
koje bi obavezivale roditelje i zaposlene u drzavnim insti-
tucijama da detetu omogude izrazavanje misljenja koje ce
uzeti u obzir i posvetiti mu duznu paznju. Posebno negativ-
ne efekte izaziva propust zakonodavca da normativno kon-
kretizuje pravo deteta na slobodno izrazavanje misljenja u
odnosu na ona pitanja iz svakodnevnog Zivota o kojima se
uobicajeno odlucuje u okviru porodice.

lako se o najvecem broju pitanja koja se ti¢u deteta odlu-
¢uje upravo u porodici, nijednom odredbom Porodi¢nog
zakona nije predvidena obaveza i odgovornost roditelja
da detetu pruze relevantne informacije povodom vaz-
nih odluka koje odrasli ¢lanovi porodice donose, da mu
omogude izrazavanje misljenja o svim aspektima tih odlu-
ka i da misljenje koje je dete izrazilo uzmu u obzir prilikom
donosenja tih odluka.

Odredbama Porodi¢nog zakona nije izri¢ito propisano
da dete ima pravo, ali ne i duznost, da izrazi svoje mislje-
nje, niti je nametnuta obaveza sudu, odnosno upravnom
organu, da o tome obavesti dete. U Porodi¢nom zakonu
ne postoje upucujuca pravila u pogledu tehnika koje sud
treba da primeni prilikom utvrdivanja misljenja deteta,
u situacijama kada dete neposredno izrazava misljenje
pred sudom.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuce izmene
Porodi¢nog zakona.

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava de-
teta predvideno je da svako dete, bez obzira na uzrast,
ukoliko to zeli, ima pravo da slobodno izrazi svoje mislje-
nje o svim pitanjima koja ga se ticu, kao i to da organi
javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica u svim sudskim, upravnim
i drugim postupcima u kojima se odluduje o pravima
deteta ili ¢iji ishod bi mogao da uti¢e na njegova prava,
pribavljaju misljenje deteta koje je prethodno u punom
obimu informisano na njemu/njoj razumljiv nacin.

Takode, ovaj nacrt predvida da se detetu mora obezbedi-
ti da u ovim postupcima izrazi svoje misljenje neposred-
no ili preko zastupnika, uz podrsku $kolskog psihologa,
stru¢njaka organa starateljstva, porodi¢nog savetovalista
ili druge odgovarajuce ustanove ili organizacije i u prisu-
stvu lica koje samo izabere, osim ako je to u suprotnosti s
najboljim interesima deteta.

Organi javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica, u obavezi su da
sa duznom paznjom razmotre mi$ljenje deteta u svim
stvarima koje ga se ticu, imajuéi u vidu uzrast, razvojne
mogucnosti i komunikacione i druge sposobnosti i po-
trebe deteta. Organi javne vlasti duzni su da u svojoj od-
luci detaljno obrazloze kako su utvrdili misljenje deteta i
razloge zbog kojih su ga uvazili, odnosno nisu uvazili, i o
tome obaveste dete na nadin prilagoden uzrastu, razvoj-
nim mogucénostima i komunikacionim i drugim sposob-
nostima i potrebama deteta. Posebno je vazna odredba
koja predvida da propustanje organa vlasti da postupi u

skladu sa navedenim duznostima predstavlja bitnu po-
vredu odredaba postupka.

lako je pravo deteta na misljenje i uvazavanje misljenja,
kao individualno pravo svakog deteta, dobro regulisano
ovim nacrtom, $irim tumacenjem ¢lana 12 Konvencije o
pravima deteta dolazi se do pitanja participacije dece u
javnom Zivotu, kao i potrebe da organi javne vlasti kon-
sultuju decu u kreiranju javnih politika. Zato je ovom za-
konu potrebno dodati odredbu koja bi regulisala i pra-
vo dece kao grupe da u razlicitim prilikama i razli¢itim
okruzenjima izraze svoje misljenje i na taj nacin budu
aktivni akteri u porodici i drustvu, odnosno u privatnom
i javnom zivotu.

& N b= i
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5. GRADANSKA PRAVAI —
SLOBODE

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
sadrzi celo poglavlje posveceno gradanskim pravima i slo-
bodama i predvida ¢itav niz prava, kao $to su: pravo nali¢ni
i porodi¢ni identitet, pravo na oc¢uvanje identiteta, pravo
na privatnost, pravo na slobodu izrazavanja, pravo na slo-
bodu misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na slobodu
udruzivanja i pravo na pristup informacijama.

U prethodnom periodu nije doslo do unapredenja prime-
ne propisa koji osiguravaju upis deteta u mati¢ne knjige
odmah po rodenju, u slu¢aju da roditelji ne poseduju li¢-
na dokumenta i u vezi sa pokretanjem postupka za utvrdi-
vanje drzavljanstva dece &iji su roditelji bez drzavljanstva
ili ¢ije drzavljanstvo nije poznato. Potrebno je unaprediti i
sistem prikupljanja podataka koji se odnose na slucajeve
dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva, a narodito trazilaca
azila i migranata.
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6. NASILJE NAD DECOM

Izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja dece i dalje nije
predvidena zakonom. Trenutno dostupna verzija Nacr-
ta zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona
predvida ovu zabranu, ali je ne razraduje detaljno, te osta-
je da se vidi kako ¢e ona biti regulisana i kada e taj zakon
biti usvojen i stupiti na snagu. Takode, uz uvodenje izri¢ite
zabrane u svim okruZenjima, potrebno je preduzeti i niz
mera u cilju promocije pozitivnih, nenasilnih i participativ-
nih nacina vaspitanja i disciplinovanja deteta kroz kampa-
nje podizanja svesti u javnosti o Stetnim efektima prakse
telesnog kaznjavanja dece.

Sto se ti¢e Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitniku pra-
va deteta, celo poglavlje ovog zakona je posveéeno pravu
deteta na zastitu od svih oblika nasilja. Propisana je izricita
zabrana svakog oblika nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja,
iskori$¢avanja, prodaje ili trgovine decom. Predvidena je
definicija nasilja nad detetom pod kojom se podrazume-
va svaki oblik fizi¢kog ili mentalnog nasilja, povredivanja ili
zlostavljanja, uklju¢ujudi svaki oblik telesnog disciplinova-
nja deteta, zapostavljanja ili nemarnog postupanja, maltre-
tiranja ili bilo koji oblik i metod iskori§¢avanja, trgovinu ili
prodaju deteta. Predvidena je i zabrana mucenja (tortura) i
lisavanja slobode koje predstavlja meru poslednjeg izbora
kada alternativne mere nisu moguce ili nisu dale rezultate
i primenjuje se isklju¢ivo radi zastite deteta, drugih lica i
javne bezbednosti i radi rehabilitacije deteta u najkracem
mogucem vremenu i uz periodi¢ne provere i pravo na zal-
bu. Predvidena je i izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja i
data je definicija ovakvog postupanija. Prilikom definisanja
ove norme, potrebno je rukovoditi se Opstim komenta-
rom 8 Komiteta za prava deteta o pravu deteta na zastitu
od telesnog kaznjavanja i ostalih okrutnih ili ponizavajucih
oblika kaznjavanja.

Predvidene su i posebne mere zastite deteta od nasilja,
narocito kada je dete Zrtva bilo kog oblika nasilja, zlostav-
ljanja, zanemarivanja, eksploatacije, prodaje ili trgovine
decom, izlozeno diskriminatorskom ili stigmatiziraju¢em
postupanju organa javne vlasti, fizi¢kog ili pravnog lica,
ukljuéeno u Stetne prakse opasne po zivot, liseno poro-
di¢nog staranja, u sukobu sa zakonom, liseno slobode ili
izloZzeno drugim ogranic¢enjima svojih prava i sloboda ili
se nalazi u drugim situacijama koje su ili mogu biti rizi¢ne
za njegov pravilan razvoj i njegovu dobrobit.

Predvidene su i mere planiranjai preventivne mere i obez-
bedivanje stalno dostupnih i besplatnih sluzbi podrske
deci u slu¢aju potrebe za posebnim merama zastite, kao
$to su telefonska ili internet linija za pomoc¢. Takode, or-
gani javne vlasti treba da obezbede kontinuiranu obuku
o faktorima rizika po zdravlje i bezbedan zZivot i razvoj de-
teta, merama prevencije i posebnim merama zastite od
nasilja za decu, roditelje, staratelje, hranitelje, usvojitelje i
druga fizi¢ka lica koja podizu i neguju dete, kao i za zapo-
slene koji rade sa decom.

Poseban problem i dalje predstavlja nasilje nad decom
sa smetnjama u razvoju na rezidencijalnom smestaju
koja su segregisana, nemaju dovoljno socijalnih interak-
cija sa drugom decom u lokalnoj zajednici i sopstvenim
porodicama, izlozena su zanemarivanju, ograni¢avanju
privatnosti, a ponekad i potencijalno neadekvatnim me-
dicinskim tretmanima bez informisanog pristanka. Po-
trebno je da deca koja se nalaze u institucijama ili im je
obezbedeno alternativno zbrinjavanje adekvatnije budu
informisana o postoje¢im mehanizmima koji im omogu-
¢avaju da prijave nasilje na jeziku koji dete razume, ali
i unapredenje mehanizma za podnosenje zalbe koji je
poverljiv, bezbedan i prilagoden detetu.

- ________________________________________________________________________________________________________________________________JB0
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Dedji brakovi, kao ozbiljno krsenje prava deteta, posebno
devojcica, i dalje predstavljaju veliki problem koji zahteva
sveobuhvatan i koordinisan pristup svih relevantnih aktera.
Osim malog broja zenskih romskih organizacija i nevladi-
ne organizacije Praxis, koje se ovim problemom bave na
mikroplanu, u februaru 2019. godine ovaj problem postao
je predmet interesovanja i novoosnovane Nacionalne ko-
alicije za okoncanje decijh brakova, koja, kroz otklanjanje
institucionalnih i drustvenih prepreka za sprovodenje za-
kona, kao i promociju primera dobre prakse u partnerstvu
lokalnih zajednica, medija, nevladinog, vladinog i privat-
nog sektora, za cilj ima doprinos okoncanju dedjih brako-
va u Srbiji. Koalicija je osnovana na inicijativu UNICEF-a i
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost, a ona bi tre-
balo da radi i na opcijama bezbednog izbora za devojcice
romske nacionalnosti, kao i na osnaZivanju romskih decaka
i devojcica da menjaju postojecu Stetnu praksu.

Koalicija se poslednji put sastala 1. oktobra 2019. godine.
Jedan od zaklju¢aka odnosi se na to da je, pored pred-
stavnika Kabineta ministra bez portfelja zaduzenog za
demografiju i populacionu politiku, Ministarstva grade-
vinarstva, saobradaja i infrastrukture, Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, potrebno da se
u dalji rad uklju¢e i predstavnici Ministarstva zdravlja, Mi-
nistarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i drugih
organizacija/institucija, kao $to su sudovi, tuzilastvo i Na-
cionalna sluzba za zapoéljavanje, ali i da se pokrenu do-
datne inicijative u relevantnim ministarstvima za izdavanje
instrukcija za postupanje u slu¢ajevima dedjih brakova.

Takode, imajudi u vidu to da je problem dedjih brakova
usko povezan i sa problemom nasilja, potrebno je uspo-
staviti sistem za pracenje svih slu¢ajeva koji uklju¢uju de¢-
je brakove u etni¢kim grupama, posebno medu romskim
devoj¢icama, pruzanje sklonista, i preduzimanje mera
rehabilitacije i savetodavnih usluga deci zrtvama, kao i
pokrenuti kampanje podizanja svesti kojima bi se istakle
Stetne posledice dedjih brakova.

Redovan sastanak Nacionalne koalicije za okonéanje de¢-
jih brakova zakazan za 20. mart 2020. godine otkazan je
zbog vanrednog stanja koje je u Republici Srbiji uvedeno
zbog epidemije virusa COVID-19.

Kada je u pitanju nasilje, veoma je vazno i unapredenje
sistema pravosuda po meri deteta, narocito unapredenje
prava dece lisene slobode u ustanovama, razvoj alternati-
va pritvoru i institucionalnom smestaju i pruzanje podrske
deci zrtvama.
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7. PORODICNA SREDINA |
ALTERNATIVNA BRIGA

Nije uocen napredak u prethodnom periodu u vezi sa
pronalazenjem odrzivih resenja u vezi sa procesom de-
institucionalizacije. Ovde je od klju¢nog znacaja to kako
¢e tedi proces izmena i dopuna Zakona o socijalnoj za-
$titi koji zabranjuje institucionalizaciju dece ispod tri
godine starosti i kako ¢e se razvijati intenzivne usluge
podrske porodicama sa brojnim i slozenim potrebama i
specijalizovane usluge neophodne kako za sprecavanje
izmestanja tako i za planiranje povratka deteta u porodi-
cu. Potrebno je i usvajanje odredenih pravilnika - podza-
konskih akata koji bi omogu¢ili bolju primenu Zakona o
socijalnoj zastiti.

lako postoji zabrana institucionalnog smestaja za decu
do tri godine, sa odredenim izuzecima, i dalje ima dece
ispod tri godine koja se ovako zbrinjavaju, iako podaci
ukazuju na to da se njihov broj smanjuje.

Deca sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se
u velikom broju nalaze u ustanovama - ¢ine skoro 80% od
ukupnog broja dece na smestaju u svim ustanovama za
decu i mlade. Kao posledica stigmatizacije i negativnih
stavova koji su prisutni dugo godina unazad, veliki broj
dece sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se
u institucije smesta direktno iz porodilista. Deca sa smet-
njama u razvoju na rezidencijalnom smestaju izloZzena su
neadekvatnim uslovima Zivota i Cesto su segregisana,

izloZzena zanemarivanju i nasilju, ograni¢avanju privatno-
sti, a ponekad i potencijalno neadekvatnim medicinskim
tretmanima bez informisanog pristanka.

U tom cilju, neophodno je dosledno sprovoditi zabra-
nu smestanja dece mlade od tri godine u rezidencijalne
ustanove. Imajudi u vidu trenutno stanje, potrebno je da
se napravi jasan medusektorski plan za ubrzavanje proce-
sa deinstitucionalizacije dece, posebno dece sa smetnja-
ma u razvoju koja su nesrazmerno zastupljena u reziden-
cijalnim ustanovama.

Dok se sva deca ne izmeste iz rezidencijalnih ustanova,
neophodno je osigurati postovanje svih njihovih prava u
ustanovama, ukljucujudi i pravo na zastitu od nasilja i za-
nemarivanja, te dosledno ispitati svaki slu¢aj nasilja i za-
nemarivanja, utvrditi odgovornost i pocinioce adekvatno
kazniti.
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8. OBRAZOVANJE, SLOBODNO
VREME | KULTURNE AKTIVNOSTI

U februaru 2020. godine, zapocete su strué¢ne konsultaci-
je u vezi sa izradom ,Strategije razvoja obrazovanja i vas-
pitanja do 2027. godine” u oblasti predskolskog i osnov-
nog obrazovanja i vaspitanja koje sprovodi Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Naznaceno je da
¢e u fokusu Strategije biti razvoj klju¢nih kompetencija
ucenika, povecanje obuhvata na svim nivoima obrazova-
nja, osnazivanje i razvoj ljudskih resursa i osavremenijiva-
nje nastave i uslova u kojima se nastava odvija.

Novi zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
doveo je do unapredenja reformi tako $to je ojacana ulo-
ga interresornih komisija - odlaganje pocetka skole sada
je isklju¢ivo moguce preko interresornih komisija (koje
¢ine doktor, socijalni radnik, pedagog-psiholog iz $kole
i defektolog), promovise se ulazak dece u redovno obra-
zovanje, a reforma predskolskog obrazovanja odvija se u
smeru prijema sve dece u predskolske ustanove, kako bi
se one suocile sa problemom segregacije pojedinih gru-
pa dece.

U cilju nastavka reformi, potrebno je jacati kapacitete
interresornih komisija, ojacati lokalnu samoupravu da
obezbedi usluge potrebne deci, izgraditi dobar model
resursnih centra, ispitati i redefinisati uslugu li¢cnog pra-
tioca, pomodi u kudi, pedagoskog asistenta - odnosno

JANUAR — MART 2020.

ispitati da li su oni u funkciji inkluzije, ojacati kapacitete
vaspitaca i nastavnika za inkluzivne pedagogije - kroz te-
kuce programe i u studijskim programima obrazovanja za
nastavnike i vaspitace.

Poseban problem predstavlja ukljucivanje nepraéene
dece u obrazovni sistem i bolja inkluzija dece migranata,
uvodenje dodatne podrske i uéenje srpskog jezika.

- ____________________________________________________________________________________________________________________________JBE




9. POSEBNE MERE ZASTITE

® DECA IZBEGLICE | TRAZIOCI AZILA

U sistemu socijalne zastite u Srbiji nema specijalizovanih
tela ili organa koji bi se bavili samo nepracenom decom
migrantima.

® DECA PRIPADNICI MANJINA

U prethodnom periodu nije doslo do napretka, u smislu
sprovodenja kampanja koje imaju za cilj otklanjanje ne-
gativnih stavova prema Romima u drustvu u celinii drugih
mera za sprecavanje nasilja i govora mrznje nad Romima.

® DECA U ULICNIM SITUACIJAMA

Nije doslo do napretka kada je u pitanju polozaj dece u
uliénim situacijama. Potrebno je doneti usaglasenu defi-
niciju dece koja Zive i rade na ulici, a koja ¢e biti prihva-
¢ena u svim relevantnim institucijama, te sistematski pri-
kupljati podatke o deci koja zive i rade na ulici, a koji su
disagregirani prema polu, uzrastu, mestu boravka. Tako-
de, potrebno je razviti odgovarajuce programe podrske i
reintegracije dece uklju¢ene u zZivot i rad na ulici.

® SEKSUALNA EKSPLOATACIJA | TRGOVINA LJUDIMA

Srbija jo$ uvek nema specijalizovano skloniste za urgen-
tni smestaj, kao ni za smestaj dece zrtava trgovine lju-
dima, niti postoje specijalizovani programi podrske za

decu, veé se deca smestaju u prihvatilista gde se nalaze
deca koja su pretrpela nasilje, ali koja nisu specijalizova-
na za podrsku deci Zrtvama trgovine, ustanove za decu
bez roditeljskog staranja ili u hraniteljske porodice, gde
im se ne obezbeduje neophodna specijalizovana po-
mo¢ i podrska.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, po-
sebno Zenama i decom, i zastite Zrtava od 2017. do
2022. godine treba da unapredi mehanizme za identifi-
kaciju i zastitu dece Zrtava trgovine ljudima. Ujedno, ona
treba da osigura zastitu dece Zrtava kroz uspostavljanje
kapaciteta za urgentno zbrinjavanje, uz unapredivanje
saradnje svih onih koji rade sa decom i razvoj specijali-
zovanih sluzbi i usluga, sprovodenjem specifi¢nih parti-
cipativnih programa za zastitu i odrzivo socijalno ukljudi-
vanje dece Zrtava trgovine ljudima i zrtava iskori$§c¢avanja
u pornografiji i prostituciji. Posebnu paznju trebalo bi
usmeriti na decu migrante koji su u povec¢anom riziku
od eksploatacije.

e DECA UCINIOCI KRIVIENIH DELA

| dalje ne postoje odgovarajuée alternativne mere pritvoru,
nedovoljno se primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokal-
ne zajednice, ne postoje odgovarajuci programi u okviru
kojih se radi kako sa maloletnim uciniocima krivi¢nih dela
(kriviéno odgovornim licima koja su navrsila 14 godina)
tako i sa decom u sukobu sa zakonom koja su mlada od 14
godina. Ovakva situacija predstavlja krsenje medunarodnih

standarda i razloge za zabrinutost. Postojale su razlicite pro-
jektne inicijative u prethodnom periodu, ali jos uvek nije
pronadeno odrzivo, sistemsko resenje koje bi bilo u skladu
sa relevantnim medunarodnim standardima.

Jedini pomak predstavlja formiranje i aktivni angazman
ranije pomenutog Saveta za pradenje i unapredenje rada
organa krivicnog postupka i izvréenja kriviénih sankcija
prema maloletnicima.

® DECA ZRTVE | SVEDOCI KRIVIENIH DELA

Deca osteceni i svedoci u krivicnom postupku i dalje ne-
maju nikakvu podrsku iz budzeta Republike Srbije, niti iz
projektnih sredstava. Ovo pitanje bi takode trebalo uredi-
tiizmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica kako
bi se pronaslo odrzivo resenje za podrsku deci osteceni-
ma i svedocima kriviénih dela u cilju smanjenja sekundar-
ne viktimizacije i prevazilaZenja pretrpljene traume.

Pomak u ovoj oblasti predstavlja formiranje i aktivna ulo-
ga Saveta za praéenje i unapredenje rada organa krivic-
nog postupka i izvréenja krivi¢nih sankcija prema malo-
letnicima u ovoj oblasti, kao i priprema Nacrta nacionalne
strategije za zastitu Zrtava i svedoka krivi¢nih dela i pripa-
dajuéeg akcionog plana.



AKTUELNO U CENTRU ZA PRAVA DETETA

1. TEKUCI PROJEKTI

Pocetkom 2020. godine, uz finansijsku podrsku EU u
okviru programa Evropski instrument za demokratiju i
ljudska prava u Srbiji, Centar za prava deteta zapoceo je
sa sprovodenjem dvogodisnjeg projekta ,Pozitivno rodi-
teljstvo” sa ciljem doprino$enja zastiti svakog deteta u Sr-
biji od svih oblika nasilja kroz efikasan zakonodavni okvir
koji se dosledno primenjuje u svim okruzenjima. Poseban
fokus biée na visokokonfliktnim razvodima.

U partnerstvu sa Republi¢kim zavodom za socijalnu zasti-
tu (RZSZ), Centar za prava deteta zapoceo je sa sprovode-
njem dvogodisnjeg projekta ,Promovisanje pozitivnhog
maloletni¢kog pravosuda u Srbiji”, a koji je finansijski po-
drzan u okviru Programa Evropske unije za prava, jedna-
kost i drzavljanstvo. Cilj projekta je da doprinese unapre-
denju polozaja i prava deteta kroz promovisanje pristupa
pozitivnog maloletni¢kog pravosuda za decu u sukobu sa
zakonom i decu sa izazovima u ponasanju,kao posebno
ranjive grupe dece koja Cesto poti¢u iz marginalizovanih i
ranjivih grupa stanovnistva.

Od januara 2020. godine, Centar za prava deteta zapoceo
je sprovodenje dvogodi$njeg projekta ,FOCUS - Radimo
zajedno za pravosudni sistem koji u centru ima prava i
potrebe deteta”. Projekat je finansijski podrzan u okviru
Programa Evropske unije za prava, jednakost i drzavljan-
stvo, a sprovodi se u partnerstvu sa organizacijama Terre
des hommes Hungary, Defence for Children International
Netherlands - ECPAT Netherlands, Child Circle Belgium,
SAPI Bugarska, Terre des hommes Rumunija i Terre des
hommes Grcka. Cilj projekta jeste da se svakom detetu

koje je u kontaktu sa zakonom, bilo da su u pitanju zrtve ili
ucinioci kriviénih dela, osigura pristup individualizovanoj
brizi kroz promovisanje implementacije multidisciplinar-
ne individualizovane procene.

Takode, u februaru 2020. godine, zapoceta je realizaci-
ja dvogodisnjeg projekta ,Unapredenje ishoda za decu
u pravosudnom sistemu Srbije” uz finansijsku podrsku
u okviru Programa Evropske unije za prava, jednakost i
drzavljanstvo u partnerstvu sa Medunarodnim komitetom
spasa - IRC i organizacijom Anti Trafficing Action - ASTRA.
Projekat ima za cilj poboljSanje ishoda za decu u kontaktu
sa zakonom, kroz sistemsko ostvarivanje prava deteta i po-
drsku zasnovanu na iskustvima iz sudske prakse u postup-
cima koje sprovode nosioci javnih ovlascéenija.

Nastavljena je realizacija projekta ,U¢enje o pravima dete-
ta kroz vrénjacke edukacije u skolama”, koji finansira Fond
za otvoreno drustvo. Cilj projekta je podizanje svesti dece
o njihovim pravima, odnosno promovisanje prava deteta i
uceséa dece u donosenju odluka koje ih se ti¢u. Kroz de-
set interaktivnih vr$njackih radionica u tri grada u Republici
Srbiji, deca ¢e modi da se upoznaju sa pravima deteta pro-
pisanim Konvencijom o pravima deteta, kao i razli¢itim ma-
terijalima i onlajn platformama kroz koje ¢e modéi da izraze
svoje misljenje i stavove o razlicitim temama. Sa ovim sta-
vovima ¢e zatim biti upoznati donosioci odluka na razli¢itim
nivoima. Deca ¢e takode na radionicama zajednicki razma-
trati probleme sa kojima se suocavaju njihovi vrinjaci, kao i
mehanizme za njihovo resavanje. Prva radionica odrzana je
11. marta u Hemijskoj skoli u Beogradu.

Takode, nastavljena je realizacija dugoro¢nog regionalnog
projekta ,Prava deteta u politikama i praksi” koji Centar
za prava deteta sprovodi u saradnji sa Save the Children
International, a uz podrsku Swedish Development Aid.
Projekat je usmeren ka unapredenju sistema zastite dece,
kao i struktura i mehanizama za praéenje i primenu prava
deteta, ukljucujuéi i u¢esée dece u ovim procesima.

Pored toga, Centar za prava deteta nastavio je sprovode-
nje projekta ,Pracenje primene preporuka Komiteta za
prava deteta Ujedinjenih nacija sa posebnim fokusom
na unapredenje participacije dece” u partnerstvu sa
Kancelarijom za ljudska i manjinska prava, uz finansijsku
podrsku UNICEF-a. Cilj projekta je poboljSanje monito-
ringa sprovodenja preporuka Komiteta za prava dete-
ta kroz saradnju drzave, organizacija civilnog drustva i
dece, kao i unapredenje znanja dece o njihovim pravima
i participaciji.

Nastavljeno je sprovodenje projekta ,Jac¢anje mehaniza-
ma za prevenciju i zastitu dece od seksualnog zlostav-
ljanja i iskori§¢avanja na internetu” koji finansira Savet
Evrope. Cilj ovog projekta je unapredenje politika i prak-
si radi prevencije i zastite dece od seksualnog zlostav-
lianja i iskori$¢avanja na internetu, putem zagovaranja,
pracenja, podizanja svesti i osnazivanja dece u njihovoj
participaciji. Posebno vazna aktivnost odnosi se na kre-
iranje aplikacije prilagodene deci na kojoj ¢e se nalaziti
sve relevantne informacije koje se odnose na prevenciju
i zastitu dece od seksualnog iskoriséavanja i zlostavljanja
na internetu.


http://cpd.org.rs/cpd-pocinje-sa-realizacijom-projekta-pozitivno-roditeljstvo/
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http://cpd.org.rs/cpd-i-rzsz-pocinju-sa-sprovodjenjem-projekta-promovisanje-pozitivnog-maloletnickog-pravosudja-u-srbiji/
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http://cpd.org.rs/prava-deteta-u-srbiji-unapredjivanje-polozaja-dece-u-pravosudnom-sistemu-republike-srbije/
https://www.facebook.com/klubdx/posts/2725498764153100
http://cpd.org.rs/prava-deteta-u-politikama-i-praksi-2/
http://cpd.org.rs/prava-deteta-u-srbiji/
http://cpd.org.rs/digitalna-platforma-za-zastitu-dece-od-seksualnog-iskoriscavanja-i-zlostavljanja-na-internetu/
http://cpd.org.rs/digitalna-platforma-za-zastitu-dece-od-seksualnog-iskoriscavanja-i-zlostavljanja-na-internetu/
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2. AKTIVNOSTI CPD

CPD 2020. godinu zapoceo je sastankom sa zamenicom
Zastitnika gradana za prava deteta i rodnu ravnopravnost,
radi predstavljanja aktivnosti CPD i sagledavanja prostora
za buducu saradnju, kao i upoznavanja sa novoizabranom
zamenicom. Tom prilikom istaknute su neke od klju¢nih
tema u kojima se vidi prostor za saradnju sa Zastitnikom
gradana, kao §to su pitanja potvrdivanja Treceg opcionog
protokola uz Konvenciju o pravima deteta, uskladivanje
rada i roditeljstva, medijsko izvestavanje o deci, zastita
dece od sekundarne viktimizacije u sudskim postupcima
i nedostatak usluga za decu.

Tokom ovog perioda promovisane su i distribuirane tri
brosure o zabrani telesnog kaznjavanja dece, koje su na-
menjene deci, mladima, roditeljima, starateljima i profesi-
onalcima u obrazovnom sistemu, koje je izradila Global-
na inicijativa za ukidanje svih oblika telesnog kaznjavanja
dece, a njihovo $tampanje i prevod na srpski jezik omo-
gudio je Save the Children International, uz finansijsku
podrsku Vlade Svedske.

Povodom senzacionalistickog izvestavanja medija u slu-
¢aju otmice devojcice, CPD reagovao je obracanjem
novinarima i urednicima, skrenuvsi im paznju na to da je
prilikom izvestavanja o situaciji ili aktuelnom zbivanju im-
perativ da se uvek ima u vidu najbolji interes deteta, a
u skladu sa obavezuju¢im medunarodnim standardima,
domadim zakonima i Kodeksom novinara Srbije.

CPD je 21. januara 2020. godine dostavio svoje komen-
tare na Drugu verziju revidiranog Akcionog plana za Po-
glavlje 23.

U januaru 2020. godine, CPD je prisustvovao na obeleza-
vanju nove radne godine RZSS-a sa partnerima i novog
ciklusa zajednic¢kih aktivnosti u prostorijama Republi¢kog
zavoda za socijalnu zastitu u Beogradu.

Takode, prisustvovao je na sastanku Saveta za pradenje i
unapredenje rada organa krivi¢nog postupka i izvrSenja
kriviénih sankcija prema maloletnicima koji je odrzan u
Institutu za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja u Be-
ogradu.

CPD, u februaru 2020. godine, prisustvovao je na kon-
sultativnom sastanaku povodom izrade nove Strategije
razvoja predskolskog i osnovnog obrazovanja i vaspita-
nja do 2027. godine, koji je odrzan u Klubu poslanika u
Beogradu.

Povodom izbijanja pandemije korona virusa i proglasenja
vanrednog stanja 15. marta na celoj teritoriji Republike
Srbije, CPD je prilagodio svoj i rad Kluba DX novonasta-
lim okolnostima. CPD je, izmedu ostalog, putem drustve-
nih mreza delio razne informativne materijale prilagode-
ne deci i pokrenuo online kampanju #ostanikodkuce, sa
ciliem da osnazi i motivise decu da se tokom pandemije
fokusiraju na aktivnosti za koje ina¢e mozda nemaju do-
voljno vremena.

3. AKTIVNOSTI KLUBA DX U

OKVIRU PROJEKTA ,,PRAVA
DETETA U POLITIKAMA |
PRAKSI”

Usled proglasenja vanrednog stanja, ¢lanovii ¢lanice Klu-
ba DX, u okviru CPD, nastavili su da svoje redovne sastan-
ke odrzavaju putem online platformi. Pored toga, zapo-
Ceta je online kampanja #ostanikodkuce, koja se sastoji
iz slanja poruka podrske svojim vrénjacima da ostanu kod
kuce i zastite sebe i svoju porodicu.
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http://cpd.org.rs/cpd-sa-zamenicom-zastitnika-gradjana-za-prava-deteta/
http://cpd.org.rs/cpd-sa-zamenicom-zastitnika-gradjana-za-prava-deteta/
http://cpd.org.rs/upoznajte-se-sa-brosurama-o-zabrani-telesnog-kaznjavanja-dece/
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http://cpd.org.rs/apel-medijima-da-izvestavaju-u-najboljem-interesu-deteta/
http://cpd.org.rs/saopstenje-povodom-vanrednog-stanja-u-srbiji/
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