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Vlada Republike Srbije je na sednici 21. maja 2020. godine usvojila Strategiju za prevenciju i
zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine sa pripadajuéim Akcionim planom
za 2020. i 2021. godinu. Ovaj dokument predstavlja vazan korak u procesu strateskog
unapredenja zasStite dece od nasilja u Srbiji, posebno kada se ima u vidu to da je prethodna
Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja obuhvatala period od 2009. do
2015. godine.

Strategija sadrzi definiciju nasilja koja je uskladena sa ¢lanom 19. stav 1. UN Konvencije o
pravima deteta i pod nasiljem podrazumeva ,svaki oblik fizickog ili mentalnog nasilja,
povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili nemarnog postupanja, maltretiranja ili
eksploatacije, ukljucujuéi i seksualno zlostavljanje“. Pored ove definicije u dokumentu se
prihvata i koristi i operativna definicija nasilja usvojena od strane Svetske zdravstvene
organizacije prema kojoj ,,zloupotreba ili zlostavljanje deteta obuhvata sve oblike fizickog i/ili
emocionalnog zlostavljanja, seksualnu zloupotrebu, zanemarivanje ili nemaran postupak, kao
i komercijalnu ili drugu ekploataciju, Sto dovodi do stvarnog ili potencijalnog narusavanja
zdravlja deteta, njegovog prezivljavanja, razvoja ili dostajanstva u okviru odnosa koji ukljucuje

zu]

odgovornost, poverenje ili moc¢“*.

Dokument prepoznaje i definiSe razliCite vrste nasilja kao Sto su: fizicko, emocionalno,
seksualno, vrsnjacko, rodno zasnovano, strukturalno, institucionalno nasilje, zanemarivanje i
nemarno postupanje, deciji, rani i prinudni brakovi i eksploatacija deteta. U odnosu na
eksploataciju deteta isticu se sledeéi vidovi eksplotacije: 1. zloupotreba deteta u trgovini
decom, prostituciji i pornografiji, 2. iskoriS¢avanje deteta za prostituciju, 3. iskoriS¢avanje
deteta za pornografiju, 4. trgovina radi usvojenja, 5. zloupotreba deteta u medicinske ili
naudne svrhe, 6. socijalna eksploatacija deteta®. U odnosu na prethodni strateski dokument,
Nacionalnu Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja, novi strateski dokument jasnije
definisSe razlicite oblike nasilja i uvodi vrste nasilja koje u prethodnom dokumentu nisu bile
dovoljno prepoznate. Medutim, trebalo bi da se deo koji se odnosi na vrste nasilja bolje
struktuira. Tako je na primer u sadasnjoj strukturi vrSnjacko i rodno zasnovano nasilje
verovatno omaskom stavljeno u deo koji se odnosi na eksploataciju deteta, iako mu tu nije
mesto, Sto moze dovesti do pogresnih tumacenja u praksi.

U odnosu na zastitu dece od nasilja u razli¢itim okruZzenjima dokument isti¢e vaznost zastite
dece od nasilja u porodici, nasilja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, nasilja u ustanovama
socijalne zastite, nasilja u drustvenoj zajednici, zloupotrebu decjeg rada, nasilja u digitalnom
prostoru i nasilja u medijskom prostoru3. Ovaj dokument za razliku od prethodnog strateskog
dokumenta u ovoj oblasti prepoznaje vedi broj okruzenja u kojima se nasilje desava i posebno
prepoznaje znacaj zastite dece u digitalnom prostoru.

Strategija istiCe i vainost posebne zastite dece iz osetljivih grupa koja su cesto izloZena
viSestrukim oblicima nasilja, a kao posebno ugroZene grupe dece, izmedu ostalih, prepoznaje
decu u uliénoj situaciji, decu izbeglice, decu migrante, LGBTI decu, romsku decu. Medutim,
prepoznavanje dece iz ugrozenih grupa nije dalje ispraceno kreiranjem jasnih i preciznih mera

1 Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine, str. 8-9.
2 Ibid., str. 9-14.
3 Ibid., str. 14-20.
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i aktivnosti usmerenih specificno na poboljSanje poloZaja ovih grupa dece niti su razvijeni
indikatori kojima bi se mogao meriti postignuti stepen unapredena posebne zastite dece iz
ugrozenih grupa.

ZnacCaj Strategije je i u prepoznavanju vaznosti uvodenja eksplicitne zabrane telesnog
kaznjavanja u svim okruzenjima i u jasnom isticanju da telesno kaznjavanje u cilju ispravljanja
ili kontrole ponasanja predstavlja zlostavljanje deteta®. U okviru mere 3.1. koja se odnosi na
jacanje sistemskih i konstitucionalnih mehanizama odgovora na sve oblike nasilja prema deci,
definisana je aktivnost izmene i dopune Porodi¢nog zakona tako da sadrzi, izmedu ostalog,
izriCitu zabranu telesnog kaZznjavanja i jasno formulisane mere u okviru korektivnog nadzora
nad vrienjem roditeljskog prava®.

Strategija definiSe jedan opsti i tri posebna cilja. Opsti cilj Strategije je obezbedenje
kontinuiranog sveobuhvatnog odgovora drustva na nasilje prema deci, u skladu sa dinamikom
izazova, rizika i pretnji, kroz unapreden sistem prevencije, zastite i podrske. Posebni ciljevi
Strategije su: 1. prevencija i sistematski rad na promeni stavova, vrednosti i ponasanja u
odnosu na nasilje prema deci, 2. intervencije usmerene ka zaStite dece od nasilja, 3.
normativni okvir, institucionalni i organizacioni mehanizmi za prevenciju i zastitu dece od
nasilja.

Radi postizanja cilja prevencije i sistematskog rada na promeni stavova, vrednosti i ponasanja
u odnosu na nasilje prema deci definisano je 5 mera i to: unapredenje kapaciteta
profesionalaca u sektoru obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, policije i pravosuda za
prevenciju nasilja nad decom; unapredenje kapaciteta dece za prevenciju nasilja; unapredenje
kapaciteta roditelja, staratelja i hranitelja za prevenciju nasilja nad decom; rana intervencija,
podrska deci i porodici u riziku; stabilizacija javnosti za prevenciju nasilja nad decom.

U okviru cilja intervencije usmerene ka zastite dece od nasilja definisane su 3 mere i to: zastita
i podrska deci Zrtvama i svedocima nasilja i njihovim porodicama; razvijanje mehanizama
podrske za ucinioce nasilja; unapredivanje kompetencija profesionalaca za zastitu i podrsku
deci.

Radi ostvarivanja cilja normativni okvir, institucionalni i organizacioni mehanizmi za prevenciju
i zaStitu dece od nasilja definisane su 3 mere i to: jaanje sistematskih i institucionalnih
mehanizama odgovora na sve oblike nasilja prema deci; uspostavljanje, razvoj i obezbedivanje
odrzivosti mera usmerenih na zastitu dece od nasilja; unapredenje sistema za prikupljanje i
upravljanje podacima o nasilju nad decom. U okviru ovih 11 mera definisano je 73 razliCite
aktivnosti.

Strategija istiCe i vaZnost uspostavljanja 11 prioriteta koji predstavljaju minimalne uslove za
dalji razvoj sistema za zastitu dece od nasilja. Ovi prioriteti se odnose na bolju uskladenost
intervencija sa relevantnim politikama, jacanje uloge Saveta za prava deteta, jacanje
medusektorske saradnje, poboljSanje efikasnosti sistema pracenja, unapredenje lokalnog
nivoa sistema zasStite, kontinuirani rad na podizanju svesti i promena drustvenih normi,

4 Ibid., str. 9.
5 Akcioni plan za 2020. i 2020. godinu za primenu Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine, str. 13-14.



vrednosti i stavova, unapredivanje kompetencija zaposlenih u institucijama koje se bave
decom, podrsku porodicama u razvoju roditeljskih komptencija, razvoj usluga prevencije,
direktne podsrke i zaStite dece iz osetljivih grupa, ubrzavanje deinstitucionalizacije, ali uz
istovremeno jacanje nadzora nad ustanovama za smestaj dece i obezbedivanje i jaanje
finansiranja sistema prevencije i zastite od nasilja prema deci i sa njima povezanih programa®.

Novinu u odnosu na prethodni strateski dokument predstavlja i jasnije definisanje mehanizma
za pracenje sprovodenja mera i izveStavanje. U dokumentu je definisano da se radi
sprovodenja pracenja formira Radna grupe za sprovodenje i pracenje Strategije koju Cine
predstavnici ministarstava i drzavnih organa koji poseduju struéna znanja iz oblasti od znacaja
za sprovodenje Strategije i predstavnik organizacija civilnog drustva. Ona prikuplja podatke od
drzavnih organa zaduzenih za realizaciju konkretnih mera i aktivnosti, objedinjuje ih u izvestaje
i dostavlja Savetu za prava deteta najmanje dva puta godiSnje koji na osnovu njih ocenjuje
napredak u sprovodenju Strategije i Akcionog plana i daje predloge za unapredenje njene
primene’.

UcesSc¢e dece prepoznato je kao vazan deo mehanizma pra¢enja mera i izveStavanja u skladu
sa ostvarivanjem principa participacije. Prepoznavanje vaznosti participacije dece u procesu
pracenja i upravljanja Strategijom svakako predstavlja znacajan pomak u ovom strateskom
dokumentu. Jasno se istiCe da je radi ostvarivanja pricipa participacije potrebno da se razrade
mehanizmi koji ¢e osigurati uceSé¢e dece u upravljanju Strategijom odnosno u procesu
pracenja, izveStavanja i ocenjivanja sprovodenja Strategije. Medutim, prateci Akcioni plan za
period od 2020. do 2021. godine ne sadrzi jasno i precizno definisane korake i aktivnosti koji
su usmereni na razradu mehanizama za ucescée dece u procesu upravljanja i pracanja nitise u
Strategiji daju bilo kakve smernice kako bi takav mehanizam trebalo da izgleda. Ovo dovodi u
pitanje ostvarivanje efikasne participacije dece u praksi.

Centar za prava deteta ukazivao je na ovaj propust i tokom procesa Javne rasprave koja je
odrZzana u periodu od 29. novembra do 19. decembra 2019. godine. U svojim komentarima
upuéenim Ministarstvu za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja Centar za prava
ukazao je da se u dokumentu ne vidi dovoljno jasno kako se planira upravljanje samim
sprovodenjem Strategije, mehanizmima pradenja i izveStavanja o njenom sprovodenju.
Takode je istaknuto da se deca i mladi moraju aktivno ukljuciti u mehanizme praéenja i
izveStavanja i da je potrebno da se obazrivo definiSu mehanizmi kako bi se obezbedila
sustinska participacija dece i mladih u ovom procesu. PredloZeno je da se u Akcionom planu
dodaju konkrektne mere i aktivnosti koje se odnose na participaciju dece i to: Mera 4.1.
Razmena znanja, vestina i iskustava sa decom iz drugih drZava o prevenciji i zastiti dece od
nasilja — Aktivnost 4.1.1. Obezbedivanje i osnaZivanje uce$éa dece u radu medunarodnih
mreza, foruma, grupa i sl. koje se bave zastitom prava deteta i Mera 4.2. Ukljucivanje dece i
mladih u rad i izveStavanje Radne grupe za pracenje i izveStavanje Strategije — Aktivnost 4.2.1.
Deca i mladi daju svoje predloge i komentare u sprovodenju i unapredenju Strategije. Takode
je predloZzeno da se u delu koji se odnosi na ciljeve Strategije uvede kao Poseban cilj 4:

® Ibid., str. 21-22.
7 Ibid., str. 29-30.



Uspostavljen mehanizam ukljucivanja dece i mladih u aktivnosti i procese vezane za prevenciju
i za$titu dece od nasilja®.

Medutim, ove sugestije Centra za prava deteta nisu usvojene u finalnoj verziji dokumenta niti
je nadlezni predlagac u skladu sa obavezom iz ¢lana 36. Zakona o planskom sistemu Republike
Srbije obrazloZio iz kojih razloga predloZene sugestije nisu ugradene u predlog dokumenta®.

Propust da se jasno i precizno definiSe mehanizam participacije dece kojim ¢e se obezbediti
sustinska participacija dodatno zabrinjava kada se ima u vidu da je tokom samog procesa
usvajanja i promocije Strategije poStovanje prava deteta na participaciju ve¢ dovedeno u
pitanje.

Naime, tokom procesa izrade Strategije u periodu od 8. do 31. decembra 2017. godine
sprovedene su konsultacije sa predstavnicima organa drzavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, nezavisnih tela, organizacija civilnog durstva, stru¢ne javnosti i drugih
zainteresovanih ucesnika. Nakon izrade predloga Strategije i prateéeg Akcionog plana u
periodu od 29. novembra do 19. decembra 2019. godine odrzana je i Javna rasprava o
predlogu Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja. U ovim procesima aktivno su pored
predstavnika Centra za prava deteta ucestvovali i predstavnici Kluba DX, koji su svojim
predlozima i sugestijama aktivno doprinosili unapredenju ovog strateSkog dokumenta. Nakon
usvajanja Strategije, tri predstavnice Kluba DX, u okviru Centra za prava deteta, pozvane su
od strane Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja da u Palati Srbije 4.
juna 2020. godine ucestvuju na promociji Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja, ali
im je dan pre odrzavanja promocije bez obrazloZzenja otkazano ucesce, a na osnovu zahteva
Kabineta predsednice Vlade. Takvo postupanje ukazuje na to da posStovanje prava na
participaciju dece predstavlja izazov i da je u strateSkom dokumentu bilo neophodno da se
jasno definisu specificne mere i aktivnosti koje ¢e obezbediti efikasno ostvarivanje prava na
participaciju dece.

Strategija definiSe posebne mere i aktivnosti koji se odnose na unapredenje kapaciteta
profesionalaca u sektoru obrazovanja, socijalne o zdravstvene zastite, policije i pravosuda za
prevenciju nasilja nad decom, a radi ostvarivanja posebnog cilja koji se odnosi na prevenciju i
sistematski rad na promeni stavova, vrednosti i ponasanja u odnosu na nasilje prema deci.
Medutim, u Akcionom planu sve obuke su usmerene isklju¢ivo na profesionalce koji su
zaposleni u navedenim sistemima dok je uvodenje posebnih nastavnih programa na
univerzitetima i u srednjim stru¢nim Skolama izostalo iako je podizanje kapaciteta bududih
profesionalaca koji ¢e raditi u oblasti zastite dece od nasilja od velikog znacaja za postizanje
ovog definisanog cilja. MreZa organizacija za decu Srbije ukazivala je tokom procesa izrade
Strategije na ovaj propust i isticala da je potrebno promeniti pristup u sprovodenju obuka i
unaprediti i samo obrazovanje studenata koji u okviru osnovnih studija moraju da steknu

8 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja, lzve$taj o sprovedenoj javnoj raspravi o predlogu
Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine sa dvogodisnjim akcionim
planom (2020. i 2021. godina), 23. decembar 2019. godine, dostupno na:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-12/1zvestaj%20sa%20javne%20rasprave%20%281%29.pdf,
pristup 10. jun 2020. godine.

9 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br. 30/2018.
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relevantna znanja o pravima deteta i prevenciji zastite dece od nasilja. Takode je ukazanoina
to da obuke za profesionalce u svim relevantnim sektorima treba da sadrze i obavezan deo o
pravima deteta. Medutim, ove sugestije nisu usvojene niti je nadlezni predlagac u skladu sa
obavezom iz ¢lana 36. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije obrazlozio iz kojih razloga
one nisu usvojene i ugradene u predlog dokumenta.

Strategija prepoznaje deinstitucionalizaciju kao vazan deo prevencije nasilja nad decom koja
se nalaze u ustanovama socijalne zastite, posebno dece sa smetnjama u razvoju. U dokumentu
je istaknuta vazinost nadzora ovih ustanova u cilju zastite dece od nasilja. Medutim, u
aktivnostima u okviru mera usmerenih na jacanje sistemskih i institucionalnih mehanizama
odgovora na sve oblike nasilja prema deci i uspostavljanja, razvoja i obezbedivanja odrzivosti
mera usmerenih na zastitu dece od nasilja nisu definisane aktivnosti kojima bi se obezbedio
efikasan nadzor nad ustanovama socijalne zastite putem uspostavljanja medusektorskih
timova koji bi pored predstavnika razli¢itih sektora bili sastavljeni i od predstavnika
organizacija civilnog drustva, udruZenja korisnika usluga socijalne zastite, osoba sa
invaliditetom i organizacija za zastitu ljudskih prava. MrezZa organizacija za decu Srbije je
ukazivala i na ovaj propust tokom procesa izrade Strategije. Medutim, ova sugestija nije
usvojena, takode bez ikakvog obrazloZenja, protivno Zakonu o planskom sistemu Republike
Srbije.

Dokument sadrZi i mere i aktivnosti koje se odnose na zaStitu i podrsku deci Zrtvama i
svedocima nasilja i njihovim porodicama kako bi se sprecdila sekundarna viktimizacija deteta.
Jedna od definisanih aktivnosti u okviru Mere 2.1, koja se u najvecoj meri odnosi na
sprecavanje sekundarne viktimizacije deteta, podrazumeva unapredenje rada sluzbi za
pruzanje podrske i pomoc¢i svedocima i oSte¢enima u cilju boljeg pristupa deci Zrtvama i
svedocima nasilja u porodici. Medutim, ovakav nacin definisanja je previse opste postavljen,
a u definisanim indikatorima ne postoje indikatori koji mere stepen unapredenja u odnosu na
sprecavanje sekundarne viktimizacije. Za merenje unapredenja donekle mogu da se koriste
indikatori koji mere broj sprovedenih obuka, broj obucenih profesionalaca i broj dece kojima
je pruzena podrska, ali to nije dovoljno i mozZe dovesti do toga da se i pored ispunjenja
indikatora u smislu broja obuka i profesionalaca koji su ih prosli ne postigne znacajan pomak
u odnosu na povecanje znanja i kapaciteta. Misljenja smo da obuke moraju biti kontinuirane i
pracene dugorocnim mentorskim programom u praksi da bi uticale na promenu stavova i
uverenja profesionalaca i na izgradnju novih praksi u postupanju i da je ovakva metodologija
rada trebalo da bude jasno precizirana u strateSkom dokumentu.

U Akcionom planu nije dovoljno jasno ni da li se unapredenje rada sluzbi za pruzanje podrske
i pomodi svedocima i oste¢enima u cilju boljeg pristupa deci Zrtvama i svedocima nasilja u
porodici odnosi samo na sluzbe za podrsku Zrtvama i svedocima kriviénih dela koje su
formirane pri viSim sudovima i viSim tuZilastvimaili se odnosi i na druge ustanove i organizacije
koje pruzaju podrsku deci Zrtvama i svedocima. Narocito je nejasno da li ovo unapredenje
podrazumeva i unapredenje rada Jedinica za podrsku deci Zrtvama i svedocima u krivicnom
postupku i njihovu integraciju u sistem. Ove jedinice su formirane u okviru projekta



,Unapredenje prava deteta kroz jaanje sistema pravosuda i socijalne zastite u Srbiji“ koji je
realizovao UNICEF u partnerstvu sa Ministarstvom pravde i Ministarstvom za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, a koji je realizovan u periodu od 2014. do 2017.
godine. Njihov nacin rada se se pokazao efikasnim u praksi i ozbiljno doprineo unapredenju
sprecavanja sekundarne viktimizacije dece Zrtava i svedoka krivicnih dela. Medutim, ova
usluga je bila projektno zasnovana i nije postala deo drzavnog sistema usluga koje se
finansiraju iz budzZeta, tako da su jedinice nakon okoncanja ovog projekta prestale sa radom.
Imajuci u vidu njihov znacaj i postignute rezultate, njihova integracija u sistem je trebala da
bude posebno istaknuta i precizirana u Akcionom planu kao posebna aktivnost ili u okviru
aktivnosti 2.1.1. Narocito jer je u delu koji se odnosi na merenje posebnog cilja 2: Intervencije
usmerene ka zastiti dece od nasilja kao indikator definisan ,,porast udela dece svedoka kojima
je pruzena podrska kroz saradnju sudova sa jedinicama za podrsku deci u krivicnom postupku,
u odnosu na ukupan broj dece svedoka” sto ukazuje na to da se rad jedinica prepoznaje kao
vazan deo sistema podrske deci Zrtvama i svedocima?®.

Centar za prava deteta je tokom procesa Javne rasprave o predlogu Strategije za prevenciju i
zastitu dece od nasilja koja je odrzana u periodu od 29. novembra do 19. decembra 2019.
godine ukazivao na potrebna unapredenja koja se odnose na zastitu i podrsku deci Zrtvama i
svedocima nasilja i njihovim porodicama kako bi se sprecila sekundarna viktimizacija deteta.
Predlozeno je da se u okviru Mere 2.1 Zastita i podrska deci Zrtvama i svedocima nasilja i
njihovim porodicama uvedu aktivnosti koje su jasno strateski usmerene na reSavanje
problema sekundarne viktimizacije dece, Zrtava nasilja, kao i da se uvede aktivnost koja se
odnosi na dalje unapredenje normativnog okvira, imajuc¢i u vidu da aktivnosti koje su
definisane u okviru Mere 2.1. nisu dovoljne za sprecavanje sekundarne viktimizacije deteta
Zrtve ili svedoka krivicnog dela. Medutim, ove sugestije nisu usvojene niti je nadlezni predlagac
u skladu sa obavezom iz ¢lana 36. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije obrazloZio iz
kojih razloga predloZene sugestije nisu ugradene u predlog dokumenta.

Strategija predstavlja znadajan strateski dokument za unapredenje zastite dece od nasilja i
sadrZi znaCajne mere i aktivnosti za unapredenje ove oblasti. Medutim, definisane mere,
aktivnosti i indikatori za merenje postignutih rezultata cesto su definisani na previse opsti
nacin, te ostavljaju prostor za Siroko tumacenje, neprecizno pracenje postignutih rezultata i
merenje nivoa unapredenja. U daljem razvoju strateSkih politika vazno je da se dodatno
unapredi nacin definisanja mera i aktivnosti kako bi one bile specifi¢nije i kako bi na jasniji
nacin definisale konkretne korake u unapredenju ove oblasti. Takode je znacajno da se
indikatori za merenje rezultata razrade tako da budu veoma specifi¢ni i u boljoj korelaciji sa
svakom od definisanih mera, kako bi mogli bolje da mere napredak u oblasti unapredenja
zasStite dece od nasilja.

Od znacdaja je takode da se unapredi saradnja sa organizacijama civilnog drustva u procesu
izrade strateskih dokumenata i obezbedi pruzanje povratnih informacija u vezi sa predlozenim

10 Akcioni plan za 2020. i 2021. godinu za primenu Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine, str. 10.



sugestijama za unapredenje strateSkih dokumenata. Posebno je vaino da se unaprede
mehanizmi za ucesce dece u procesu izrade, usvajanja i promocije strateskih dokumenata, kao

i u procesu praéenja njihove implementacije i da se obezbedi sustinska participacija dece u
kreiranju i ostvarivanju strateskih politika.



