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BILTEN CENTRA ZA PRAVA DETETA

U 2020. GODINI

1. OPSTI OKVIR

Nakon tri meseca od izbora za poslanike Narodne skup-
stine Republike Srbije, koji su odrzani 21. juna 2020. go-
dine, Vlada Republike Srbije nije formirana. Odlaganje
formiranja vlade i kriza izazvana pandemijom KOVID-19,
gotovo da su paralisali rad institucija na daljem unapre-
divanju prava deteta u Srbiji i dodatno su ugrozili polozaj
smetnjama u razvoju, decu migrante, romsku decu, decu
koja Zive i rade na ulici, decu sa HIV-om/AIDS-om, decu
pripadnicima LGBTI populacije, decu iz jednoroditeljskih
porodica i porodica bez prihoda ili sa niskim primanjima i
dr. Savet za prava deteta, kao savetodavno telo Vlade RS,
nije odrzao nijednu sednicu od pocetka krize izazvane viru-
som KOVID-19. Onemogudéeno je i usvajanje neophodnih
strategija i najavljenih klju¢nih zakona, kao sto su Zakon o
pravima deteta i Zastitniku prava deteta, Zakon o izmena-
ma i dopunama Porodi¢nog zakona, Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti. Buduci da je formi-
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ranje vlade jedno od najvaznijih pitanja u parlamentarnim
demokratijama, od sustinskog je znacaja da ona bude for-
mirana u Sto kracem roku.

Usvajanje dugo ocekivane Strategije za prevenciju i zastitu
dece od nasilja od 2020. do 2023. godine sa pripadajué¢im
Akcionim planom za 2020. i 2021. godinu, krajem maja
2020. godine predstavlja vazan korak u procesu strates-
kog unapredenja zastite dece od nasilja u Srbiji. Medutim,
Vlada RS jo$ uvek nije obrazovala Radnu grupu za sprovo-
denje i pradenje Strategije, niti su imenovane organizacije
civilnog drustva koje u€estvuju u pracenju i izvestavanju o
sprovodenju. Zabrinjavajuce je da jo$ uvek nije zapoce-
to sa sprovodenjem Strategije, s obzirom na to da spre-
cavanje i suzbijanje nasilja nad decom, kao i zastita dece
od nasilja, treba da bude prioritet unapredenja polozaja
prava deteta u RS. Strateski pristup u borbi protiv nasilja
je od izuzetnog znacaja, narodito u uslovima aktuelne pan-
demije, jer struénjaci ukazuju na to da je u takvim uslovima
mogucde povecanje stope nasilja nad decom.



https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/AP%20uz%20Strategiju_sprecavanja_nasilja%20nad%20decom.pdf
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U periodu od jula do septembra 2020. godine, jedini po-
mak u oblasti prava deteta, predstavlja usvajanje Nacional-
ne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih
dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine sa pri-
padajuc¢im Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne
strategije, s tim §to jo$ uvek nije formirano Koordinaciono
telo za podrsku zrtvama i svedocima, kao povremeno rad-
no telo Vlade, $to je takode direktna posledica neformi-
rane Vlade. Nepostojanje tela za koordinaciju, pracenje i
unapredenje mreze, dovodi do toga da je nepoznato kada
ée otpoceti primena Strategije.

Centar za prava deteta je kao ¢lan Radine grupe Nacional-
nog konventa o Evropskoj uniji — NKEU, zajedno sa drugim
¢lanicama, doprineo izradi MONITORING IZVESTAJA #1
- vladavina prava i vanredno stanje. Zajedno sa Mrezom
organizacija za decu Srbije, Centar je ukazao na posledi-
ce krize izazvane pandemijom virusa KOVID-19 na polo-
Zaj svakog deteta u Srbiji, kao i na neophodnost usvajanja
kljuénih strateskih i zakonskih reSenja kako bi se unapredila
zastita prava deteta.

| dalje je primeéena negativna praksa dodatne viktimiza-
cije dece zrtava krivi¢nih dela u javnom prostoru. Primer
toga je nedavna odluka sudskog veca Viseg suda u No-
vom Sadu da se presuda, kao i razlozi presude objave u
prisustvu javnosti. Javnim izricanjem presude, kojom je dat
detaljan opis krivicnog dela, naziv mesta gde je krivi¢no
delo pocinjeno $to ukazuje na mesto iz kog je zrtva, kao
i godine i porodi¢ne okolnosti ostecene, ucinjena je di-
rektna viktimizacija Zrtve, s obzirom na to da je presuda
objavljena na senzacionalisticki nacin u brojnim medijima.
Iznosenjem ovih detalja dovodi do odavanja identiteta zr-
tve §to na mnogim nivoima negativno uti¢e na zrtvu. Ovo
predstavlja kr$enje, kako domacdih strateskih dokumenata
tako i medunarodno prihvacenih obaveza. Drzava je duzna
da obezbedi sigurnost zrtava krivi¢nih dela, kako bi bili za-
sticeni od zastrasivanja, odmazde i ponovne viktimizacije
zrtve. Centar za prava deteta je reagovao povodom toga
upucivanjem dopisa Visokom savetu sudstva i Vrhovnom
kasacionom sudu, ukazujuéi na kréenje prava deteta i po-

zivajudi ih da preduzmu mere u okviru svojih nadleznosti
kako se takva Stetna praksa ne bi ponavljala.

| dalje su prisutni posebni izazovi kada je re¢ o sudskoj za-
§titi ljudskih prava uopste i prakti¢noj primeni ratifikovanih
medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava u na-
cionalnom pravosudnom sistemu. Deca u Srbiji i dalje ne-
maju efikasan i stvaran pristup pravdi niti im je obezbede-
na odgovarajuca pravna pomoc u razli¢itim postupcima.

Potrebno je istac¢i da posebnu zabrinutost jo$ uvek izaziva
nepostojanje zastite i podrske deci Zrtvama i svedocima
krivi¢nih dela, kao i zastoj u procesu deinstitucionalizacije.

Drzava i dalje nije preduzela korake u pravcu ratifikacije
Treceg opcionog protokola o komunikacijskim procedura-
ma uz Konvenciju o pravima deteta UN.

QA



https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
http://eukonvent.org/radna-grupa-12/
http://eukonvent.org/radna-grupa-12/
http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2020/08/Monitoring-izvestaj-VLADAVINA-PRAVA-I-VANREDNO-STANJE.pdf
http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2020/08/Monitoring-izvestaj-VLADAVINA-PRAVA-I-VANREDNO-STANJE.pdf
http://zadecu.org/
http://zadecu.org/

2. OPSTE MERE PRIMENE

A) NORMATIVNI OKVIR

® ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci usvojen je na sednici
Narodne skupstine Republike Srbije, 9. novembra 2018.
godine, a u primeni je od 1. oktobra 2019. godine. Kra-
jem marta 2020. godine, objavljen je izvestaj Ministar-
stva pravde o sprovodenju Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi za period od pocetka sprovodenja Zakona do
marta 2020. godine. Broj podnetih zahteva za besplatnu
pravnu pomo¢ u periodu izvestavanja bio je 2 079, s tim
$to je broj odobrenih zahteva bio 1902. Besplatna pravna
pomo¢ naj¢esée je zahtevana za razvod braka, davanje
izdrzavanja, poveravanje dece, a u krivicnom postupku
najces$ce se radilo o zahtevima za pomo¢ Zrtvama nasilja
u porodici.

Na internet prezentaciji Ministarstva pravde objavljen je
Registar pruzalaca besplatne pravne pomodi i besplatne
pravne podrske. Vise od 300 pravnika u lokalnim samo-
upravama je zavrsilo obuku i dobilo dozvole od nadlez-
nog ministarstva. U izvestaju o sprovodenju Zakona, na-
javljeno je da ¢e se organizovati jo$ jedan krug obuka u
narednom periodu. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢
imaju drzavljani Republike Srbije, lica bez drzavljanstva,
strani drzavljani sa stalnim nastanjenjem u RS i druga lica,
u skladu sa drugim zakonom ili potvrdenim medunarod-
nim ugovorom, ako ispunjavaju uslove da budu korisnici
prava na novcanu socijalnu pomo¢ ili su korisnici prava na
dedji dodatak, kao i ¢lanovi njihove porodice, odnosno
zajedni¢kog domacinstva. Isto pravo mogu da ostvare i
ukoliko ne ispunjavaju uslove da budu korisnici prava na

novcanu socijalnu pomo¢ ili na dedji dodatak, ali bi zbog
placanja pravne pomodi iz sopstvenih prihoda, ispunili
uslove da postanu korisnici prava na novcanu socijalnu
pomo¢ ili na dedji dodatak.

Pravo na besplatnog advokata imaju deca koja su zasti-
¢ena uslugom smestaja u sistemu socijalne zastite, kao i
deca i mladi kojima je usluga socijalnog smestaja prestala
do navr$ene 26. godine Zivota, osobe kojima je izreena
mera obaveznog psihijatrijskog le¢enja, Zrtve porodi¢nog
nasilja, torture, neCovecénog ili ponizavajuéeg postupanija,
kaznjavanja ili trgovine ljudima.

® NACRT ZAKONA O PRAVIMA DETETA |
ZASTITNIKU PRAVA DETETA|

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu nije
predvideno da se medu aktima koje Vlada predlaze Na-
rodnoj skupstini nade i Predlog zakona o pravima deteta
i Zastitniku prava deteta, kao $to su to predvidali planovi
za 2018.12019. godinu.

Nakon javne rasprave o Predlogu zakona o pravima dete-
ta i Zastitniku prava deteta koju je sprovelo Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MR-
ZBSP) u periodu od 5. do 26. juna 2019. godine, ostalo je
samo obecanje da ¢e on biti usvojen do kraja 2019. go-
dine. Ujedno je najavljeno da ¢e pojedini delovi zakona
imati odlozenu primenu, kao $to je to slucaj sa ustanov-
ljavanjem institucije Zastitnika prava deteta i dr. Medutim,

imajuéi u vidu aktuelni Plan rada Vlade RS, mozemo za-
kljuciti da i u ovoj godini ostajemo bez krovnog zakona u
oblasti prava deteta.

Osnovni ciljevi ovog zakona su slededi: ostvarivanje prava
deteta i utvrdivanje obaveza organa javne vlasti pravnih
i fizickih lica radi ostvarivanja prava deteta, nacini i po-
stupci zastite prava deteta; uspostavljanje i regulisanje
rada Zastitnika prava deteta, kao nezavisne institucije za
promociju, unapredenje, zastitu i ostvarivanje prava dete-
ta; uspostavljanje jedinstvenih kriterijuma i standarda za
ostvarivanje najboljeg interesa deteta u svim oblastima
Zivota i razvoja deteta i stvaranje uslova za njihovu prime-
nu; uspostavljanje mera za ostvarivanje i zastitu prava de-
teta; utvrdivanje posebnih prava deteta i osnovnih nacela
u postupcima u kojima deca ucestvuju pred sudovima,
drzavnim organima i drugim organizacijama koja vrse
javna ovlaséenja i dr.

U rad radne grupe nisu bili ukljuc¢eni predstavnici organi-
zacija civilnog drustva koji deluju u oblasti prava deteta,
vec su samo dobili moguénost da ucestvuju u javnoj ra-
spravi.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
PORODICNOG ZAKONA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu pred-
videno je da ¢e Vlada predloziti Narodnoj skupstini Pred-


https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan-rada-vlade-srbije-za-2020_cyr.pdf

log zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona
do juna 2020. godine, §to je vec bilo predvideno Planom
rada za 2019. godinu, ali ne i ostvareno. Uprkos predvide-
nom roku, do kraja septembra 2020. godine, ovaj Predlog
zakona se nije nasao u proceduri Narodne skupstine.

Cilj je da se Porodi¢ni zakon prilagodi potrebama na koje
ukazuju iskustva stec¢ena tokom njegove primene, una-
prede odredbe koje nisu funkcionalne, ali i da se one
usklade sa drugim zakonima kao $to su Zakon o socijalnoj
zastiti i Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom.
Takode, potrebno je naglasiti da u ovu radnu grupu nisu
ukljuéeni predstavnici organizacija civilnog drustva koje
deluju u oblasti prava deteta.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA|

ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu, kao i
za prethodnu godinu, predvideno je da ¢e Vlada predloziti
Narodnoj skupstini Predlog zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o socijalnoj zastiti, sa rokom do juna 2020. go-
dine. Medutim, do kraja septembra 2020. godine, Predlog
zakona se nije nasao u skupstinskoj proceduri.

U junu 2019. godine, MRZBSP je pripremilo Nacrt zakona
o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti. Brojne
organizacije civilnog drustva uputile su komentare na pred-
loZeni nacrt zakonskog teksta, a u narednom periodu se
ocekuje preduzimanje daljih koraka u cilju finalizacije ovog
zakona.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O MALOLETNIM UCINIOCIMA KRIVIENIH
DELA | KRIVIENOPRAVNOJ ZASTITI MALOLETNIH LICA|

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu
predvideno je da ¢e medu aktima koje Vlada predlaze

Narodnoj skupstini biti i Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, kao sto je to
bilo predvideno i Planom rada za 2019. godinu.

Od marta 2018. godine, kada je Ministarstvo pravde
formiralo radnu grupu za pripremu Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, i
dalje nisu predlozena konkretna resenja, nije utvrden
plan rada sa jasno postavljenim zaduZenjima ¢lanova
radne grupe i utvrdenim rokovima, niti je Ministarstvo
pravde objavilo tekst koji je spreman za dalji proces
javnih konsultacija i javne rasprave.

Sve ovo predstavlja razlog za zabrinutost, pre svega zbog
potrebe unapredenja prava dece kao ucinilaca, Zrtava
i svedoka krivi¢nih dela, ali nije zanemarljivo ni to $to
ovakva stagnacija predstavlja veliko kasnjenje u odnosu
na postavljeni rok u Akcionom planu za Poglavlje 23 iz
2015. godine.

U rad radne grupe nisu ukljuceni predstavnici organizacija
civilnog drustva sa iskustvom u oblasti pravosuda po meri
deteta.

B) SVEOBUHVATNA POLITIKA | STRATEGIJA

® NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA DECU

lako je ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja doneo redenje o formiranju radne grupe za izradu
novog strateskog dokumenta u oblasti prava deteta u
aprilu 2018. godine, do momenta pripreme ovog izvestaja
ova radna grupa nije formalno zapocela sa radom. Ovo
predstavlja veliki razlog za zabrinutost, s obzirom na injenicu
da od 2016. godine Republika Srbija nema jedinstvenu
politiku u oblasti prava deteta.

® STRATEGIJA ZA PREVENCIJU | ZASTITU DECE OD
NASILJA ZA PERIOD 2020-2023. SA AKCIONIM
PLANOM ZA 2020.1 2021.

Vlada Republike Srbije je na sednici 21. maja 2020. go-
dine Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja od
2020. do 2023. godine sa pripadajué¢im Akcionim pla-
nom za 2020.i 2021. godinu. Ovaj dokument predstav-
lja vazan korak u procesu strateskog unapredenja zastite
dece od nasilja u Srbiji, posebno kada se ima u vidu to
da je prethodna Nacionalna strategija za prevenciju i
zastitu dece od nasilja obuhvatala period od 2009. do
2015. godine.

Strategija definie razli¢ite vrste nasilja i za razliku od pret-
hodne, ona prepoznaje vedi broj okruzenja u kojima se
nasilje desava. U tom smislu, ukazuje i na to da telesno ka-
Znjavanje deteta u cilju ispravljanja ili kontrole ponasanja
predstavlja jedan vid zlostavljanja deteta i da kao drustvo
moramo imati nultu toleranciju prema tome. Dokument
istiCe i vaznost posebne zastite dece iz osetljivih grupa
koja su Cesto izlozena viSestrukim oblicima nasilja, a kao
posebno ugrozene grupe dece, izmedu ostalih, prepozna-
je decu u uli¢noj situaciji, decu izbeglice, decu migrante,
LGBTI decu, romsku decu.

| pored nespornog znacaja ovog strateskog dokumenta,
ipak postoje odredeni propusti koji su se dogodili tokom
procesa njegovog usvajanja.

Centar za prava deteta je povodom usvajanja Strategije
objavio saopstenje i sazetu analizu.

® NACRT STRATEGIJE SOCIJALNE ZASTITE ZA PERIOD

2019-2025. GODINE]

MRZBSP je u aprilu 2018. godine zapocelo proces izrade
Strategije socijalne zastite za period 2019-2025. godine
i pozvalo sve zainteresovane aktere, struénjake i profesi-


https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/AP%20uz%20Strategiju_sprecavanja_nasilja%20nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/AP%20uz%20Strategiju_sprecavanja_nasilja%20nad%20decom.pdf
http://cpd.org.rs/usvojena-strategija-za-prevenciju-i-zastitu-dece-od-nasilja-za-period-od-2020-do-2023/
http://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/06/Analiza-Strategija-za-prevenciju-i-zastitu-dece-od-nasilja.pdf

onalce u sistemu socijalne zastite da se aktivno ukljuce
i daju svoj doprinos u procesu kreiranja Strategije. Do
momenta pripreme ovog izvestaja nismo dobili informa-
cije o tome dokle se stiglo u pripremi ovog strateskog
dokumenta.

® NACRT NACIONALNE STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE
PRAVA ZRTAVA | SVEDOKA KRIVIENIH DELA ZA PERIOD|
2019-2025. GODINE

Vlada Republike Srbije je na sednici 30. jula 2020. godine
usvojila Nacionalnu strategiju za ostvarivanje prava zrtava
i svedoka krivi¢nih dela za period 2020-2025. godine sa
pripadajuc¢im Akcionim planom za period 2020-2025. go-
dine. Strategija predstavlja vazan dokument ¢ije usvajanje
je proisteklo iz potrebe da se reformski procesi unaprede-
nja poloZaja zrtava i svedoka planiraju i ostvare na sveobu-
hvatan i sistemski nacin u skladu sa standardima EU. Ovaj
dokument predstavlja bitan korak u procesu strateskog
unapredenja polozaja pojedinih kategorija zrtava, pa tako i
zastite dece Zrtava i svedoka krivi¢nih dela.

Cilj usvajanja ovog strateskog dokumenta jeste da se svim
Zrtvama i svedocima kriviénih dela obezbedi adekvatan
nivo procesnih prava, sistemska, stru¢na i dostupna po-
mo¢ i podrska i poseban nivo zastite, i to narodito ranjivim
kategorijama Zrtava.

Deca su prepoznata kao posebno ranjiva kategorija Zrtava,
koja pored mera zastite koje uZivaju sve Zrtve krivi¢nih dela,
imaju na raspolaganju i posebne mere kao $to su moguc-
nost audio-vizuelnog snimanja intervjua sa detetom i pri-
hvatljivost takvog snimka u postupku izvodenja dokaza, u
skladu sa zakonom; postavljanje priviemenog zastupnika
u situacijama kada je to neophodno; kao i postavljanje pu-
nomo¢nika radi ostvarivanja prava deteta na pravnu pomo¢
i zastupanje. lako ove garancije postoje jo$ od usvajanja Za-
kona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢noprav-
noj zastiti maloletnih lica, u praksi su uoceni problemi u nji-
hovoj primeni, i tako Strategija naglasava da je u narednom

periodu potrebno sagledati doslednu primenu normativ-
nog okvira u praksi, uociti eventualne nedostatke i utvrditi
aktivnosti za prevazilazenje nedostatka; usvojiti izmene Za-
kona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢noprav-
noj zastiti maloletnih lica; kao i kontinuirano pratiti primenu
mera zastite i podrske deci Zrtvama u praksi.

Strategija predvida da ce se u roku od 30 dana od dana
usvajanja dokumenta, za potrebe koordinacije, praéenja i
unapredenja mreze biti osnovano Koordinaciono telo za
podrsku Zrtvama i svedocima. Nakon dva meseca od usva-
janja strategije, ovo telo i dalje nije osnovano.

C) KOORDINACIJA

® SAVET ZA PRAVA DETETA VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Savet za prava deteta se nije sastajao u posmatranom pe-
riodu, a posebno je zabrinjavajuée $to nije imao nijednu
aktivnost od momenta nastupanja krize izazvane pande-
mijom KOVID-19. Za rad ovog tela, koji su podrzali MR-
ZBSP i Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za demo-
grafiju i populacionu politiku, jo§ uvek nisu obezbedena
posebna budZetska sredstva, niti je angazovano posebno
osoblje. Stoga je potrebno da Vlada RS obezbedi odgo-
varajuce ljudske, tehnicke i finansijske resurse kako bi ono
moglo efikasno da funkcionise.

® ODBOR ZA PRAVA DETETA NARODNE SKUPSTINE

U posmatranom periodu, Odbor za prava deteta se nije
sastajao. U prethodnom periodu je odrzana trinaesta sed-
nica Odbora za prava deteta 20. februara 2020. godine,
na kojoj se razmatrao Drugi izvestaj o radu Saveta za prava
deteta za 2019. godinu. Clanovima Odbora predstavljeni
su rezultati na polju sprecavanja zloupotrebe dedjeg rada,
aktivnosti na prevenciji i zabrani dedjih brakova, kao i de-

talji o predstojec¢em usvajanju Strategije za prevenciju i za-
Stitu dece od nasilja i Zakona o pravima deteta i Zastitniku
prava deteta.

Takode, u prethodnom periodu, uspostavljena je saradnja
sa Savetom za pracenje i unapredenje rada organa krivic-
nog postupka i izvr§enje krivi¢nih sankcija prema malolet-
nicima.

® SAVET ZA PRACENJE | UNAPREDENJE RADA ORGANA

KRIVIENOG POSTUPKA | I1ZVRSENJA KRIVICNIH

SANKCIJA PREMA MALOLETNICIMA

U prvom kvartalu 2020. godine, Savet za maloletnike
odrzao je dve sednice. Na prvoj sednici koja je odrzana
31. januara 2020. godine bilo je razmatrano usvajanje
Godisnjeg izvestaja Saveta za maloletnike i diskutovalo
se o pokrenutoj Inicijativi za osnivanje posebne usta-
nove za lecenje i osposobljavanje maloletnika u vezi sa
¢lanom 23 Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. Pored toga,
razmatralo se zajednic¢ko definisanje odgovora sistema
na potrebe maloletnika bez adekvatnog roditeljskog/
porodi¢nog staranja, sa zdravstvenim i problemima u
ponasanju.

Druga sednica je odrzana 9. marta 2020. godine, u cilju
sumiranja rezultata sastanka sa relevantnim struénjacima
na prethodnoj sednici. Pored toga, predlozeno je odrza-
vanje konferencije u organizaciji Saveta, UNICEF-a i Cen-
tra za prava deteta.

U drugom kvartalu 2020. godine, Savet za maloletnike je
odrzao dve sednice. Na prvoj sednici, koja je odrzana 22.
aprila 2020. godine, putem online platforme usled van-
rednog stanja zbog pandemije KOVID-19 virusa, Savet
za maloletnike doneo je zakljucke i objavio saopstenje za
javnost kako bi se ukazalo na neophodnost postovanja
Konvencije o pravima deteta, Ustava RS i svih relevantnih


https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
http://www.parlament.gov.rs/13._sednica_Odbora_za_prava_deteta_.38730.941.html
http://www.parlament.gov.rs/13._sednica_Odbora_za_prava_deteta_.38730.941.html
https://www.pars.rs/images/savet-za-maloletnike/dokumenta/Saopstenje-Saveta-za-maloletnike-27-4-2020.pdf
https://www.pars.rs/images/savet-za-maloletnike/dokumenta/Saopstenje-Saveta-za-maloletnike-27-4-2020.pdf

zakona u svim situacijama, pa i za vreme vanrednog sta-
nja. Pored toga, naglasen je znacaj podrske ustanovama
za izvr$enje krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, vas-
pitnim ustanovama i ustanovama u kojima se sprovodi
mera pritvora prema maloletnicima i zbog toga je Savet
uputio upitnike ovim ustanovama sa ciljem informisanja
o stanju, nacinu rada, kao i o tretmanu maloletnika usled
vanrednog stanja.

Naredna sednica odrzana je 5. juna 2020. godine, na
kojoj su predstavnici Centra za prava deteta predstavili
tekuce projekte u cilju utvrdivanja prostora za nastavak
saradnje sa Savetom. Takode, razmatrana je inicijativa za
unapredenje polozaja dece Zrtava i svedoka u krivicnom
postupku.

Savet za maloletnike odrzao je sednicu 10. jula 2020.
godine na kojoj su prisutni ¢lanovi razmatrali i usvo-
jili tekst izvestaja sa preporukama u vezi sa polozajem
maloletnika lisenih slobode u uslovima pandemije KO-
VID-19 sa ciljem upudivanja relevantnim ustanovama i
institucijama. Pored toga, razmatran je i usvojen predlog
pisama podrske deci lisenoj slobode i deci zbrinutoj u
vaspitno-popravnim ustanovama i zavodima u uslovima
pandemije. Clanovi su takode razmenili utiske o sadrzini
pristiglih izvestaja visih sudova o uslovima za saslusanje
maloletnih osoba.

U partnerstvu sa kancelarijom UNICEF-a u Srbiji, Centar
za prava deteta ¢e tokom 2020. godine pruzati tehnicku
podrsku radu Saveta za maloletnike, s tim $to nijedan
predstavnik civilnog drustva nije formalno ¢lan ovog
tela.

® SAVET ZA PRACENJE PRIMENE PREPORUKA UN ZA
LJUDSKA PRAVA

Savet za pracenje primene preporuka mehanizama UN za
ljudska prava nije se sastajao tokom prvih devet meseci
2020. godine.

Ovaj Savet kao meduresorno telo kontinuirano prati spro-
vodenje obaveza koje je Srbija preuzela u oblasti zastite
i unapredenja stanja ljudskih prava, na svoje sednice re-
dovno poziva predstavnike organizacija civilnog drustva,
sto svakako predstavlja primer pozitivne prakse.

® SAVET ZA SPROVODENJE AKCIONOG PLANA ZA|

POGLAVLJE 23

U okviru procesa evropskih integracija, Savet za sprovo-
denje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati primenu aktiv-
nosti sadrzanih u Akcionom planu, pokre¢e mehanizam
ranog uzbunjivanja u slu¢aju zastoja i drugih problema u
realizaciji i koordinira procese izvestavanja. Ministarstvo
pravde Republike Srbije obavestilo je 5. juna 2020. godi-
ne Radnu grupu Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
za Poglavlje 23 o zavrsetku konsultativnog procesa povo-
dom izmene Akcionog plana za Poglavlje 23. Radnoj gru-
pi dostavljen je Izvestaj o javnim konsultacijama sa NKEU
koji se odnosi na drugi ciklus konsultacija, a po zahtevu
grupe i poslednja verzija Akcionog plana za Poglavlje 23.
Medutim, za radnu grupu izrazito je zabrinjavajuci odnos
prema razmatranju komentara na deo Akcionog plana za
Poglavlje 23 koji se odnosi na pravosude. lako je prika-
zan veliki procenat prihvaéenosti predloga, pojedini bitni
predlozi nisu u celosti uneti u novi tekst Akcionog plana
ili nisu adekvatno uneti, ¢ime se menja njihova sustina.
Kao pozitivan rezultat javnih konsultacija isti¢e se usvaja-
nje velikog broja komentara civilnog drustva i unaprede-
nje aktivnosti koje se odnose na slobodu medija, zabranu
diskriminacije i procesne garancije. Dodatno, kada je re¢
o komentarima civilnog drustva za deo koji se odnosi na
borbu protiv korupcije, procenat komentara koji nisu pri-
hvaceni je skoro 70%.

U skladu s tim, pozvano je Ministarstvo pravde da raz-
motri komentare Radne grupe NKEU za Poglavlje 23 za
delove dokumenta koji se odnose na pravosude i borbu
protiv korupcije, posebno u pogledu izrade teksta aman-
dmana na deo Ustava o pravosudu i dobijanje misljenja

Venecijanske komisije, pristupa informacijama od javnog
znacaja i prevencije korupcije u javnim nabavkama.

D) RASPODELA SREDSTAVA

U posmatranom periodu nije doslo do napretka u ovoj
oblasti. | dalje je samo delimi¢no moguce pratiti alokaci-
ju sredstava za decu i porodice sa decom u budzetskom
sistemu. Godinama je u upotrebi funkcionalna klasifika-
cija, ali i dalje postoje problemi, posebno na lokalnom
nivou, u primeni ove klasifikacije, prevashodno kada je
u pitanju kategorija socijalne zastite. Programsko budze-
tiranje uvedeno je 2015. godine, na nacionalnom i lo-
kalnom nivou. Na nacionalnom nivou, postoji program
Porodi¢nopravna zastita, a na lokalnom, programska
aktivnost Podrska deci i porodicama sa decom, dok je
na oba nivoa formiran sektor Obrazovanja. Propisani su
indikatori za pracenje ucinka, ali su neophodna pobolj-
$anja klasifikacije i indikatora, pre svega na lokalnom ni-
vou. Stalna konferencija gradova i opstina pripremila je
predlog programske klasifikacije socijalne zastite i obra-
zovanja sa detaljno razradenim indikatorima ucinka koji
u potpunosti omogudavaju praéenje adekvatnosti, efika-
snosti i pravi¢nosti, ali Ministarstvo finansija jo$ uvek nije
usvojilo ovaj predlog.

Trenutno ne postoji praksa participativnog budZetiranja.
Ne postoji praksa javnog planiranja budzeta za decu. Ta-
kode, ne postoji izradena metodologija niti praksa sveobu-
hvatne procene budzetskih potreba za decu.

E) PRIKUPLJANJE PODATAKA

Sesti ciklus MICS istrazivanja (MICS 6) u Srbiji sprovedeno
je od septembra do novembra 2019. godine. Disemina-
cija konac¢nih rezultata je planirana za maj/jun 2020. godi-
ne, medutim u trenutku pripreme ovog izvestaja, rezultati
nisu i dalje objavljeni.


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30034/izvestaj-o-javnim-konsultacijama-sa-nkeu-pg-23-05062020.php
http://www.yucom.org.rs/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-poglavlje-23-povodom-zavrsetka-javnih-konsultacija-u-pogledu-revidiranja-akcionog-plana-za-poglavlje-23/?fbclid=IwAR1s71http://www.yucom.org.rs/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-poglavlje-23-povodom-zavrsetka-javnih-konsultacija-u-pogledu-revidiranja-akcionog-plana-za-poglavlje-23/?fbclid=IwAR1s71o4i3n_fxiRHzvpKwkNLSDF0PzH_kxqRhK1mtS2oQEKiNqCnamKhGQ
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Zavr$ni sastanak terenskog dela IstraZivanja viSestrukih
pokazatelja (MICS™ u Srbiji) odrzan je 24. januara 2020.
godine, na kom se govorilo o metodoloskim i organiza-
cionim pitanjima znacajnim za istrazivanje, izazovima sa
kojima su se timovi susretali tokom terenskog dela istra-
Zivanja, kao i predlozima i preporukama za unapredenje
narednog, sedmog, ciklusa MICS-a. Prethodno MICS
istrazivanje sprovedeno je 2014. godine.

Cilj ovog istrazivanja jeste da se pomogne u obezbediva-
nju pokazatelja koji ne postoje u administrativnim izvorima
i podacima iz drugih istrazivanja. Ovim istrazivanjem se
prikupljaju razli¢iti pokazatelji o polozaju, pre svega, zena
i dece, zatim o poloZaju porodica, marginalizovanih gru-
pa stanovnistva, itd.

Istrazivanje se sprovodi kroz zajednicku saradnju Delega-
cije EU u Srbiji, UNFP-a, UNICEF-a i RZS-a.

F) NEZAVISNO PRACENJE

S obzirom na to da je MRZBSP pripremilo Nacrt Zakona
o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, u narednom
periodu treba obratiti posebnu paznju na to da se u slu-
¢aju usvajanja ovog zakona i uspostavljanja institucije
Zastitnika prava deteta, obezbedi i nezavisnost ovog tela
koje bi imalo na raspolaganju adekvatne ljudske, tehnic-
ke i finansijske resurse potrebne za njegovo samostalno
funkcionisanje, kako bi deca zaista imala svog zastitnika
kao instituciju kojoj mogu da se obradaju samostalno,
u postupku i na nacin prilagoden deci, u skladu sa me-
dunarodnim standardima. Kako usvajanje ovog zakona
nije predvideno Planom rada Vlade RS za 2020. godinu,
mozemo zakljuditi da se i ovog puta njegovo usvajanje
odlaze.

1 Multiple Indicator Cluster Surveys, odnosno Istrazivanje viSestrukih pokazatelja
(o polozaju zena i dece)

G) SIRENJE INFORMACIJA, PODIZANJE
SVESTI | OBUKA

U pojedinim oblastima se kroz razlidite projektne aktiv-
nosti sprovode programi za podizanje svesti i obuke koje
se odnose na Konvenciju o pravima deteta, kao i medij-
ske kampanje, ali i dalje to nije uradeno na sistemskom
nivou, a pojedine grupe dece su ili potpuno izostavljene
ili nemaju pristup ovim materijalima i nisu svesne svojih
prava sadrzanih u Konvenciji o pravima deteta.
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3. DEFINICIJA DETETA

U zakonodavstvu Srbije nema opstevazece definicije de-
teta - ona se moze izvesti posredno iz ¢lana 37 Ustava i
¢lana 11 Porodi¢nog zakona, kojima je predvideno da se
punoletstvo sti¢e sa navrSenih 18 godina. Ovo pitanje je
neophodno regulisati sveobuhvatnim Zakonom o pravi-
ma deteta i Zastitniku prava deteta.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
predvida da je dete svako ljudsko biée od rodenja do na-
vréenih 18 godina, te da osoba mlada od 18 godina zadr-
Zava status deteta i ostvaruje prava po ovom zakonu, bez
obzira na sticanje posebnih prava i obaveza na osnovu
drugih zakona i odluka nadleznih organa, uvek kada je to
u njegovom/njenom najboljem interesu.




4. OPSTI PRINCIPI

® NEDISKRIMINACIJA

Diskriminacija i neprihvatanje razli¢itosti i dalje su Siroko
rasprostranjeni u nasem drustvu, a nedostatak kampanji
za podizanje svesti javnosti o ovim temama kao posledi-
cu ima i dalje izraZzene negativne stavove prema pripad-
nicima pojedinih ranjivih grupa, kao sto su romska deca,
deca sa smetnjama u razvoju, deca pripadnici nacionalnih
manjina, deca izbeglice i trazioci azila, deca u uli¢nim si-
tuacijama, deca pripadnici LGBTI, deca u udaljenim ru-
ralnim podrucjima, ali i druge grupe dece (deca udinioci
kriviénih dela, deca zarazena HIV/AIDS-om), kao da i dalje
ne postoji efikasan mehanizam koji bi adresirao ova pita-
nja. Deca u ruralnim oblastima jo§ uvek nemaju pristup
kvalitetnom obrazovanju i adekvatnoj zdravstvenoj zastiti.

Postojedi propisi o zabrani diskriminacije se nedovoljno
primenjuju. Formirana je radna grupa za pripremu nove
antidiskriminacione strategije, ali jo$ uvek nije poznat
plan i dinamika njenog rada. Takode, potrebno je uspo-
staviti mehanizam, odnosno doneti akt kojim bi deci bilo
omogucéeno da u slucajevima diskriminacije samostalno
podnose prituzbe Povereniku za zastitu ravnopravnosti.
Mandat Poverenika za zastitu ravnopravnosti je istekao
27. maja 2020. godine, s tim $to ovaj inokosni organ
nema zamenike sa zakonskim ovlas¢enjima za postupa-
nje. Moze se ocekivati da ¢e gradanke i gradani Srbije
mesecima biti bez adekvatne zastite od diskriminacije
jer poverenika za zastitu ravnopravnosti bira Narodna
skupstina ve¢inom glasova svih narodnih poslanika na
predlog odbora nadleznog za ustavna pitanja, a kako je
Narodna skupstina konstituisana 3. avgusta 2020. godi-
ne, tek predstoji izbor Poverenika za zastitu ravnoprav-
nosti. Grupa nevladinih organizacija, medu kojima je i
Centar za prava deteta, reagovala je usled propustanja
da se blagovremeno izabere novi poverenik/ca.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
sadrzi sveobuhvatnu odredbu o pravu na nediskrimina-
ciju i predvida da je zabranjena neposredna i posredna
diskriminacija deteta ili grupe dece, njihovih roditelja,
staratelja, hranitelja, ¢lanova detetove porodice i detetu
bliskih lica, koja se zasniva na rasi, boji koze, precima, dr-
zavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu,
jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rode-
nju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, inva-
liditetu, braénom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, sta-
rosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politi¢kim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pret-
postavljenim li¢nim svojstvima deteta, njegovog/njenih
roditelja, staratelja ili ¢lanova porodice. Takode, njime je
predvidena obaveza organa javne vlasti da preduzmu sve
mere kako bi se obezbedila zastita deteta od svih oblika
diskriminacije, njegovih/njenih roditelja, ¢lanova njihove
porodice, odnosno lica koja se o detetu staraju ili detetu
bliskih lica, kulturne ili etni¢ke grupe kojoj dete pripada.

® NAJBOLJI INTERESI DETETA

U Porodi¢cnom zakonu princip najboljih interesa deteta
nije na adekvatan nacin normativno konkretizovan i proce-
sno operacionalizovan, tako da su njegovi prakti¢ni dome-
ti nejasni i fluidni. Tako na primer, u Porodi¢nom zakonu
najbolji interes deteta nije koncipiran kao samostalno sup-
stancijalno pravo deteta, zbog ¢ega se postojanje ovog
prava posredno izvodi, odnosno samo pravo proizlazi iz
duznosti onih koji donose odluke koje se ti¢u deteta da to
¢ine u najboljem interesu deteta.

Nedostaje i izri¢ito pravilo koje naglasava da najbolji inte-
res deteta ima prioritet, odnosno da je od prvenstvenog
znacaja u odnosu na druge faktore koji se uzimaju u obzir
prilikom odluka koje donose nadlezni organi.

U Porodi¢nom zakonu takode nisu uspostavljene ade-
kvatne procesne garancije koje bi obezbedile pravilnu

procenu i utvrdivanje najboljeg interesa deteta. U pravnoj
praksi glavna karakteristika primene principa najboljeg
interesa deteta u sudskim i upravnim postupcima koji se
ticu deteta jeste diskrecioni model, $to je posledica ne-
postojanja propisa koji regulisu nacin i procedure koje
se primenjuju u proceni i utvrdivanju najboljeg interesa
deteta. Nedostaju propisi o kljuénim elementima za pro-
cenu najboljih interesa deteta, nije propisana duznost do-
nosilaca odluka da u odluci koju donose detaljno obra-
zloZe svaki svoj korak u proceni i utvrdivanju najboljeg
interesa deteta.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuce izmene Po-
rodi¢nog zakona, na kojima je tokom 2018. godine radila
ekspertska radna grupa koju je formiralo MRZBSP, nakon
¢ega je rad na ovom pitanju obustavljen.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitni-
ku prava deteta, predvideno je da su u svim radnjama
koje se ticu deteta i odlukama koje se u vezi sa tim do-
nose, organi javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica duzni da
postupaju rukovodedi se najboljim interesima deteta. U
utvrdivanju najboljih interesa deteta, organi javne vlasti,
pravna i fizi¢ka lica duzni su da utvrde misljenje deteta
i da mu posvete duznu paznju, imajuéi u vidu uzrast i
zrelost deteta.

U tekstu Nacrta propisuje se i niz elemenata na osnovu
kojih se utvrduje najbolji interes deteta i predvida obave-
za organa javne vlasti da uspostave posebne standarde
za procenu i utvrdivanje najboljih interesa deteta u obla-
stima iz svoje nadleznosti, kao i da u tu svrhu po potrebi
pribavljaju nezavisno stru¢no misljenje, a obavezno u si-
tuacijama kada o tome Sta je najbolji interes deteta po-
stoji spor.

Ovom odredbom je potrebno predvideti i duznost dono-
silaca odluka da u odluci detaljno obrazloZze svoje korake
u proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta, te pro-
pisati duznost suda/upravnog organa da u obrazlozenju
odluke navede sve ¢injenice i okolnosti u kojima se dete


http://cpd.org.rs/zastita-od-diskiminacije-na-pauzi/

nalazi, elemente koji su bili relevantni za procenu najbo-
ljih interesa deteta, sadrzaj svakog elementa i nacin na
koji je sagledan njihov medusobni odnos, kao i procenu
mogudeg pozitivnog i negativnog uticaja odluke na dete.

® PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVOJ

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvida se da svako dete ima pravo na zZivot i ra-
zvoj u zdravoj i bezbednoj sredini, kao i da organi javne
vlasti imaju obavezu da podrzavaju stvaranje i obezbedi-
vanje sigurnog i zdravog socijalnog okruzenja. Takode,
predvideno je da svako dete ima pravo na pristup mera-
ma koje mu omogudavaju da razvije svoj puni potencijal,
a organi javne vlasti obavezu da obezbede svoj deci naj-
vi$i mogudi Zivotni standard i zastitu od svih oblika nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, eksploatacije, upotrebe nar-
kotika, duvana, alkohola i drugih $tetnih supstanci, kao i
od izlaganja pornografiji i drugim Stetnim informacijama,
zastitu bezbednosti, uklju¢ujudi i bezbednost kretanja,
zastitu od svih drugih uticaja Stetnih po razvoj deteta, uk-
ljucujuci Stetne tradicionalne, kulturne i religijske prakse.

® POSTOVANJE MISLJENJA | STAVOVA DETETA - PRAVO
NA PARTICIPACIJU

Pojedina zakonska resenja koja se ticu prava deteta na
participaciju nisu u skladu sa standardima Konvencije
o pravima deteta. Pre svega, pravo deteta na slobodno
izrazavanje misljenja nije garantovano kao opste pravo
deteta i nema nijedne odredbe kojom se izri¢ito propi-
suje duZnost roditelja, nastavnika, zdravstvenih radnika i
zaposlenih u drugim institucijama, u kojima dete ostvaru-
je svoja prava, da detetu pruze sve potrebne informacije
kako bi ono napravilo adekvatan izbor. Takode, ne posto-
je ni odredbe koje bi obavezivale roditelje i zaposlene u
drzavnim institucijama da detetu omoguce izrazavanje
misljenja koje ¢e uzeti u obzir i posvetiti mu duznu paznju.
Posebno negativne efekte izaziva propust zakonodavca

da normativno konkretizuje pravo deteta na slobodno
izrazavanje misljenja u odnosu na ona pitanja iz svakod-
nevnog zivota o kojima se uobicajeno odluéuje u okviru
porodice.

lako se o najveéem broju pitanja koja se ti¢u deteta odlu-
¢uje upravo u porodici, nijednom odredbom Porodi¢nog
zakona nije predvidena obaveza i odgovornost roditelja
da detetu pruze relevantne informacije povodom vaz-
nih odluka koje odrasli ¢lanovi porodice donose, da mu
omogude izrazavanje misljenja o svim aspektima tih odlu-
ka i da misljenje koje je dete izrazilo uzmu u obzir prilikom
donosenja tih odluka.

Odredbama Porodi¢nog zakona nije izri¢ito propisano
da dete ima pravo, ali ne i duznost, da izrazi svoje mislje-
nje, niti je nametnuta obaveza sudu, odnosno upravnom
organu, da o tome obavesti dete. U Porodi¢nom zakonu
ne postoje upucujuca pravila u pogledu tehnika koje sud
treba da primeni prilikom utvrdivanja misljenja deteta,
u situacijama kada dete neposredno izrazava misljenje
pred sudom.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuce izmene
Porodi¢nog zakona.

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvideno je da svako dete, bez obzira na uzrast,
ukoliko to Zeli, ima pravo da slobodno izrazi svoje mislje-
nje o svim pitanjima koja ga se ti¢u, kao i to da organi
javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica u svim sudskim, upravnim
i drugim postupcima u kojima se odluduje o pravima
deteta ili ¢iji ishod bi mogao da uti¢e na njegova prava,
pribavljaju misljenje deteta koje je prethodno u punom
obimu informisano na njemu/njoj razumljiv nacin.

Takode, ovaj nacrt predvida da se detetu mora obezbedi-
ti da u ovim postupcima izrazi svoje misljenje neposred-
no ili preko zastupnika, uz podrsku skolskog psihologa,
stru¢njaka organa starateljstva, porodi¢nog savetovalista
ili druge odgovarajuce ustanove ili organizacije i u prisu-

stvu lica koje samo izabere, osim ako je to u suprotnosti s
najboljim interesima deteta.

Organi javne vlasti, pravna i fizicka lica, u obavezi su da sa
duznom paZnjom razmotre misljenje deteta u svim stva-
rima koje ga se ticu, imajuéi u vidu uzrast, razvojne mo-
gucénosti i komunikacione i druge sposobnosti i potrebe
deteta. Organi javne vlasti duzni su da u svojoj odluci de-
taljno obrazloze kako su utvrdili misljenje deteta i razloge
zbog kojih su ga uvazili, odnosno nisu uvazili, i o tome
obaveste dete na nadin prilagoden uzrastu, razvojnim
mogucnostima i komunikacionim i drugim sposobnosti-
ma i potrebama deteta. Posebno je vazna odredba koja
predvida da propustanje organa vlasti da postupi u skla-
du sa navedenim duZnostima predstavlja bitnu povredu
odredaba postupka.

lako je pravo deteta na misljenje i uvazavanje misljenja,
kao individualno pravo svakog deteta, dobro regulisano
ovim nacrtom, Sirim tumacenjem ¢lana 12 Konvencije o
pravima deteta dolazi se do pitanja participacije dece u
javnom zivotu, kao i potrebe da organijavne vlasti konsul-
tuju decu u kreiranju javnih politika. Zato je ovom zakonu
potrebno dodati odredbu koja bi regulisala i pravo dece
kao grupe da u razlicitim prilikama i razli¢itim okruzenjima
izraze svoje misljenje i na taj nacin budu aktivni akteri u
porodici i drustvu, odnosno u privatnom i javhom Zivotu.
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5. GRADANSKA PRAVAI —
SLOBODE

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava de-
teta sadrZi celo poglavlje posveéeno gradanskim pra-
vima i slobodama i predvida ¢itav niz prava, kao $to su:
pravo na li¢ni i porodiéni identitet, pravo na oc¢uvanje
identiteta, pravo na privatnost, pravo na slobodu izra-
Zavanja, pravo na slobodu misljenja, savesti i veroispo-
vesti, pravo na slobodu udruzivanja i pravo na pristup
informacijama.

U prethodnom periodu nije doslo do unapredenja pri-
mene propisa koji osiguravaju upis deteta u mati¢ne
knjige odmah po rodenju, u slu¢aju da roditelji ne pose-
duju liéna dokumenta i u vezi sa pokretanjem postupka
za utvrdivanje drZavljanstva dece &iji su roditelji bez dr-
Zavljanstva ili ¢ije drzavljanstvo nije poznato. Potrebno je
unaprediti i sistem prikupljanja podataka koji se odnose
na slucajeve dece diji su roditelji bez drzavljanstva, a na-
rodito trazilaca azila i migranata.
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6. NASILJE NAD DECOM

Izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja dece i dalje nije
predvidena zakonom. Trenutno dostupna verzija Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona
predvida ovu zabranu, ali je ne razraduje detaljno, te osta-
je da se vidi kako ¢e ona biti regulisana i kada e taj zakon
biti usvojen i stupiti na snagu. Takode, uz uvodenje izri¢ite
zabrane u svim okruZenjima, potrebno je preduzeti i niz
mera u cilju promocije pozitivnih, nenasilnih i participativ-
nih nacina vaspitanja i disciplinovanja deteta kroz kampa-
nje podizanja svesti u javnosti o Stetnim efektima prakse
telesnog kaznjavanja dece.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitniku
prava deteta, celo poglavlje ovog zakona je posveceno
pravu deteta na zastitu od svih oblika nasilja. Propisana
je izricita zabrana svakog oblika nasilja, zlostavljanja, za-
nemarivanja, iskoriéavanja, prodaje ili trgovine decom.
Predvidena je definicija nasilja nad detetom pod kojom se
podrazumeva svaki oblik fizi¢kog ili mentalnog nasilja, po-
vredivanja ili zlostavljanja, ukljucujuéi svaki oblik telesnog
disciplinovanja deteta, zapostavljanja ili nemarnog po-
stupanja, maltretiranja ili bilo koji oblik i metod iskori$c¢a-
vanja, trgovinu ili prodaju deteta. Predvidena je i zabrana
mucenja (tortura) i liSavanja slobode koje predstavlja meru
poslednjeg izbora kada alternativne mere nisu mogude
ili nisu dale rezultate i primenjuje se iskljudivo radi zastite
deteta, drugih lica i javne bezbednosti i radi rehabilitaci-
je deteta u najkraéem mogucéem vremenu i uz periodi¢ne
provere i pravo na zalbu. Predvidena je i izri¢ita zabrana te-
lesnog kaznjavanja i data je definicija ovakvog postupanija.
Prilikom definisanja ove norme, potrebno je rukovoditi se
Opstim komentarom 8 Komiteta za prava deteta o pravu
deteta na zastitu od telesnog kaznjavanja i ostalih okrutnih
ili ponizavajucih oblika kaznjavanja.

Predvidene su i posebne mere zastite deteta od nasilja,
narocito kada je dete Zrtva bilo kog oblika nasilja, zlostav-
ljanja, zanemarivanja, eksploatacije, prodaje ili trgovine
decom, izlozeno diskriminatorskom ili stigmatiziraju¢em
postupanju organa javne vlasti, fizi¢kog ili pravnog lica,
ukljué¢eno u Stetne prakse opasne po zivot, liseno poro-
di¢nog staranja, u sukobu sa zakonom, liseno slobode ili
izloZzeno drugim ogranic¢enjima svojih prava i sloboda ili
se nalazi u drugim situacijama koje su ili mogu biti rizi¢ne
za njegov pravilan razvoj i njegovu dobrobit.

Predvidene suimere planiranjai preventivne mere i obez-
bedivanje stalno dostupnih i besplatnih sluzbi podrske
deci u sludaju potrebe za posebnim merama zastite, kao
§to su telefonska ili internet linija za pomoc¢. Takode, or-
gani javne vlasti treba da obezbede kontinuiranu obuku
o faktorima rizika po zdravlje i bezbedan Zivot i razvoj de-
teta, merama prevencije i posebnim merama zastite od
nasilja za decu, roditelje, staratelje, hranitelje, usvojitelje i
druga fizi¢ka lica koja podizu i neguju dete, kao i za zapo-
slene koji rade sa decom.

Poseban problem i dalje predstavlja nasilje nad decom
sa smetnjama u razvoju na rezidencijalnom smestaju
koja su segregisana, nemaju dovoljno socijalnih interak-
cija sa drugom decom u lokalnoj zajednici i sopstvenim
porodicama, izlozena su zanemarivanju, ograni¢avanju
privatnosti, a ponekad i potencijalno neadekvatnim me-
dicinskim tretmanima bez informisanog pristanka. Po-
trebno je da deca koja se nalaze u institucijama ili im je
obezbedeno alternativno zbrinjavanje adekvatnije budu
informisana o postoje¢im mehanizmima koji im omogu-
¢avaju da prijave nasilje na jeziku koji dete razume, ali
i unapredenje mehanizma za podnosenje zalbe koji je
poverljiv, bezbedan i prilagoden detetu.

- ______________________________________________________________________________________________________________________________Jb
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Nedavno usvojena Strategija za prevenciju i zastitu dece
od nasilja za period od 2020. do 2023. godine prepozna-
je problem dedjih brakova i ide korak dalje time $to pravi
jasnu razliku izmedu degjih, ranih i prinudnih brakova. De-
finise ih kao oblike nasilja koji predstavljaju grubo krsenje
prava deteta, posebno devojcica, koji su u suprotnosti sa
Konvencijom o pravima deteta. Kao jednu od mera u borbi
protiv decjih brakova, Strategija predlaze brisanje odred-
be kojom se dozvoljava sklapanje maloletni¢kog braka uz
dozvolu suda, a kao jednu od Zeljenih poromena, Strategi-
ja navodi razvoj usluga prevencije, direktne podrske i zasti-
te dece iz osetljivih grupa medu kojima prepoznaje i decu
iz romske populacije koja su najéesce zrtve dedjih, ranih i
prinudnih brakova.

Republika Srbija i dalje nema uspostavljen sistem za pra-
¢enje dedjih brakova, niti se podaci o slu¢ajevima vode na
osnovu etnicke pripadnosti. Centri za socijalni rad bi treba-
lo da postupaju po instrukciji izdatoj od strane MRZBSP u
slu¢aju sumnje na dedji brak, ali ne postoje nikakvi podaci
koji govore o tome da li se i u kojoj meri ta instrukcija po-
Stuje.

Ekspertkinje UN za ljudska prava uputile su apel drzavama
da pojacaju mere zastite dece da bi ocuvale dobrobit mi-
liona dece u svetu koja su za vreme pandemije KOVID-19
podloznija nasilju, prodaji, trgovini, seksualnom zlostavlja-
nju i eksploataciji.

Nacionalna koalicija za okoncanje dedjih brakova odrzala
je Cetvrti redovni sastanak 16. septembra 2020. godine u
organizaciji Zenskog romskog centra Bibije. Pored pred-
stavnice Centra za prava deteta, sastanku su prisustvovali
predstavnici Koordinacionog tela za rodnu ravnoprav-
nost, Zastitnika gradana, UNICEF-a, UNHCR-a, NVO Atina,
Udruzenja Romkinja “Osvit”, NVO “Ternipe”, Praxis, i dr. Na
sastanku su predstavljene aktivnosti koje sprovode ¢la-
nice ove Koalicije, i dogovoreni dalji koraci usmereni na
prevenciju i eliminaciju dedjih brakova u Srbiji koji ¢e se

odvijati u tematskim podgrupama koje ¢e biti formirane u
okviru Koalicije. Centar za prava deteta je ovom prilikom
skrenuo paznju da je potrebno uspostaviti sistem za prace-
nje degjih brakova.

Kada je u pitanju nasilje, veoma je vazno i unapredenje
sistema pravosuda po meri deteta, narocito unapredenje
prava dece lisene slobode u ustanovama, razvoj alternati-
va pritvoru i institucionalnom smestaju i pruzanje podrske
deci zrtvama.
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7. PORODICNA SREDINA |
ALTERNATIVNA BRIGA

Nije uoc¢en napredak u prethodnom periodu u vezi sa pro-
nalazenjem odrzivih resenja u vezi sa procesom deinstitu-
cionalizacije. Ovde je od klju¢nog znacaja to kako e teci
proces izmena i dopuna Zakona o socijalnoj zastiti koji za-
branjuje institucionalizaciju dece ispod tri godine starosti i
kako ¢e se razvijati intenzivne usluge podrske porodicama
sa brojnim i slozenim potrebama i specijalizovane usluge
neophodne kako za sprecavanje izmestanja tako i za plani-
ranje povratka deteta u porodicu. Potrebno je i usvajanje
odredenih pravilnika - podzakonskih akata koji bi omogu-
¢ili bolju primenu Zakona o socijalnoj zastiti.

lako postoji zabrana institucionalnog smestaja za decu
do tri godine, sa odredenim izuzecima, i dalje ima dece
ispod tri godine koja se ovako zbrinjavaju, iako podaci
ukazuju na to da se njihov broj smanjuje.

Deca sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se
u velikom broju nalaze u ustanovama - ¢ine skoro 80% od
ukupnog broja dece na smestaju u svim ustanovama za
decu i mlade. Kao posledica stigmatizacije i negativnih
stavova koji su prisutni dugo godina unazad, veliki broj
dece sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se u
institucije smesta direktno iz porodilista. Deca sa smetnja-
ma u razvoju na rezidencijalnom smestaju izlozena su ne-
adekvatnim uslovima Zivota i ¢esto su segregisana, izlo-
Zena zanemarivanju i nasilju, ograni¢avanju privatnosti,

a ponekad i potencijalno neadekvatnim medicinskim tre-
tmanima bez informisanog pristanka.

U tom cilju, neophodno je dosledno sprovoditi zabra-
nu smestanja dece mlade od tri godine u rezidencijalne
ustanove. Imajudi u vidu trenutno stanje, potrebno je da
se napravi jasan medusektorski plan za ubrzavanje proce-
sa deinstitucionalizacije dece, posebno dece sa smetnja-
ma u razvoju koja su nesrazmerno zastupljena u reziden-
cijalnim ustanovama.

Dok se sva deca ne izmeste iz rezidencijalnih ustanova,
neophodno je osigurati postovanje svih njihovih prava u
ustanovama, ukljuéujudi i pravo na zastitu od nasilja i za-
nemarivanja, te dosledno ispitati svaki slu¢aj nasilja i za-
nemarivanja, utvrditi odgovornost i pocinioce adekvatno
kazniti.
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8. OBRAZOVANJE, SLOBODNO
VREME | KULTURNE AKTIVNOSTI

U februaru 2020. godine, zapocete su strué¢ne konsultaci-
je u vezi sa izradom ,Strategije razvoja obrazovanja i vas-
pitanja do 2027. godine” u oblasti predskolskog i osnov-
nog obrazovanja i vaspitanja koje sprovodi Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Naznaceno je da
¢e u fokusu Strategije biti razvoj klju¢nih kompetencija
ucenika, povedanje obuhvata na svim nivoima obrazova-
nja, osnazivanje i razvoj ljudskih resursa i osavremenjiva-
nje nastave i uslova u kojima se nastava odvija.

Pocetkom juna 2020. godine, nastavljene su stru¢ne kon-
sultacije u vezi sa izradom ,Strategije razvoja obrazovanja
i vaspitanja do 2027. godine” u oblasti srednjeg obra-
zovanja i vaspitanja. Istaknuto je da su neke od novina u
oblasti srednjeg obrazovanja i vaspitanja obavezno po-
hadanje srednje skole, drZzavna matura i uvodenje jed-
nosmenskog rada u srednje skole.

Novi zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
doveo je do unapredenja reformi tako $to je ojacana ulo-
ga interresornih komisija - odlaganje pocetka $kole sada
je isklju¢ivo moguce preko interresornih komisija (koje
¢ine doktor, socijalni radnik, pedagog-psiholog iz $kole
i defektolog), promovise se ulazak dece u redovno obra-
zovanje, a reforma predskolskog obrazovanja odvija se u
smeru prijema sve dece u predskolske ustanove, kako bi
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se one suocile sa problemom segregacije pojedinih gru-
pa dece.

U cilju nastavka reformi, potrebno je jacati kapacitete
interresornih komisija, ojacati lokalnu samoupravu da
obezbedi usluge potrebne deci, izgraditi dobar model
resursnih centra, ispitati i redefinisati uslugu li¢nog pra-
tioca, pomodi u kudi, pedagoskog asistenta - odnosno
ispitati da li su oni u funkciji inkluzije, ojacati kapacitete
vaspitaca i nastavnika za inkluzivne pedagogije - kroz te-
kuce programe i u studijskim programima obrazovanja za
nastavnike i vaspitace.

Poseban problem predstavlja uklju¢ivanje nepraéene
dece u obrazovni sistem i bolja inkluzija dece migranata,
uvodenje dodatne podrske i uenje srpskog jezika.

- ____________________________________________________________________________________________________________________________________JBB




9. POSEBNE MERE ZASTITE

® DECA IZBEGLICE | TRAZIOCI AZILA

U sistemu socijalne zastite u Srbiji nema specijalizovanih
tela ili organa koji bi se bavili samo nepra¢enom i razdvo-
jenom decom izbeglicama i migrantima.

Na propuste da se deci izbeglicama i migrantima obez-
bedi zastita ukazuje i fizi¢ko nasilje nad nepracenom de-
com izbeglicama od strane radnika obezbedenja Centra
za azil Bogovada koje se desilo u maju 2020. godine. Na-
kon intervencije nevladine organizacije, povodom ovog
incidenta reagovao je i Zastitnik gradana koji je utvrdio da
Centar za azil Bogovada i Meduopstinski centar za soci-
jalni rad za opstine Ljig, Lajkovac i Mionica nisu preduzeli
odgovaraju¢e mere povodom ovog incidenta. Zastitnik
gradana je uputio preporuke da je neophodno da se
Ministarstvo unutrasnjih poslova obavesti o svim &injeni-
cama i okolnostima koje se odnose na zlostavljanje, kao
i da Komesarijat za izbeglice i migracije treba da izradi
smernice o nacinu postupanja rukovodilaca centara za
azil u slucajevima sumnje na nasilje i zlostavljanje dece
migranata bez pratnje.

Zastitnik gradana, u funkciji NPM-a, posetio je Centar za
azil u Bogovadi 2. septembra 2020. godine. S obzirom na
to da se u Centru za azil u Bogovadi nalaze i deca bez
pratnje, uspe$na saradnja je ostvarena i sa socijalnim
radnicima iz lokalnog centra za socijalni rad. Zastitnik je
utvrdio da sluzbenici Komesarijata za izbeglice i migracije
pokazuju visok stepen kooperativnosti. lzvestaj o poseti i
dalje nije objavljen.

® DECA U ULICNIM SITUACIJAMA

U prethodnom periodu nije doslo do napretka, u smislu
sprovodenja kampanja koje imaju za cilj otklanjanje ne-
gativnih stavova prema Romima u drustvu u celini i drugih
mera za sprecavanje nasilja i govora mrznje nad Romima.

Nakon proglasenja vanrednog stanja usled pandemije
Kovid-19 virusom, pripadnici romske nacionalne manjine
koji zive u neformalnim naseljima suodili su se sa brojnim
problemima. Izmedu ostalog, neadekvatan pristup pijacoj
vodi, loSa komunalna infrastruktura i katastrofalni uslovi
stanovanja doveli su Rome u posebno ugrozenu kategori-
ju. Za odreden broj romske dece praéenje online obrazov-
nog programa bilo je nazamislivo. U narednom periodu,
nevladine organizacije e pratiti na koji nacin je nastava
organizovana i da li je prilagodena deci koja zive u nefor-
malnim naseljima, tokom skolske 2020-2021. godine.

® SEKSUALNA EKSPLOATACIJA | TRGOVINA LJUDIMA

Srbija jos uvek nema specijalizovano skloniste za urgentni
smestaj, kao ni za smestaj dece zrtava trgovine ljudima, niti
postoje specijalizovani programi podrske za decu, vec se
deca smestaju u prihvatilista gde se nalaze deca koja su
pretrpela nasilje, ali koja nisu specijalizovana za podrsku
deci Zrtvama trgovine, ustanove za decu bez roditeljskog
staranja ili u hraniteljske porodice, gde im se ne obezbe-
duje neophodna specijalizovana pomo¢ i podrska.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, poseb-
no zenama i decom, i zastite Zzrtava od 2017. do 2022.
godine treba da unapredi mehanizme za identifikaciju i
zastitu dece Zrtava trgovine ljudima. Ujedno, ona treba da
osigura zastitu dece Zrtava kroz uspostavljanje kapaciteta
za urgentno zbrinjavanje, uz unapredivanje saradnje svih
onih koji rade sa decom i razvoj specijalizovanih sluzbi i
usluga, sprovodenjem specifi¢nih participativnih progra-
ma za zastitu i odrzivo socijalno ukljudivanje dece Zrtava

trgovine ljudima i Zrtava iskori$éavanja u pornografiji i
prostituciji. Posebnu paznju trebalo bi usmeriti na decu
migrante koji su u pove¢anom riziku od eksploatacije.

e DECA UCINIOCI KRIVICNIH DELA

| dalje ne postoje odgovarajuce alternativne mere pritvoru,
nedovoljno se primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokal-
ne zajednice, ne postoje odgovarajuci programi u okviru
kojih se radi kako sa maloletnim uciniocima krivicnih dela
(krivicno odgovornim licima koja su navrsila 14 godina)
tako i sa decom u sukobu sa zakonom koja su mlada od
14. Ovakva situacija predstavlja kr$enje medunarodnih
standarda i razloge za zabrinutost. Postojale su razlicite
projektne inicijative u prethodnom periodu, ali jo§ uvek
nije pronadeno odrzivo, sistemsko resenje koje bi bilo u
skladu sa relevantnim medunarodnim standardima.

Jedini pomak predstavlja formiranje i aktivni angazman
ranije pomenutog Saveta za pracenje i unapredenje rada
organa krivicnog postupka i izvr$enja krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima.

® DECA ZRTVE | SVEDOCI KRIVICNIH DELA

Deca osteceni i svedoci u krivicnom postupku i dalje ne-
maju nikakvu podrsku iz budZeta Republike Srbije, niti iz
projektnih sredstava. Ovo pitanje bi takode trebalo uredi-
tiizmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica kako
bi se pronaslo odrzivo resenje za podrsku deci osteéeni-
ma i svedocima kriviénih dela u cilju smanjenja sekundar-
ne viktimizacije i prevazilazenja pretrpljene traume.

Pomak u ovoj oblasti predstavlja formiranje i aktivna ulo-
ga Saveta za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢-
nog postupka i izvrenja krivi¢nih sankcija prema malo-
letnicima u ovoj oblasti, kao i priprema Nacrta nacionalne
strategije za zastitu Zrtava i svedoka krivi¢nih dela i pripa-
dajuéeg akcionog plana.


http://www.bgcentar.org.rs/saopstenje-povodom-nasilja-nad-decom-bez-pratnje-u-centru-za-azil-u-bogovadi/
http://www.bgcentar.org.rs/saopstenje-povodom-nasilja-nad-decom-bez-pratnje-u-centru-za-azil-u-bogovadi/

AKTUELNO U CENTRU ZA PRAVA DETETA

1. TEKUCI PROJEKTI

Imajudi u vidu novonastalu situaciju prouzrokovanu pande-
mijom KOVID-19 i proglasenje vanrednog stanja koje je u
Srbiji trajalo od 15. marta do 6. maja 2020. godine, Centar
za prava deteta je u saradnji sa donatorima i partnerima
na aktuelnim projektima reorganizovao i prilagodio nacin
sprovodenja aktivnosti.

U okviru dvogodisnjeg projekta ,Pozitivno roditeljstvo”,
koji Centar za prava deteta sprovodi od 1. januara 2020.
godine uz finansijsku podrsku EU u okviru programa
Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava u
Srbiji, odrzane su dve trodnevne obuke, i to “Pozitivno ro-
diteljstvo” za struéne radnike u socijalnoj zastiti i "Razvod
roditelja i zastita dece” za strucne radnike u pravosudu i
socijalnoj zastiti. Pored toga, CPD je objavio dva priru¢ni-
ka za budude trenere koji su prosli ove obuke: Priru¢nik za
trenere/ice "Pozitivno roditeljstvo” i Priru¢nik za trenere/ice
“Razvod roditelja i zastita dece”, koji ¢e stru¢nim radnicima
biti vredan resurs u daljem radu sa decom i porodicama
uz supervizijsku stru¢nu podrsku koju ¢e im CPD pruzati
tokom trajanja projekta. Uporedo sa ovim aktivnostima,
CPD je objavio Bilten #1 Pozitivno roditeljstvo i nastavio sa
kampanjom na drustvenim mrezama o znacaju pozitivnog
roditeljstva i $tetnim posledicama visokokonfliktnih razvo-
da na razvoj deteta. Direktorka CPD-a ucestvovala je na
treéoj evropskoj konferenciji EAPAP-a (European Associa-

tion of Parental Alienation Practitioners) ,Separacija rodi-
telja, otudenje i oporavak deteta: Razvoj standarda dobre
prakse” u organizaciji Poliklinike za zastitu djece i mladih
Grada Zagreba. Brojne zakljucke je iznedrila konferencija,
a ucesnici su ujedinjeni u poruci - tretman je u onome §to
¢inimo, a ne u onome $to govorimo, te su konferenciju pro-
cenili po¢etkom reforme ujednacdavanja najbolje prakse u
postupanju u slucajevima otudenja. Cilj im je da smernice
za rad budu medunarodno ujednacene, da se postigne
uvazavanje otudenja od strane pravosuda te da se pove-
Zu i pravovremeno komuniciraju i reaguju svi stru¢njaci u
sistemu, bududéi da je to preduslov za intervencije u svrhu
zastite zlostavljanog deteta.

CPD je nastavio sa sprovodenjem dvogodi$njeg projekta
~Promovisanje pozitivnog maloletnickog pravosuda u
Srbiji” u partnerstvu sa Republic¢kim zavodom za socijalnu
zastitu (RZSZ), koji je finansijski podrzan u okviru Progra-
ma Evropske unije za prava, jednakost i drzavljanstvo.
Povodom $estomesecnog sprovodenja projekta, CPD je
objavio Bilten #1. Pored toga, CPD je nastavio sa sprovo-
denjem kampanje na drustvenim mrezama radi informi-
sanja javnosti o najvaznijim principima pravosuda po meri
deteta, kao i radom na pripremama ¢&lanica i ¢lanova Kluba
DX za vrs$njacke edukacije u Zavodima za vaspitanje dece i
omladine u Beogradu, Nisu i KnjaZevcu.

Nastavljen je sa realizacijom i dvogodisnji projekat ,FO-
CUS - Radimo zajedno za pravosudni sistem koji u cen-
tru ima prava i potrebe deteta”, koji je finansijski podrzan
u okviru Programa Evropske unije za prava, jednakost i
drzavljanstvo, a sprovodi se u partnerstvu sa organizaci-
jama Terre des hommes Madarska, Defence for Children
International Netherlands - ECPAT Holandija, Child Circ-
le Belgija, SAPI Bugarska, Terre des hommes Rumunija i
Terre des hommes Gréka. U izvestajnom periodu, odrzani
su radionica o merama zastite dece i dva sastanka Dedjeg
savetodavnog odbora, sa ciljem osnazivanja dece da se
zalazu za pravosude po meri deteta. Pored toga, CPD radi
na razvoju plana za pilotiranje alata individualne procene
u Republici Srbiji kroz predlaganje plana uspesne obuke
profesionalaca koji ¢e primenijivati alat, kao i kroz mapira-
nje profesionalaca koji ¢e ucestvovati u tome, a sve to na
osnovu prethodno razvijenih materijala za obuku.

CPD je nastavio sa realizacijom dvogodisnjeg projekta
«Unapredenje ishoda za decu u pravosudnom sistemu
Srbije” koji sprovodi uz finansijsku podrsku u okviru Pro-
grama Evropske unije za prava, jednakost i drzavljan-
stvo, a u partnerstvu sa Medunarodnim komitetom spasa
- IRC i organizacijom Anti Trafficing Action - ASTRA. Projek-
tne aktivnosti su preteZzno usmerene na participaciju dece,
pa su u prethodnom periodu odrzane 3 radionice Kluba


http://cpd.org.rs/cpd-pocinje-sa-realizacijom-projekta-pozitivno-roditeljstvo/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-pozitivno-roditeljstvo-za-strucne-radnike-u-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-pozitivno-roditeljstvo-za-strucne-radnike-u-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-razvod-roditelja-i-zastita-dece-za-strucne-radnike-u-pravosudju-i-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-razvod-roditelja-i-zastita-dece-za-strucne-radnike-u-pravosudju-i-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/08/Prirucnik-Pozitivno-roditeljstvo_WEB_.pdf
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/08/Prirucnik-Pozitivno-roditeljstvo_WEB_.pdf
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/08/Priruc%CC%8Cnik-za-trenere-i-trenerice_Razvod-roditelja-i-zas%CC%8Ctita-dece_WEB-1.pdf
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/08/Priruc%CC%8Cnik-za-trenere-i-trenerice_Razvod-roditelja-i-zas%CC%8Ctita-dece_WEB-1.pdf
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/07/Bilten-1-Pozitivno-roditeljstvo_januar-jun-2020.-1.pdf
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/786090112142321
https://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/novosti/zakljucci-3-europske-konferencije-o-otudenju-eapap-a-sudionici-ocijenili-da-je-ova-konferencija-pocetak-reforme-ujednacavanja-najbolje-prakse-u-postupanju-u-slucajevima-otudenja/
http://cpd.org.rs/cpd-i-rzsz-pocinju-sa-sprovodjenjem-projekta-promovisanje-pozitivnog-maloletnickog-pravosudja-u-srbiji/
https://cpd.org.rs/publikacije/#bilten
http://cpd.org.rs/fokus-radimo-zajedno-za-pravosudni-sistem-koji-u-centru-ima-prava-i-potrebe-deteta/
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/698700084214658
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/698700084214658
http://cpd.org.rs/prava-deteta-u-srbiji-unapredjivanje-polozaja-dece-u-pravosudnom-sistemu-republike-srbije/

DX sa ciljem pripreme ¢lanova za vrénjacku edukaciju koju
¢e potom sprovoditi u Zavodima za vaspitanje dece i omla-
dine u Beogradu, Nisu i KnjaZevcu, u osnovnim i srednjim
Skolama, kao i u drugim relevantnim institucijama. Pored
toga, u prethodnom periodu, ¢lanovi Kluba DX zapoceli su
sa izradom informativnog videa, i tako su se sastali 3 puta
sa ciliem pripreme i realizovanja snimanja. Pored toga,
odrzana je i jedna sesija sa ciljem razvoja informativnih ma-
terijala - brosure. Istrazivanje koje ima za cilj da se utvrdi
misljenje dece i mladih o pravosudnom sistemu i nivou
njegove prilagodenosti deci i mladima u skladu sa usvoje-
nim standardima pravosuda po meri deteta sprovedeno je
i finalizirano krajem septembra 2020. godine. Takode, 15.
septembra 2020, CPD je ucestvovao na sastanku Saveto-
davnog projektnog odbora koji okuplja stru¢njake iz obla-
sti pravosuda i prava deteta, kao i predstavnike nevladinog
sektora. Clanovi projektnog tima ucestvovali su i na uvod-
noj konferenciji projekta odrzanoj 25. septembra 2020.
godine. S obzirom na to da je participacija dece jedan od
osnovnih principa Konvencije o pravima deteta UN, u ulozi
predstavnika dece u Savetodavnom projektnom odboru
je i ¢lanica Kluba DX, a pored nje, na uvodnoj konferenciji
ucestvovalo je jos troje dece ¢lanova Kluba DX.

Zavr$ena je realizacija projekta ,U€enje o pravima deteta
kroz vrsnjacke edukacije u skolama”, koji finansira Fond
za otvoreno drustvo. Cilj projekta bio je podizanje sve-
sti dece o njihovim pravima, odnosno promovisanje prava
deteta i ucesca dece u donosenju odluka koje ih se ticu.
Odrzano je deset interaktivnih vrinjac¢kih radionica u tri
grada u Srbiji, na kojima su se deca blize upoznala sa Kon-
vencijom o pravima deteta UN, kao i razli¢itim materijalima
i onlajn platformama putem kojih ¢e moci da izraze svoje
misljenje i stavove o razli¢itim temama koje su od njihovog
interesa. Deca su takode na radionicama zajednicki razma-
trala probleme sa kojima se suocavaju njihovi vrénjaci, kao
i mehanizme za njihovo resavanje.

Takode, nastavljena je realizacija dugoro¢nog regionalnog
projekta ,Prava deteta u politikama i praksi” koji Centar
za prava deteta sprovodi u saradnji sa Save the Children

International, a uz podrsku Swedish Development Aid.
Projekat je usmeren ka unapredenju sistema zastite dece,
kao i struktura i mehanizama za pracenje i primenu prava
deteta, ukljucujudi i u¢esce dece u ovim procesima. Naj-
znadajnije aktivnosti koje su obelezile protekli period:

¢ Obuceni nastavnici i roditelji sproveli su tri obuke za rodi-
telje o pozitivnom roditeljstvu;

e zradena je analiza: Prava deteta u oblasti zastite Zivotne
sredine;

¢ Organizovan je besplatni vebinar o pozitivnom roditelj-
stvu “Nije lako znati kako”;

e Pripremljen i dostavljen prilog za Srednjoro¢ni izvestaj u
okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda;

¢ Organizovani su redovni sastanci ¢lanova i ¢lanica Kluba DX.

Pored toga, CPD je nastavio sprovodenje projekta ,Pra-
cenje primene preporuka Komiteta za prava deteta
Ujedinjenih nacija sa posebnim fokusom na unapre-
denje participacije dece” u partnerstvu sa Kancelarijom
za ljudska i manjinska prava, uz finansijsku podrsku UNI-
CEF-a koji ima za cilj poboljSanje monitoringa sprovo-
denja preporuka Komiteta za prava deteta kroz saradnju
drzave, organizacija civilnog drustva i dece, kao i unapre-
denje znanja dece o njihovim pravima i participaciji. Cla-
nice Koalicije za monitoring prava deteta nastavile su sa
redovnim azuriranjem platforme za praéenje preporuka
Komita za prava deteta UN. Takode, 17. jula 2020. godine
odrzana je konsultativna radionica sa ¢lanicama MODS-a
sa ciljem razmene podataka o stanju primene preporuka
Komiteta za prava deteta. Glavni zakljuéci sa sastanka su
slededi: 1) nedostatak strateskog plana u oblasti prava
deteta pokazuje da drzava nije pripremljena da reaguje
u krizi; 2) ogranicavanje slobode kretanja negativno je
uticala na mentalno zdravlje dece u svim okruzenjima; 3)
predstavljanje dece u medijima kao glavnih prenosilaca
virusa, negativno uti¢e na decu; 4) znacajan broj dece,
za vreme vanrednog stanja, nisu imala adekvatan pristup
obrazovanju s obzirom na izuzetno lose uslove Zivota u
neformalnim naseljima, kao i zbog nedostatka podrske i
5) nedostatak adekvatnog sadrzaja za decu u medijima

je evidentan i zabrinjavajué. Na sastanku ¢lanica Koalicije,
odrzanom 31. jula 2020. godine, razmenjene su informa-
cije o trenutnoj situaciji i stanju prava deteta, i dogovore-
ne su dalje aktivnosti na projektu.

Krajem aprila, CPD je poceo sa sprovodenjem projekta
+Unapredenje pravosuda po meri deteta u Srbiji”, uz fi-
nansijsku podrsku kancelarije UNICEF-a u Srbiji. Projekat se
sprovodi od 28. aprila do 19. decembra 2020. godine. Cilje-
vi ovog projekta su usmereni na jaanje pravosudnog siste-
ma za decu kroz: a) jacanje uloge Saveta za pracenje i unap-
redenje rada organa krivicnog postupka i izvr$enja krivi¢nih
sankcija prema maloletnicima u cilju pokretanja reformi
politika i obezbedivanja efikasne primene medunarodnih i
nacionalnih sandarda relevantnih za maloletne prestupnike,
decu Zrtve i svedoke kriviénih dela i b) unapredenje kapa-
citeta pruzalaca besplatne pravne pomocdi u oblasti prava
deteta. U okviru ovog projekta sprovedeno je mapiranje
postojecih praksi individualne procene profesionalaca
koji su u kontaktu sa maloletnim uciniocima i Zzrtvama/
svedocima krivi¢nih dela. Takode su zapoceti intervjui sa
predstavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova RS, Viseg
suda u Beogradu i Viseg javnog tuZilastva u Beogradu u cilju
pripremanja preporuka za unapredenje prikupljanja poda-
taka u sudskim postupcima, a koji se odnose na maloletne
prestupnike, decu zrtve/svedoke krivi¢nih dela.

Dalje, predstavnici Centra za prava deteta prisustvovali su
sednici Saveta za maloletnike, koja se odrzala 10. jula 2020.
godine. Na sednici su prisutni ¢lanovi razmatrali i usvojili
tekst izvestaja sa preporukama u vezi sa poloZajem malo-
letnika lisenih slobode u uslovima pandemije KOVID-19 sa
ciliem obradanja relevantnim ustanovama i institucijama.
Pored toga, razmatran je i usvojen predlog pisama podrske
deci lisenoj slobode i deci zbrinutoj u vaspitno popravnim
ustanovama i zavodima u uslovima padnemije. Clanovi su
takode razmenili utiske o sadrzini pristiglih izvestaja Visih
sudova o uslovima za saslusanje maloletnih osoba.

Krajem jula 2020. godine, Centar za prava deteta je
okoncao sprovodenje projekta ,Marginalizovanost na


https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/781298102621522
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/787729441978388
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/783695312381801
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/783695312381801
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/791210114963654
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/791210114963654
http://cpd.org.rs/prava-deteta-u-politikama-i-praksi-2/
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/videos/2776592989289631
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/videos/2776592989289631
http://cpd.org.rs/dx/
http://cpd.org.rs/prava-deteta-u-srbiji/
http://www.kpdpreporuke.cpd.org.rs/
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/739233170161349
http://cpd.org.rs/cpd-projekti/
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marginama Evrope - Uticaj KOVID-19 na romske za-
jednice u zemljama Istoéne Evrope koje nisu ¢lanice
Evropske unije”, u saradnji sa Evropskim centrom za
prava manjina, uz finansijsku podrsku Univerziteta Lester
iz Londona - QR Global Challenges Research Fund (Re-
search England). Cilj ovog projekta bio je da se mapira
uticaj pandemije KOVID-19 na pripadnike romske zajed-
nice, a posebno decu. Imajudi u vidu osetljivost romske
zajednice koja je ve¢ pogodena siromastvom i izlozena
diskriminaciji i rasisti¢ckim napadima, sprovedeno je istra-
Zivanje kako bi se u uslovima krize izazvane pandemijom
KOVID-19, sagledao njihov polozaj u pristupu zdravstve-
noj zastiti, zatim koliko su mere socijalne distance uticale
na njihov pristup obrazovanju, da li su bili izloZzeni govoru
mrznje i rasisti¢kim napadima, kao i da li je doslo do reak-
cije nadleznih vlasti.

2.RAZNO

CPD je pored sprovodenja redovnih projektnih aktivno-
sti, pratio i uticaj krize izazvane pandemijom KOVID-19 na
polozaj dece u Srbiji, povodom ¢ega je istupao samostal-
no i udruzeno sa drugim organizacijama, sa saopstenjima
za javnost, objavama na drustvenim mrezama. U cilju raz-
mene znanja i iskustva sa drugim akterima koji deluju u
oblasti prava deteta, uestvovao je na brojnim sastancima
i dogadajima.

e Centar za prava deteta je kao ¢lan Radne grupe Naci-
onalnog konventa o Evropskoj uniji - NKEU, zajedno sa
drugim ¢lanicama, doprineo izradi MONITORING [ZVE-
STAJA #1 - vladavina prava i vanredno stanje.

¢ Zajedno sa jo$ 87 organizacija civilnog drustva i medija,
Centar za prava deteta uputio je zahtev Institutu za javno
zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” za slobodan pristup

¢ Povodom protesta gradana nakon odrzanih izbora u Sr-
biji, CPD je sa jo$ deset organizacija civilnog drustva upu-
tio hitan apel Specijalnom izvestiocu Ujedinjenih nacija
protiv torture zbog policijske brutalnosti na protestima.

e CPD je skrenuo paznju javnosti o potrebi prilagodava-
nja pravosudnog sistema deci isti¢uéi da bi sve drzave
¢lanice Saveta Evrope trebalo da garantuju delotvorno
sprovodenje prava deteta, kako bi postovanje principa
najboljeg interesa deteta bilo primarno u svim pitanjima
koja ih ukljucuju ili ih se ticu i realizovano kroz sve aktivno-
sti koje se ticu dece, bez obzira da li ih preduzimaju javne
ili privatne institucije, pravosudni/administrativni organi
ili zakonodavna tela.

e CPD je ukazao na potrebu da svako dete u pravosud-
nom postupku mora da bude zastiéeno od diskriminacije

informacijama od javnog znacaja kojim se traze podaci
o ukupnom broju testiranih lica na KOVID-19, lica koja su
hospitalizovana, na ku¢nom le¢enju, odnosno u samoizo-
laciji, te o onima koji su izleeni, odnosno koji su preminuli.

¢ CPD se pridruzio globalnoj inicijativi ,Joint Civil Society
Letter for 2021 UNTBs reviews, in the COVID19 context”
kojom se apeluje i trazi od ugovornih tela UN-a i OH-
CHR-a da se postave jasne smernice za rad, praéenje, re-
agovanje i primenu odgovaraju¢ih mehanizama u oblasti
postovanja i primeni ljudskih prava, kao i rada i izvesta-
vanja civilnih organizacija u ograni¢enjima nametnutim
KOVID-19.

po bilo kom osnovu, a da deci iz osetljivih grupa, kao sto
su to deca migranti, deca bez pratnje, deca sa invalidi-
tetom, romska deca, deca pripradnici LGBTI zajednice i
druga deca, treba obezbediti posebnu zastitu. Sa ciljem
sprovodenija istrazivanja o informisanosti dece o njihovim
pravima i eventualnom polozaju u okviru pravosudnog
sistemu kroz gradanski i kriviéni postupak i statusu koji
u okviru njih mogu da imaju lansiran je upitnik namenjen
deci uzrasta od 10 do 18 godina.

¢ Nastavljena je promocija nove digitalne platforme koju
je CPD izradio u cilju informisanja o rizicima i opasnosti-
ma koja vrebaju decu na internetu i drustvenim mrezama,
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kao i u cilju zastite dece od predatora i stvaranja mehani-
zama za prijavljivanje ovakvih pojava.

e Saradnica CPD bila je jedna od govornica na vebinaru
iz serijala Covid REstart - Kako da nas krize zblize? u orga-
nizaciji EU Info Centra.

¢ U cilju razmene podataka o stanju primene preporuka
Komiteta za prava deteta UN upudenih Republici Srbiji,
CPD je sa ¢lanicama MreZe organizacija za decu Srbije -
MODS odrzao konsultativnu radionicu.

e CPD je ucestvovao na onlajn info sesiji “Jacanje organi-
zacionih kapaciteta za zastitu od seksualne eksploatacije i
zlostavljanja”, u organizaciji UNICEF-a.

* U organizaciji Zenskog romskog centra Bibija, CPD je
ucestvovao na IV redovnom sastanku Nacionalne koalici-
je za okoncanje dedjih brakova.

¢ CPD je u¢estvovao na trodnevnoj lll evropskoj konferen-
ciji EAPAP-a (European Association of Parental Alienation
Practitioners) ,Separacija roditelja, otudenje i oporavak
deteta: Razvoj standarda dobre prakse” u organizaciji Po-
liklinike za zastitu djece i mladih Grada Zagreba.

e CPD je ucestvovao na uvodnoj konferenciji “Prava po-
sebno osetljivih grupa dece u pravosudnom sistemu Re-
publike Srbije”, odrzanoj u Hotelu ,Metropol” u Beogradu.

3. AKTIVNOSTI KLUBA DX

Nakon ukidanja vanrednog stanja usled pandemije CO-
VID-19, ¢lanovi i ¢lanice Kluba DX, nastavili su sa svojim
redovim aktivnostima postujuéi ograni¢enja uvedena
zbog zastite od korona virusa. U tom smislu, ¢lanovi i ¢la-
nice su se sastajali putem online platformi i na taj nacin
diskutovali na razne aktuelne teme i reagovali u skladu sa
novonastalom situacijom kroz sledede aktivnosti:

e Osnazivanje ¢lanica i ¢lanova za promociju znacaja par-
ticipacije dece kroz angazovanje u Klubu DX u okviru ra-
dionice osnazivanja za pisanje radnih biografija;

¢ Organizovana je diskusija o pravu dece na kvalitetno i
dostupno obrazovanje u kombinovanom sistemu: online
Skola vs skola uZivo - noviizazovi u u pandemiji COVID-19;

e Clanovi i ¢lanice Kluba DX ucestvovali su u pripremaniju
i snimanju filma koji ima za cilj da se deca i mladi informi-
$u o pravima koja imaju u slucaju kontakta sa policijom,
sudom, tuzilastvom ili centrom za socijalni rad;

e Tri ¢lanice Kluba DX su ucestvovale na pripremnim sesi-
jama povodom odrzavanja 13. foruma o pravima deteta u
organizaciji Evropske komisije. Forum se odrzava u perio-
du od 29. septembra do 1. oktobra 2020. godine, a jedna
od organizatorki radionice koja se odvija u okviru foruma
je Una Ljiljak, ¢lanica Kluba DX i Decjeg saveta Eurochild-a.
Na forumu uestvuju predstavnici vlada, medunarodnih in-
stitucija, civilnog sektora i pedesetoro dece iz Evrope.
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