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Dva meseca nakon formiranja Vlade Republike Srbije 28. 
oktobra 2020. godine, i dalje je ozbiljno narušen rad insti-
tucija na daljem unapređivanju prava deteta u Srbiji, što uz 
krizu izazvanu virusom KOVID-19, dodatno ugrožava po-
ložaj dece, a pogotovo dece iz najosetljivijih grupa – decu 
sa smetnjama u razvoju, decu migrante/izbeglice, romsku 
decu, decu koja žive i rade na ulici, decu sa HIV-om/AIDS-
om, decu pripadnicima LGBTI populacije, decu iz jednoro-
diteljskih porodica i porodica bez prihoda ili sa niskim pri-
manjima i dr. Tako je sada u nadležnosti novoformiranog 
Ministarstva za brigu o porodici i demografiju deo poslova 
državne uprave koji je ranije bio poveren Ministarstvu za 
rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, a odnose se 
na sistem porodičnopravne zaštite, brak, porodicu i decu 
i dr, s tim što je zabrinjavajuće da i na kraju 2020. godine 
ovo ministarstvo i dalje nije operativno. 

Savet za prava deteta, kao savetodavno telo Vlade RS, nije 
održao nijednu sednicu od početka krize izazvane virusom 
KOVID-19. Centar za prava deteta se, zajedno sa članica-
ma Koalicije za monitoring prava deteta i MODS-om, kra-

jem decembra 2020. godine, obratio predsednici Vlade 
Republike Srbije apelom da se hitno formira Savet koji bi 
koordinisao aktivnosti i politike u oblasti prava deteta na 
nacionalnom nivou i nastavio sa radom na daljem unapre-
đivanju prava deteta u Srbiji. U cilju poboljšanja položaja 
dece u Srbiji, neophodno je formiranje i jačanje uloge Sa-
veta u praćenju efekata reformi, daljem oblikovanju politi-
ka, kroz obezbeđivanje adekvatnih resursa za sprovođenje 
efikasnog nadzora i praćenje primene akcionih planova i 
strategija u oblasti prava deteta.

U prethodnom periodu i dalje se nisu stvorili uslovi za usva-
janje neophodnih strategija i najavljenih ključnih zakona, 
kao što su Zakon o pravima deteta i Zaštitniku prava deteta, 
Zakon o izmenama i dopunama Porodičnog zakona, Zakon 
o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim učiniocima 
krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica i Za-
kon o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti. 

Usvajanje dugo očekivane Strategije za prevenciju i zaštitu 
dece od nasilja od 2020. do 2023. godine sa pripadajućim 

PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI 
U 2020. GODINI

1. OPŠTI OKVIR 
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Akcionim planom za 2020. i 2021. godinu, krajem maja 
2020. godine predstavlja važan korak u procesu strateš-
kog unapređenja zaštite dece od nasilja u Srbiji. Međutim, 
Vlada RS još uvek nije obrazovala Radnu grupu za sprovo-
đenje i praćenje Strategije, niti su imenovane organizacije 
civilnog društva koje učestvuju u praćenju i izveštavanju o 
sprovođenju. Zabrinjavajuće je da još uvek nije započeto 
sa sprovođenjem Strategije, s obzirom na to da sprečava-
nje i suzbijanje nasilja nad decom, kao i zaštita dece od 
nasilja, treba da bude prioritet unapređenja položaja prava 
deteta u RS. Strateški pristup u borbi protiv nasilja je od izu-
zetnog značaja, naročito u uslovima aktuelne pandemije, 
jer stručnjaci ukazuju na to da je u takvim uslovima mogu-
će povećanje stope nasilja nad decom. 

Drugi pomak u oblasti prava deteta, predstavlja usvajanje 
Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i svedo-
ka krivičnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. 
godine sa pripadajućim Akcionim planom za sprovođe-
nje Nacionalne strategije, s tim što još uvek nije formirano 
Koordinaciono telo za podršku žrtvama i svedocima, kao 
povremeno radno telo Vlade, što je takođe direktna posle-
dica neformirane Vlade. Nepostojanje tela za koordinaciju, 
praćenje i unapređenje mreže, dovodi do toga da je nepo-
znato kada će otpočeti primena strategije.

CPD se, početkom novembra, obratio dopisom novoiza-
branom ministru prosvete, nauke i tehnološkog razvoja i 
ukazao na potrebu za sprovođenjem istraživanja koje bi 
dalo podatke o efektima organizacije i realizacije nastave 
u uslovima pandemije izazvane virusom KOVID-19. Istra-
živanje bi predstavljalo osnovu za unapređenje obrazov-
no-vaspitnog rada u posebnim okolnostima. Kao jedna od 
poteškoća uočena je nedovoljna obučenost određenog 
broj nastavnika za korišćenje virtuelnih platformi za učenje, 
što je takođe slučaj i sa učenicima. Takođe, značajan broj 
učenika nema neophodne tehničke uslove za praćenje na-
stave na daljinu, kao ni adekvatnu podršku kako bi savlada-
li gradivo. CPD je ukazao i na važnost učešća svih relevan-
tnih aktera, kao što su nastavnici, roditelji, učenici i stručna 
javnost u procesu kreiranja mera i donošenju odluka o or-

ganizovanju nastave kako bi se svakom detetu osiguralo 
pravo na kvalitetno obrazovanje i jednakost u ostvarivanju 
prava na obrazovanje u uslovima prouzrokovanim pande-
mijom. Međutim, još uvek nije stigao odgovor na dopis iz 
ovog ministarstva.

Analiza „Posledice KOVID-19 na položaj osetljivih grupa i 
grupa u riziku – uzroci, ishodi i preporuke“, između ostalog 
ukazuje na rezultate istraživanja sprovedenog među orga-
nizacijama civilnog društva koje se bave promovisanjem 
i zaštitom prava mladih (15-30 godina). Jasno je da 50% 
organizacija smatra da je rizik od siromaštva prisutan za 
vreme pandemije KOVID-19, kao i rizik u oblasti pristupa 
informacijama. Samo 25% organizacija prepoznaje rizik od 
diskriminacije mladih. 

I dalje su prisutni posebni izazovi kada je reč o sudskoj za-
štiti ljudskih prava uopšte i praktičnoj primeni ratifikovanih 
međunarodnih instrumenata za zaštitu ljudskih prava u na-
cionalnom pravosudnom sistemu. Deca u Srbiji i dalje ne-
maju efikasan i stvaran pristup pravdi niti im je obezbeđe-
na odgovarajuća pravna pomoć u različitim postupcima.  
Potrebno je istaći da posebnu zabrinutost još uvek izaziva 
nepostojanje zaštite i podrške deci žrtvama i svedocima 
krivičnih dela, kao i zastoj u procesu deinstitucionalizacije.  

Država i dalje nije preduzela korake u pravcu ratifikacije 
Trećeg opcionog protokola o komunikacijskim procedura-
ma uz Konvenciju o pravima deteta UN.
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A) NORMATIVNI OKVIR

• zakon o besplatnoj pravnoj pomoći 

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći usvojen je na sednici 
Narodne skupštine Republike Srbije, 9. novembra 2018. 
godine, a u primeni je od 1. oktobra 2019. godine. Kra-
jem marta 2020. godine, objavljen je izveštaj Ministarstva 
pravde o sprovođenju Zakona o besplatnoj pravnoj po-
moći za period od početka sprovođenja Zakona do marta 
2020. godine. Broj podnetih zahteva za besplatnu pravnu 
pomoć u periodu izveštavanja bio je 2 079, s tim što je broj 
odobrenih zahteva bio 1902. Besplatna pravna pomoć naj-
češće je zahtevana za razvod braka, davanje izdržavanja, 
poveravanje dece, a u krivičnom postupku najčešće se ra-
dilo o zahtevima za pomoć žrtvama nasilja u porodici. 

Na internet prezentaciji Ministarstva pravde objavljen je 
Registar pružalaca besplatne pravne pomoći i besplatne 
pravne podrške. Više od 300 pravnika u lokalnim samo-
upravama je završilo obuku i dobilo dozvole od nadlež-
nog ministarstva. U izveštaju o sprovođenju Zakona, na-
javljeno je da će se organizovati još jedan krug obuka u 
narednom periodu. Pravo na besplatnu pravnu pomoć 
imaju državljani Republike Srbije, lica bez državljanstva, 
strani državljani sa stalnim nastanjenjem u RS i druga lica, 
u skladu sa drugim zakonom ili potvrđenim međunarod-
nim ugovorom, ako ispunjavaju uslove da budu korisnici 
prava na novčanu socijalnu pomoć ili su korisnici prava na 
dečji dodatak, kao i članovi njihove porodice, odnosno 
zajedničkog domaćinstva. Isto pravo mogu da ostvare i 
ukoliko ne ispunjavaju uslove da budu korisnici prava na 
novčanu socijalnu pomoć ili na dečji dodatak, ali bi zbog 

plaćanja pravne pomoći iz sopstvenih prihoda, ispunili 
uslove da postanu korisnici prava na novčanu socijalnu 
pomoć ili na dečji dodatak.

Pravo na besplatnog advokata imaju deca koja su zašti-
ćena uslugom smeštaja u sistemu socijalne zaštite, kao i 
deca i mladi kojima je usluga socijalnog smeštaja prestala 
do navršene 26. godine života, osobe kojima je izrečena 
mera obaveznog psihijatrijskog lečenja, žrtve porodičnog 
nasilja, torture, nečovečnog ili ponižavajućeg postupanja, 
kažnjavanja ili trgovine ljudima.

• nacrt zakona o pravima deteta i 
zaštitniku prava deteta
 
Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu nije 
predviđeno da se među aktima koje Vlada predlaže Na-
rodnoj skupštini nađe i Predlog zakona o pravima deteta 
i Zaštitniku prava deteta, kao što su to predviđali planovi 
za 2018. i 2019. godinu. 

Nakon javne rasprave o Predlogu zakona o pravima dete-
ta i Zaštitniku prava deteta koju je sprovelo Ministarstvo 
za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja (MR-
ZBSP) u periodu od 5. do 26. juna 2019. godine, ostalo je 
samo obećanje da će on biti usvojen do kraja 2019. go-
dine. Ujedno je najavljeno da će pojedini delovi zakona 
imati odloženu primenu, kao što je to slučaj sa ustanovlja-
vanjem institucije Zaštitnika prava deteta i dr. I u 2020. go-
dini ostajemo bez krovnog zakona u oblasti prava deteta, 

i pored najave prethodnog ministra za rad, zapošljavanje, 
boračka i socijalna pitanja da možemo da očekujemo sko-
ro usvajanje ovog zakona. 

Osnovni ciljevi ovog zakona su sledeći: ostvarivanje prava 
deteta i utvrđivanje obaveza organa javne vlasti pravnih i 
fizičkih lica radi ostvarivanja prava deteta, načini i postupci 
zaštite prava deteta; uspostavljanje i regulisanje rada Zaštit-
nika prava deteta, kao nezavisne institucije za promociju, 
unapređenje, zaštitu i ostvarivanje prava deteta; uspostav-
ljanje jedinstvenih kriterijuma i standarda za ostvarivanje 
najboljeg interesa deteta u svim oblastima života i razvoja 
deteta i stvaranje uslova za njihovu primenu; uspostavlja-
nje mera za ostvarivanje i zaštitu prava deteta; utvrđivanje 
posebnih prava deteta i osnovnih načela u postupcima u 
kojima deca učestvuju pred sudovima, državnim organima 
i drugim organizacijama koja vrše javna ovlašćenja i dr.

U rad radne grupe nisu bili uključeni predstavnici organiza-
cija civilnog društva koji deluju u oblasti prava deteta, već 
su samo dobili mogućnost da učestvuju u javnoj raspravi.

• predlog zakona o izmenama i dopunama 
porodičnog zakona 

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu pred-
viđeno je da će Vlada predložiti Narodnoj skupštini Predlog 
zakona o izmenama i dopunama Porodičnog zakona do juna 
2020. godine, što je već bilo predviđeno Planom rada za 
2019. godinu, ali ne i ostvareno. Uprkos predviđenom roku, 

2. OPŠTE MERE PRIMENE 
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do  kraja decembra 2020. godine, ovaj Predlog zakona se 
nije našao u proceduri Narodne skupštine. Cilj je da se Po-
rodični zakon prilagodi potrebama na koje ukazuju iskustva 
stečena tokom njegove primene, unaprede odredbe koje 
nisu funkcionalne, ali i da se one usklade sa drugim zakoni-
ma kao što su Zakon o socijalnoj zaštiti i Zakon o finansijskoj 
podršci porodici sa decom. Takođe, potrebno je naglasiti da 
u ovu radnu grupu nisu uključeni predstavnici organizacija 
civilnog društva koje deluju u oblasti prava deteta. 

• predlog zakona o izmenama i dopunama 
zakona o socijalnoj zaštiti

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu, kao i 
za prethodnu godinu, predviđeno je da će Vlada predložiti 
Narodnoj skupštini Predlog zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o socijalnoj zaštiti, sa rokom do juna 2020. go-
dine. Međutim, do kraja decembra 2020. godine, Predlog 
zakona se nije našao u skupštinskoj proceduri.

U junu 2019. godine, MRZBSP je pripremilo Nacrt zakona 
o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti. Broj-
ne organizacije civilnog društva uputile su komentare na 
predloženi nacrt zakonskog teksta, a u narednom periodu 
se očekuje preduzimanje daljih koraka u cilju finalizacije 
ovog zakona.

• predlog zakona o izmenama i dopunama 
zakona o maloletnim učiniocima krivičnih 
dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu pred-
viđeno je da će među aktima koje Vlada predlaže Narod-
noj skupštini biti i Predlog zakona o izmenama i dopunama 
Zakona o maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivič-
nopravnoj zaštiti maloletnih lica, kao što je to bilo predvi-
đeno i Planom rada za 2019. godinu. Od marta 2018. go-

dine, kada je Ministarstvo pravde formiralo radnu grupu za 
pripremu Predloga zakona o izmenama i dopunama Zako-
na o maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj 
zaštiti maloletnih lica, i dalje nisu predložena konkretna 
rešenja, nije utvrđen plan rada sa jasno postavljenim za-
duženjima članova radne grupe i utvrđenim rokovima, niti 
je Ministarstvo pravde objavilo tekst koji je spreman za 
dalji proces javnih konsultacija i javne rasprave. Sve ovo 
predstavlja razlog za zabrinutost, pre svega zbog potrebe 
unapređenja prava dece kao učinilaca, žrtava i svedoka kri-
vičnih dela, ali nije zanemarljivo ni to što ovakva stagnacija 
predstavlja veliko kašnjenje u odnosu na postavljeni rok u 
Akcionom planu za Poglavlje 23 iz 2015. godine.

U rad radne grupe nisu uključeni predstavnici organiza-
cija civilnog društva sa iskustvom u oblasti pravosuđa po 
meri deteta.

B) SVEOBUHVATNA POLITIKA I STRATEGIJA

• nacionalni plan akcije za decu 

Iako je ministar za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna 
pitanja doneo rešenje o formiranju radne grupe za izradu 
novog strateškog dokumenta u oblasti prava deteta u 
aprilu 2018. godine, do momenta pripreme ovog izveštaja 
ova radna grupa nije formalno započela sa radom. Ovo 
predstavlja veliki razlog za zabrinutost, s obzirom na činjenicu 
da od 2016. godine Republika Srbija nema jedinstvenu 
politiku u oblasti prava deteta. 

• strategija za prevenciju i zaštitu dece od 
nasilja za period 2020–2023. sa akcionim 
planom za 2020. i 2021.  

Vlada Republike Srbije je na sednici 21. maja 2020. go-
dine Strategije za prevenciju i zaštitu dece od nasilja od 

2020. do 2023. godine sa pripadajućim Akcionim planom 
za 2020. i 2021. godinu. Ovaj dokument predstavlja važan 
korak u procesu strateškog unapređenja zaštite dece od 
nasilja u Srbiji, posebno kada se ima u vidu to da je pret-
hodna Nacionalna strategija za prevenciju i zaštitu dece 
od nasilja obuhvatala period od 2009. do 2015. godine.

Strategija definiše različite vrste nasilja i za razliku od 
prethodne, ona prepoznaje veći broj okruženja u koji-
ma se nasilje dešava. U tom smislu, ukazuje i na to da 
telesno kažnjavanje deteta u cilju ispravljanja ili kontrole 
ponašanja predstavlja jedan vid zlostavljanja deteta i da 
kao društvo moramo imati nultu toleranciju prema tome. 
Dokument ističe i važnost posebne zaštite dece iz oset-
ljivih grupa koja su često izložena višestrukim oblicima 
nasilja, a kao posebno ugrožene grupe dece, između 
ostalih, prepoznaje decu u uličnoj situaciji, decu izbegli-
ce, decu migrante, LGBTI decu, romsku decu.

I pored nespornog značaja ovog strateškog dokumenta, 
ipak postoje određeni propusti koji su se dogodili to-
kom procesa njegovog usvajanja. 

Centar za prava deteta je povodom usvajanja Strategije 
objavio saopštenje i sažetu analizu. 

Zabrinjavajuće je da još uvek nije započeta implemen-
tacija Strategije i pratećeg Akcionog plana, s obzirom 
na to da Vlada RS još uvek nije obrazovala Radnu grupu 
za sprovođenje i praćenje Strategije, niti su imenovane 
organizacije civilnog društva koje učestvuju u praćenju i 
izveštavanju o sprovođenju. 

• nacrt strategije socijalne zaštite za period 
2019-2025. godine

MRZBSP je u aprilu 2018. godine započelo proces izrade 
Strategije socijalne zaštite za period 2019–2025. godine i 
pozvalo sve zainteresovane aktere, stručnjake i profesio-
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nalce u sistemu socijalne zaštite da se aktivno uključe i daju 
svoj doprinos u procesu kreiranja Strategije. Do momenta 
pripreme ovog izveštaja nismo dobili informacije o tome 
dokle se stiglo u pripremi ovog strateškog dokumenta. 

•  nacrt nacionalne strategije za ostvarivanje 
prava žrtava i svedoka krivičnih dela za period 
2019-2025. godine

Vlada Republike Srbije je na sednici 30. jula 2020. godine 
usvojila Nacionalnu strategiju za ostvarivanje prava žrtava 
i svedoka krivičnih dela za period 2020-2025. godine sa 
pripadajućim Akcionim planom za period 2020-2025. go-
dine. Strategija predstavlja važan dokument čije usvajanje 
je proisteklo iz potrebe da se reformski procesi unapređe-
nja položaja žrtava i svedoka planiraju i ostvare na sveobu-
hvatan i sistemski način u skladu sa standardima EU. Ovaj 
dokument predstavlja bitan korak u procesu strateškog 
unapređenja položaja pojedinih kategorija žrtava, pa tako i 
zaštite dece žrtava i svedoka krivičnih dela.

Cilj usvajanja ovog strateškog dokumenta jeste da se svim 
žrtvama i svedocima krivičnih dela obezbedi adekvatan 
nivo procesnih prava, sistemska, stručna i dostupna po-
moć i podrška i poseban nivo zaštite, i to naročito ranjivim 
kategorijama žrtava.

Deca su prepoznata kao posebno ranjiva kategorija žrta-
va, koja pored mera zaštite koje uživaju sve žrtve krivičnih 
dela, imaju na raspolaganju i posebne mere kao što su mo-
gućnost audio-vizuelnog snimanja intervjua sa detetom i 
prihvatljivost takvog snimka u postupku izvođenja dokaza, 
u skladu sa zakonom; postavljanje privremenog zastupni-
ka u situacijama kada je to neophodno; kao i postavljanje 
punomoćnika radi ostvarivanja prava deteta na pravnu 
pomoć i zastupanje. Iako ove garancije postoje još od 
usvajanja Zakona o maloletnim učiniocima krivičnih dela 
i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica, u praksi su uočeni 
problemi u njihovoj primeni, i tako Strategija  naglašava da 

je u narednom periodu potrebno sagledati doslednu pri-
menu normativnog okvira u praksi, uočiti eventualne ne-
dostatke i utvrditi aktivnosti za prevazilaženje nedostatka; 
usvojiti izmene Zakona o maloletnim učiniocima krivičnih 
dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica; kao i kontinu-
irano pratiti primenu mera zaštite i podrške deci žrtvama 
u praksi.

Strategija predviđa da će se u roku od 30 dana od dana 
usvajanja dokumenta, za potrebe koordinacije, praćenja i 
unapređenja mreže biti osnovano Koordinaciono telo za 
podršku žrtvama i svedocima. Nakon pet meseci od usva-
janja strategije, ovo telo i dalje nije osnovano.

C) KOORDINACIJA 

• savet za prava deteta vlade republike srbije
Savet za prava deteta se nije sastajao u posmatranom 
periodu, a posebno je zabrinjavajuće što nije imao ni-
jednu aktivnost od momenta nastupanja krize izazvane 
pandemijom KOVID-19. Nakon formiranja Vlade RS, Sa-
vet i dalje nije formiran. Za rad ovog tela, koji su podržali 
MRZBSP i Kabinet ministra bez portfelja zaduženog za 
demografiju i populacionu politiku, još uvek nisu obez-
beđena posebna budžetska sredstva, niti je angažovano 
posebno osoblje. Stoga je potrebno da Vlada RS, pored 
formiranja Saveta, obezbedi odgovarajuće ljudske, teh-
ničke i finansijske resurse kako bi ono moglo efikasno 
da funkcioniše.   

• odbor za prava deteta narodne skupštine 

U posmatranom periodu, Odbor za prava deteta se sa-
stao 26. oktobra 2020. godine na kojoj je izabrana za-
menica predsednika Odbora. U prethodnom periodu je 
održana trinaesta sednica Odbora za prava deteta 20. fe-
bruara 2020. godine, na kojoj se razmatrao Drugi izveštaj 

o radu Saveta za prava deteta za 2019. godinu. Članovi-
ma Odbora predstavljeni su rezultati na polju sprečavanja 
zloupotrebe dečjeg rada, aktivnosti na prevenciji i zabra-
ni dečjih brakova, kao i detalji o predstojećem usvajanju 
Strategije za prevenciju i zaštitu dece od nasilja i Zako-
na o pravima deteta i Zaštitniku prava deteta. Takođe, u 
prethodnom periodu, uspostavljena je saradnja Odbora 
sa Savetom za praćenje i unapređenje rada organa kri-
vičnog postupka i izvršenje krivičnih sankcija prema ma-
loletnicima.

• savet za praćenje i unapređenje rada organa 
krivičnog postupka i izvršenja krivičnih 
sankcija prema maloletnicima 

U prvom kvartalu 2020. godine, Savet za maloletnike 
održao je dve sednice. Na prvoj sednici koja je održana 
31. januara 2020. godine bilo je razmatrano usvajanje 
Godišnjeg izveštaja Saveta za maloletnike i diskutovalo 
se o pokrenutoj Inicijativi za osnivanje posebne usta-
nove za lečenje i osposobljavanje maloletnika u vezi sa 
članom 23 Zakona o maloletnim učiniocima krivičnih 
dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica. Pored toga, 
razmatralo se zajedničko definisanje odgovora sistema 
na potrebe maloletnika bez adekvatnog roditeljskog/
porodičnog staranja, sa zdravstvenim i problemima u 
ponašanju.

Druga sednica je održana 9. marta 2020. godine, u cilju 
sumiranja rezultata sastanka sa relevantnim stručnjacima 
na prethodnoj sednici. Pored toga, predloženo je održa-
vanje konferencije u organizaciji Saveta, UNICEF-a i Cen-
tra za prava deteta.

U drugom kvartalu 2020. godine, Savet za maloletnike 
je održao dve sednice. Na prvoj sednici, koja je odr-
žana 22. aprila 2020. godine, putem online platforme 
usled vanrednog stanja zbog pandemije KOVID-19 vi-
rusa, Savet za maloletnike doneo je zaključke i objavio  
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saopštenje za javnost kako bi se ukazalo na neophodnost 
poštovanja Konvencije o pravima deteta, Ustava RS i svih 
relevantnih zakona u svim situacijama, pa i za vreme van-
rednog stanja. Pored toga, naglašen je značaj podrške 
ustanovama za izvršenje krivičnih sankcija prema malo-
letnicima, vaspitnim ustanovama i ustanovama u kojima 
se sprovodi mera pritvora prema maloletnicima i zbog 
toga je Savet uputio upitnike ovim ustanovama sa ciljem 
informisanja o stanju, načinu rada, kao i o tretmanu ma-
loletnika usled vanrednog stanja.

Naredna sednica održana je 5. juna 2020. godine, na 
kojoj su predstavnici Centra za prava deteta predstavili 
tekuće projekte u cilju utvrđivanja prostora za nastavak 
saradnje sa Savetom. Takođe, razmatrana je inicijativa za 
unapređenje položaja dece žrtava i svedoka u krivičnom 
postupku.

Savet za maloletnike održao je sednicu 10. jula 2020. 
godine na kojoj su prisutni članovi razmatrali i usvo-
jili tekst izveštaja sa preporukama u vezi sa položajem 
maloletnika lišenih slobode u uslovima pandemije KO-
VID-19 sa ciljem upućivanja relevantnim ustanovama i 
institucijama. Pored toga, razmatran je i usvojen predlog 
pisama podrške deci lišenoj slobode i deci zbrinutoj u 
vaspitno-popravnim ustanovama i zavodima u uslovima 
pandemije. Članovi su takođe razmenili utiske o sadržini 
pristiglih izveštaja viših sudova o uslovima za saslušanje 
maloletnih osoba.

U partnerstvu sa kancelarijom UNICEF-a u Srbiji, Centar 
za prava deteta je tokom 2020. godine pružao tehničku 
podršku radu Saveta za maloletnike, s tim što nijedan 
predstavnik civilnog društva nije formalno član ovog 
tela. Centar za prava deteta je održao vebinar „Tekuće 
reforme pravosuđa po meri deteta i dalji koraci“ u partner-
stvu sa kancelarijom UNICEF-a u Srbiji, i u saradnji sa Sa-
vetom za maloletnike, na kome su predstavnici sistema 
pravosuđa i socijalne zaštite razmatrali napredak u refor-
mi sistema pravosuđa po meri deteta i ujedno identifi-
kovali oblati koje je neophodno unaprediti.

• savet za praćenje primene preporuka un za 
ljudska prava

Savet za praćenje primene preporuka mehanizama UN za 
ljudska prava nije se sastajao tokom 2020. godine.

Ovaj Savet kao međuresorno telo kontinuirano prati spro-
vođenje obaveza koje je Srbija preuzela u oblasti zaštite 
i unapređenja stanja ljudskih prava, na svoje sednice re-
dovno poziva predstavnike organizacija civilnog društva, 
što svakako predstavlja primer pozitivne prakse.

Ukidanjem Kancelarije za ljudska i manjinska prava, u 
okviru koga je Savet bio formiran, dovodi se u pitanje 
funkcionisanje Saveta u narednom periodu, s obzirom 
na to da je nepoznato da li će Savet nastaviti sa radom u 
okviru novoformiranog Ministarstva za ljudska i manjinska 
prava i društveni dijalog, koje je uspostavljeno Odlukom 
o izboru Vlade.

• savet za sprovođenje akcionog plana za 
poglavlje 23

U okviru procesa evropskih integracija, Savet za sprovo-
đenje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati primenu aktiv-
nosti sadržanih u Akcionom planu, pokreće mehanizam 
ranog uzbunjivanja u slučaju zastoja i drugih problema u 
realizaciji i koordinira procese izveštavanja. Ministarstvo 
pravde Republike Srbije obavestilo je 5. juna 2020. godi-
ne Radnu grupu Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji 
za Poglavlje 23 o završetku konsultativnog procesa povo-
dom izmene Akcionog plana za Poglavlje 23. Radnoj gru-
pi dostavljen je Izveštaj o javnim konsultacijama sa NKEU 
koji se odnosi na drugi ciklus konsultacija, a po zahtevu 
grupe i poslednja verzija Akcionog plana za Poglavlje 23. 
Međutim, za radnu grupu izrazito je zabrinjavajući odnos 
prema razmatranju komentara na deo Akcionog plana za 
Poglavlje 23 koji se odnosi na pravosuđe. Iako je prika-
zan veliki  procenat prihvaćenosti predloga, pojedini bitni 
predlozi nisu u celosti uneti u novi tekst Akcionog plana 

ili nisu adekvatno uneti, čime se menja njihova suština. 
Kao pozitivan rezultat javnih konsultacija ističe se usvaja-
nje velikog broja komentara civilnog društva i unapređe-
nje aktivnosti koje se odnose na slobodu medija, zabranu 
diskriminacije i procesne garancije. Dodatno, kada je reč 
o komentarima civilnog društva za deo koji se odnosi na 
borbu protiv korupcije, procenat komentara koji nisu pri-
hvaćeni je skoro 70%. 

U skladu s tim, pozvano je Ministarstvo pravde da raz-
motri komentare Radne grupe NKEU za Poglavlje 23 za 
delove dokumenta koji se odnose na pravosuđe i borbu 
protiv korupcije, posebno u pogledu izrade teksta aman-
dmana na deo Ustava o pravosuđu i dobijanje mišljenja 
Venecijanske komisije, pristupa informacijama od javnog 
značaja i prevencije korupcije u javnim nabavkama.

Akcioni plan za poglavlje 23 – pravosuđe i osnovna pra-
va, usvojen u julu 2020. godine, daje presek stanja pra-
va deteta u RS i definiše aktivnosti koje će se sprovoditi 
sa ciljem unapređenja prava deteta, kao što je jačanje 
Saveta za prava deteta, Saveta za maloletnike i druge 
aktivnosti u oblasti socijalne zaštite, pravosuđa po meri 
deteta i dr.

D) RASPODELA SREDSTAVA 

U posmatranom periodu nije došlo do napretka u ovoj 
oblasti. I dalje je samo delimično moguće pratiti alokaci-
ju sredstava za decu i porodice sa decom u budžetskom 
sistemu. Godinama je u upotrebi funkcionalna klasifika-
cija, ali i dalje postoje problemi, posebno na lokalnom 
nivou, u primeni ove klasifikacije, prevashodno kada je 
u pitanju kategorija socijalne zaštite. Programsko budže-
tiranje uvedeno je 2015. godine, na nacionalnom i lo-
kalnom nivou. Na nacionalnom nivou, postoji program 
Porodičnopravna zaštita, a na lokalnom, programska 
aktivnost Podrška deci i porodicama sa decom, dok je 
na oba nivoa formiran sektor Obrazovanja. Propisani su 
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indikatori za praćenje učinka, ali su neophodna pobolj-
šanja klasifikacije i indikatora, pre svega na lokalnom ni-
vou. Stalna konferencija gradova i opština pripremila je 
predlog programske klasifikacije socijalne zaštite i obra-
zovanja sa detaljno razrađenim indikatorima učinka koji 
u potpunosti omogućavaju praćenje adekvatnosti, efika-
snosti i pravičnosti, ali Ministarstvo finansija još uvek nije 
usvojilo ovaj predlog.

Trenutno ne postoji praksa participativnog budžetiranja. 
Ne postoji praksa javnog planiranja budžeta za decu. Ta-
kođe, ne postoji izrađena metodologija niti praksa sveo-
buhvatne procene budžetskih potreba za decu. 

E) PRIKUPLJANJE PODATAKA 

Šesti ciklus MICS istraživanja (MICS 6) u Srbiji sprovedeno 
je od septembra do novembra 2019. godine, a rezultati 
su objavljeni 27. oktobra 2020. godine.

Završni sastanak terenskog dela Istraživanja višestrukih 
pokazatelja (MICS1 u Srbiji) održan je 24. januara 2020. 
godine, na kom se govorilo o metodološkim i organiza-
cionim pitanjima značajnim za istraživanje, izazovima sa 
kojima su se timovi susretali tokom terenskog dela istra-
živanja, kao i predlozima i preporukama za unapređenje 
narednog, sedmog, ciklusa MICS-a. Prethodno MICS 
istraživanje sprovedeno je 2014. godine. 

Cilj ovog istraživanja jeste da se pomogne u obezbeđiva-
nju pokazatelja koji ne postoje u administrativnim izvori-
ma i podacima iz drugih istraživanja. Ovim istraživanjem 
su prikupljeni različiti pokazatelji o položaju, pre svega, 
žena i dece, zatim o položaju porodica, marginalizovanih 
grupa stanovništva, itd.

1 Multiple Indicator Cluster Surveys, odnosno Istraživanje višestrukih pokazatelja  
(o položaju žena i dece)

Istraživanje je sprovedeno kroz zajedničku saradnju Dele-
gacije EU u Srbiji, UNFP-a, UNICEF-a i RZS-a.

F) NEZAVISNO PRAĆENJE

S obzirom na to da je MRZBSP pripremilo Nacrt Zakona 
o pravima deteta i Zaštitniku prava deteta, u narednom 
periodu treba obratiti posebnu pažnju na to da se u slu-
čaju usvajanja ovog zakona i uspostavljanja institucije 
Zaštitnika prava deteta, obezbedi i nezavisnost ovog tela 
koje bi imalo na raspolaganju adekvatne ljudske, tehnič-
ke i finansijske resurse potrebne za njegovo samostalno 
funkcionisanje, kako bi deca zaista imala svog zaštitnika 
kao instituciju kojoj mogu da se obraćaju samostalno, u 
postupku i na način prilagođen deci, u skladu sa među-
narodnim standardima. Kako usvajanje ovog zakona nije 
bilo predviđeno Planom rada Vlade RS za 2020. godinu, 
CPD se, zajedno sa Koalicijom za monitoring prava dete-
ta, obratio predsednici Vlade RS u decembru apelujući da 
se preduzmu svi neophodni koraci kako bi ovaj sveobu-
hvatni zakon u narednom periodu bio usvojen. 

G) ŠIRENJE INFORMACIJA, PODIZANJE 
SVESTI I OBUKA 

U pojedinim oblastima se kroz različite projektne aktiv-
nosti sprovode programi za podizanje svesti i obuke koje 
se odnose na Konvenciju o pravima deteta, kao i medij-
ske kampanje, ali i dalje to nije urađeno na sistemskom 
nivou, a pojedine grupe dece su ili potpuno izostavljene 
ili nemaju pristup ovim materijalima i nisu svesne svojih 
prava sadržanih u Konvenciji o pravima deteta. 
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U zakonodavstvu Srbije nema opštevažeće definicije de-
teta – ona se može izvesti posredno iz člana 37 Ustava i 
člana 11 Porodičnog zakona, kojima je predviđeno da se 
punoletstvo stiče sa navršenih 18 godina. Ovo pitanje je 
neophodno regulisati sveobuhvatnim Zakonom o pravi-
ma deteta i Zaštitniku prava deteta. 

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zaštitniku prava deteta 
predviđa da je dete svako ljudsko biće od rođenja do na-
vršenih 18 godina, te da osoba mlađa od 18 godina zadr-
žava status deteta i ostvaruje prava po ovom zakonu, bez 
obzira na sticanje posebnih prava i obaveza na osnovu 
drugih zakona i odluka nadležnih organa, uvek kada je to 
u njegovom/njenom najboljem interesu.

3. DEFINICIJA DETETA 



9

CPDinfo      oktobar − decembar  2020.bilten centra za prava deteta

• nediskriminacija 

Diskriminacija i neprihvatanje različitosti i dalje su široko 
rasprostranjeni u našem društvu, a nedostatak kampanji 
za podizanje svesti javnosti o ovim temama kao posledi-
cu ima i dalje izražene negativne stavove prema pripad-
nicima pojedinih ranjivih grupa, kao što su romska deca, 
deca sa smetnjama u razvoju, deca pripadnici nacional-
nih manjina, deca izbeglice i tražioci azila, deca u uličnim 
situacijama, deca pripadnici LGBTI, deca u udaljenim ru-
ralnim područjima, ali i druge grupe dece (deca učini-
oci krivičnih dela, deca zaražena HIV/AIDS-om), kao da 
i dalje ne postoji efikasan mehanizam koji bi adresirao 
ova pitanja. Deca u ruralnim oblastima još uvek nemaju 
pristup kvalitetnom obrazovanju i adekvatnoj zdravstve-
noj zaštiti.

Postojeći propisi o zabrani diskriminacije se nedovoljno 
primenjuju. Formirana je radna grupa za pripremu nove 
antidiskriminacione strategije, ali još uvek nije poznat 
plan i dinamika njenog rada. Takođe, potrebno je uspo-
staviti mehanizam, odnosno doneti akt kojim bi deci bilo 
omogućeno da u slučajevima diskriminacije samostalno 
podnose pritužbe povereniku za zaštitu ravnopravnosti. 

Mandat poverenika za zaštitu ravnopravnosti je istekao 
27. maja 2020. godine, s tim što ovaj inokosni organ 
nema zamenike sa zakonskim ovlašćenjima za postupa-
nje. Može se očekivati da će građanke i građani Srbije 
mesecima biti bez adekvatne zaštite od diskriminacije 
jer poverenika za zaštitu ravnopravnosti bira Narodna 
skupština većinom glasova svih narodnih poslanika na 
predlog odbora nadležnog za ustavna pitanja, a kako je 
Narodna skupština konstituisana 3. avgusta 2020. godine, 
tek predstoji izbor poverenika za zaštitu ravnopravnosti. 
Grupa nevladinih organizacija, među kojima je i Centar za 

prava deteta, reagovala je usled propuštanja da se blago-
vremeno izabere novi poverenik/ca.  

Centar za prava deteta priključio se grupi organizacija za 
ljudska prava koje su zahtevale od Narodne Skupštine RS da 
se obustavi postupak izbora poverenika, kao i da se obez-
bedi inkluzivnost i transparentnost postupka. Na sednica, 
održanoj 23. novembra, predstavljen je jedini kandidat za 
poverenika, međutim javnost nije bila upoznata sa imenom 
kandidata do trenutka same sednice. Uprkos tome, Narod-
na skupština RS je na održanoj sednici izabrala Brankicu Jan-
ković za poverenicu, po drugi put, na period od pet godina.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zaštitniku prava deteta 
sadrži sveobuhvatnu odredbu o pravu na nediskrimina-
ciju i predviđa da je zabranjena neposredna i posredna 
diskriminacija deteta ili grupe dece, njihovih roditelja, 
staratelja, hranitelja, članova detetove porodice i detetu 
bliskih lica, koja se zasniva na rasi, boji kože, precima, dr-
žavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etničkom poreklu, 
jeziku, verskim ili političkim ubeđenjima, polu, rodnom 
identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rođe-
nju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, inva-
liditetu, bračnom i porodičnom statusu, osuđivanosti, sta-
rosnom dobu, izgledu, članstvu u političkim, sindikalnim i 
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pret-
postavljenim ličnim svojstvima deteta, njegovog/njenih 
roditelja, staratelja ili članova porodice. Takođe, njime je 
predviđena obaveza organa javne vlasti da preduzmu sve 
mere kako bi se obezbedila zaštita deteta od svih oblika 
diskriminacije, njegovih/njenih roditelja, članova njihove 
porodice, odnosno lica koja se o detetu staraju ili detetu 
bliskih lica, kulturne ili etničke grupe kojoj dete pripada. 

 

• najbolji interesi deteta 

U Porodičnom zakonu princip najboljih interesa deteta 
nije na adekvatan način normativno konkretizovan i proce-
sno operacionalizovan, tako da su njegovi praktični dome-

ti nejasni i fluidni. Tako na primer, u Porodičnom zakonu 
najbolji interes deteta nije koncipiran kao samostalno sup-
stancijalno pravo deteta, zbog čega se postojanje ovog 
prava posredno izvodi, odnosno samo pravo proizlazi iz 
dužnosti onih koji donose odluke koje se tiču deteta da to 
čine u najboljem interesu deteta. 

Nedostaje i izričito pravilo koje naglašava da najbolji inte-
res deteta ima prioritet, odnosno da je od prvenstvenog 
značaja u odnosu na druge faktore koji se uzimaju u obzir 
prilikom odluka koje donose nadležni organi. 

U Porodičnom zakonu takođe nisu uspostavljene adekvat-
ne procesne garancije koje bi obezbedile pravilnu proce-
nu i utvrđivanje najboljeg interesa deteta. U pravnoj praksi 
glavna karakteristika primene principa najboljeg interesa 
deteta u sudskim i upravnim postupcima koji se tiču deteta 
jeste diskrecioni model, što je posledica nepostojanja pro-
pisa koji regulišu način i procedure koje se primenjuju u 
proceni i utvrđivanju najboljeg interesa deteta. Nedostaju 
propisi o ključnim elementima za procenu najboljih intere-
sa deteta, nije propisana dužnost donosilaca odluka da u 
odluci koju donose detaljno obrazlože svaki svoj korak u 
proceni i utvrđivanju najboljeg interesa deteta. 

U tom smislu, potrebno je izvršiti odgovarajuće izmene Po-
rodičnog zakona, na kojima je tokom 2018. godine radila 
ekspertska radna grupa koju je formiralo MRZBSP, nakon 
čega je rad na ovom pitanju obustavljen.

Što se tiče Nacrta Zakona o pravima deteta i Zaštitniku 
prava deteta, predviđeno je da su u svim radnjama koje 
se tiču deteta i odlukama koje se u vezi sa tim donose, or-
gani javne vlasti, pravna i fizička lica dužni da postupaju 
rukovodeći se najboljim interesima deteta. U utvrđivanju 
najboljih interesa deteta, organi javne vlasti, pravna i fizička 
lica dužni su da utvrde mišljenje deteta i da mu posvete 
dužnu pažnju, imajući u vidu uzrast i zrelost deteta.

U tekstu Nacrta propisuje se i niz elemenata na osnovu ko-
jih se utvrđuje najbolji interes deteta i predviđa obaveza 

4. OPŠTI PRINCIPI 
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organa javne vlasti da uspostave posebne standarde za 
procenu i utvrđivanje najboljih interesa deteta u oblastima 
iz svoje nadležnosti, kao i da u tu svrhu po potrebi pribav-
ljaju nezavisno stručno mišljenje, a obavezno u situacija-
ma kada o tome šta je najbolji interes deteta postoji spor.
Ovom odredbom je potrebno predvideti i dužnost dono-
silaca odluka da u odluci detaljno obrazlože svoje korake u 
proceni i utvrđivanju najboljeg interesa deteta, te propisati 
dužnost suda/upravnog organa da u obrazloženju odluke 
navede sve činjenice i okolnosti u kojima se dete nalazi, 
elemente koji su bili relevantni za procenu najboljih inte-
resa deteta, sadržaj svakog elementa i način na koji je sa-
gledan njihov međusobni odnos, kao i procenu mogućeg 
pozitivnog i negativnog uticaja odluke na dete.

• pravo na život, opstanak i razvoj

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zaštitniku prava 
deteta predviđa se da svako dete ima pravo na život i 
razvoj u zpredviđa se da svako dete ima pravo na život i 
razvoj u zdravoj i bezbednoj sredini, kao i da organi javne 
vlasti imaju obavezu da podržavaju stvaranje i obezbeđi-
vanje sigurnog i zdravog socijalnog okruženja. Takođe, 
predviđeno je da svako dete ima pravo na pristup mera-
ma koje mu omogućavaju da razvije svoj puni potencijal, 
a organi javne vlasti obavezu da obezbede svoj deci naj-
viši mogući životni standard i zaštitu od svih oblika nasilja, 
zlostavljanja i zanemarivanja, eksploatacije, upotrebe nar-
kotika, duvana, alkohola i drugih štetnih supstanci, kao i 
od izlaganja pornografiji i drugim štetnim informacijama, 
zaštitu bezbednosti, uključujući i bezbednost kretanja, 
zaštitu od svih drugih uticaja štetnih po razvoj deteta, uk-
ljučujući štetne tradicionalne, kulturne i religijske prakse.

• poštovanje mišljenja i stavova deteta – pravo 
na participaciju 

Pojedina zakonska rešenja koja se tiču prava deteta na 
participaciju nisu u skladu sa standardima Konvencije 

o pravima deteta. Pre svega, pravo deteta na slobodno 
izražavanje mišljenja nije garantovano kao opšte pravo 
deteta i nema nijedne odredbe kojom se izričito propi-
suje dužnost roditelja, nastavnika, zdravstvenih radnika i 
zaposlenih u drugim institucijama, u kojima dete ostvaru-
je svoja prava, da detetu pruže sve potrebne informacije 
kako bi ono napravilo adekvatan izbor. Takođe, ne posto-
je ni odredbe koje bi obavezivale roditelje i zaposlene u 
državnim institucijama da detetu omoguće izražavanje 
mišljenja koje će uzeti u obzir i posvetiti mu dužnu pažnju. 
Posebno negativne efekte izaziva propust zakonodavca 
da normativno konkretizuje pravo deteta na slobodno 
izražavanje mišljenja u odnosu na ona pitanja iz svakod-
nevnog života o kojima se uobičajeno odlučuje u okviru 
porodice. 

Iako se o najvećem broju pitanja koja se tiču deteta odlu-
čuje upravo u porodici, nijednom odredbom Porodičnog 
zakona nije predviđena obaveza i odgovornost roditelja 
da detetu pruže relevantne informacije povodom važ-
nih odluka koje odrasli članovi porodice donose, da mu 
omoguće izražavanje mišljenja o svim aspektima tih odlu-
ka i da mišljenje koje je dete izrazilo uzmu u obzir prilikom 
donošenja tih odluka. 

Odredbama Porodičnog zakona nije izričito propisano 
da dete ima pravo, ali ne i dužnost, da izrazi svoje mišlje-
nje, niti je nametnuta obaveza sudu, odnosno upravnom 
organu, da o tome obavesti dete. U Porodičnom zakonu 
ne postoje upućujuća pravila u pogledu tehnika koje sud 
treba da primeni prilikom utvrđivanja mišljenja deteta, 
u situacijama kada dete neposredno izražava mišljenje 
pred sudom. 

U tom smislu, potrebno je izvršiti odgovarajuće izmene 
Porodičnog zakona.

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zaštitniku prava 
deteta predviđeno je da svako dete, bez obzira na uzrast, 
ukoliko to želi, ima pravo da slobodno izrazi svoje mišlje-
nje o svim pitanjima koja ga se tiču, kao i to da organi 

javne vlasti, pravna i fizička lica u svim sudskim, upravnim 
i drugim postupcima u kojima se odlučuje o pravima 
deteta ili čiji ishod bi mogao da utiče na njegova prava, 
pribavljaju mišljenje deteta koje je prethodno u punom 
obimu informisano na njemu/njoj razumljiv način.

Takođe, ovaj nacrt predviđa da se detetu mora obezbedi-
ti da u ovim postupcima izrazi svoje mišljenje neposred-
no ili preko zastupnika, uz podršku školskog psihologa, 
stručnjaka organa starateljstva, porodičnog savetovališta 
ili druge odgovarajuće ustanove ili organizacije i u prisu-
stvu lica koje samo izabere, osim ako je to u suprotnosti s 
najboljim interesima deteta.

Organi javne vlasti, pravna i fizička lica, u obavezi su da sa 
dužnom pažnjom razmotre mišljenje deteta u svim stva-
rima koje ga se tiču, imajući u vidu uzrast, razvojne mo-
gućnosti i komunikacione i druge sposobnosti i potrebe 
deteta. Organi javne vlasti dužni su da u svojoj odluci de-
taljno obrazlože kako su utvrdili mišljenje deteta i razloge 
zbog kojih su ga uvažili, odnosno nisu uvažili, i o tome 
obaveste dete na način prilagođen uzrastu, razvojnim 
mogućnostima i komunikacionim i drugim sposobnosti-
ma i potrebama deteta. Posebno je važna odredba koja 
predviđa da propuštanje organa vlasti da postupi u skla-
du sa navedenim dužnostima predstavlja bitnu povredu 
odredaba postupka.

Iako je pravo deteta na mišljenje i uvažavanje mišljenja, 
kao individualno pravo svakog deteta, dobro regulisano 
ovim nacrtom, širim tumačenjem člana 12 Konvencije o 
pravima deteta dolazi se do pitanja participacije dece u 
javnom životu, kao i potrebe da organi javne vlasti konsul-
tuju decu u kreiranju javnih politika. Zato je ovom zakonu 
potrebno dodati odredbu koja bi regulisala i pravo dece 
kao grupe da u različitim prilikama i različitim okruženjima 
izraze svoje mišljenje i na taj način budu aktivni akteri u 
porodici i društvu, odnosno u privatnom i javnom životu.
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Nacrt Zakona o pravima deteta i Zaštitniku prava de-
teta sadrži celo poglavlje posvećeno građanskim pravima 
i slobodama i predviđa čitav niz prava, kao što su: pravo 
na lični i porodični identitet, pravo na očuvanje identiteta, 
pravo na privatnost, pravo na slobodu izražavanja, pravo 
na slobodu mišljenja, savesti i veroispovesti, pravo na slo-
bodu udruživanja i pravo na pristup informacijama.

U prethodnom periodu nije došlo do unapređenja prime-
ne propisa koji osiguravaju upis deteta u matične knjige 
odmah po rođenju, u slučaju da roditelji ne poseduju lič-
na dokumenta i u vezi sa pokretanjem postupka za utvrđi-
vanje državljanstva dece čiji su roditelji bez državljanstva 
ili čije državljanstvo nije poznato. Potrebno je unaprediti i 
sistem prikupljanja podataka koji se odnose na slučajeve 
dece čiji su roditelji bez državljanstva, a naročito tražilaca 
azila i migranata. 

5. GRAĐANSKA PRAVA I 
SLOBODE
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• telesno kažnjavanje dece 

Izričita zabrana telesnog kažnjavanja dece i dalje nije 
predviđena zakonom. Trenutno dostupna verzija Nacrta 
zakona o izmenama i dopunama Porodičnog zakona 
predviđa ovu zabranu, ali je ne razrađuje detaljno, te osta-
je da se vidi kako će ona biti regulisana i kada će taj zakon 
biti usvojen i stupiti na snagu. Takođe, uz uvođenje izričite 
zabrane u svim okruženjima, potrebno je preduzeti i niz 
mera u cilju promocije pozitivnih, nenasilnih i participativ-
nih načina vaspitanja i disciplinovanja deteta kroz kampa-
nje podizanja svesti u javnosti o štetnim efektima prakse 
telesnog kažnjavanja dece. 

Što se tiče Nacrta Zakona o pravima deteta i Zaštitni-
ku prava deteta, celo poglavlje ovog zakona je posve-
ćeno pravu deteta na zaštitu od svih oblika nasilja. Propi-
sana je izričita zabrana svakog oblika nasilja, zlostavljanja, 
zanemarivanja, iskorišćavanja, prodaje ili trgovine decom. 
Predviđena je definicija nasilja nad detetom pod kojom se 
podrazumeva svaki oblik fizičkog ili mentalnog nasilja, po-
vređivanja ili zlostavljanja, uključujući svaki oblik telesnog 
disciplinovanja deteta, zapostavljanja ili nemarnog po-
stupanja, maltretiranja ili bilo koji oblik i metod iskorišća-
vanja, trgovinu ili prodaju deteta. Predviđena je i zabrana 
mučenja (tortura) i lišavanja slobode koje predstavlja meru 
poslednjeg izbora kada alternativne mere nisu moguće 
ili nisu dale rezultate i primenjuje se isključivo radi zaštite 
deteta, drugih lica i javne bezbednosti i radi rehabilitaci-
je deteta u najkraćem mogućem vremenu i uz periodične 
provere i pravo na žalbu. Predviđena je i izričita zabrana te-
lesnog kažnjavanja i data je definicija ovakvog postupanja. 
Prilikom definisanja ove norme, potrebno je rukovoditi se 
Opštim komentarom 8 Komiteta za prava deteta o pravu 
deteta na zaštitu od telesnog kažnjavanja i ostalih okrutnih 
ili ponižavajućih oblika kažnjavanja. 

Predviđene su i posebne mere zaštite deteta od nasilja, 
naročito kada je dete žrtva bilo kog oblika nasilja, zlostav-
ljanja, zanemarivanja, eksploatacije, prodaje ili trgovine 
decom, izloženo diskriminatorskom ili stigmatizirajućem 
postupanju organa javne vlasti, fizičkog ili pravnog lica, 
uključeno u štetne prakse opasne po život, lišeno poro-
dičnog staranja, u sukobu sa zakonom, lišeno slobode ili 
izloženo drugim ograničenjima svojih prava i sloboda ili 
se nalazi u drugim situacijama koje su ili mogu biti rizične 
za njegov pravilan razvoj i njegovu dobrobit. 

Predviđene su i mere planiranja i preventivne mere i obez-
beđivanje stalno dostupnih i besplatnih službi podrške 
deci u slučaju potrebe za posebnim merama zaštite, kao 
što su telefonska ili internet linija za pomoć. Takođe, or-
gani javne vlasti treba da obezbede kontinuiranu obuku 
o faktorima rizika po zdravlje i bezbedan život i razvoj de-
teta, merama prevencije i posebnim merama zaštite od 
nasilja za decu, roditelje, staratelje, hranitelje, usvojitelje i 
druga fizička lica koja podižu i neguju dete, kao i za zapo-
slene koji rade sa decom.

• nasilje nad decom sa smetnjama u razvoju 
na rezidencijalnom smeštaju 

Poseban problem i dalje predstavlja nasilje nad decom 
sa smetnjama u razvoju na rezidencijalnom smeštaju 
koja su segregisana, nemaju dovoljno socijalnih interak-
cija sa drugom decom u lokalnoj zajednici i sopstvenim 
porodicama, izložena su zanemarivanju, ograničavanju 
privatnosti, a ponekad i potencijalno neadekvatnim me-
dicinskim tretmanima bez informisanog pristanka. Po-
trebno je da deca koja se nalaze u institucijama ili im je 
obezbeđeno alternativno zbrinjavanje adekvatnije budu 
informisana o postojećim mehanizmima koji im omogu-
ćavaju da prijave nasilje na jeziku koji dete razume, ali 
i unapređenje mehanizma za podnošenje žalbe koji je 
poverljiv, bezbedan i prilagođen detetu.

6. NASILJE NAD DECOM
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• dečji brakovi 

Nedavno usvojena Strategija za prevenciju i zaštitu dece 
od nasilja za period od 2020. do 2023. godine prepoznaje 
problem dečjih brakova i ide korak dalje time što pravi 
jasnu razliku između dečjih, ranih i prinudnih brakova. De-
finiše ih kao oblike nasilja koji predstavljaju grubo kršenje 
prava deteta, posebno devojčica, koji su u suprotnosti 
sa Konvencijom o pravima deteta. Kao jednu od mera u 
borbi protiv dečjih brakova, Strategija predlaže brisanje 
odredbe kojom se dozvoljava sklapanje maloletničkog 
braka uz dozvolu suda, a kao jednu od željenih porome-
na, Strategija navodi razvoj usluga prevencije, direktne 
podrške i zaštite dece iz osetljivih grupa među kojima 
prepoznaje i decu iz romske populacije koja su najčešće 
žrtve dečjih, ranih i prinudnih brakova.

Republika Srbija i dalje nema uspostavljen sistem za pra-
ćenje dečjih brakova, niti se podaci o slučajevima vode 
na osnovu etničke pripadnosti. Centri za socijalni rad bi 
trebalo da postupaju po instrukciji izdatoj od strane MR-
ZBSP u slučaju sumnje na dečji brak, ali ne postoje nikakvi 
podaci koji govore o tome da li se i u kojoj meri ta instruk-
cija poštuje. 

Ekspertkinje UN za ljudska prava uputile su apel državama 
da pojačaju mere zaštite dece da bi očuvale dobrobit mi-
liona dece u svetu koja su za vreme pandemije KOVID-19 
podložnija nasilju, prodaji, trgovini, seksualnom zlostav-
ljanju i eksploataciji. 

Nacionalna koalicija za okončanje dečjih brakova održala 
je četvrti redovni sastanak 16. septembra 2020. godine u 
organizaciji Ženskog romskog centra Bibije. Pored pred-
stavnice Centra za prava deteta, sastanku su prisustvovali 
predstavnici Koordinacionog tela za rodnu ravnoprav-
nost, Zaštitnika građana, UNICEF-a, UNHCR-a, NVO Ati-
na, Udruženja Romkinja “Osvit”, NVO “Ternipe”, Praxis, i 
dr. Na sastanku su predstavljene aktivnosti koje sprovode 
članice ove Koalicije, i dogovoreni dalji koraci usmereni 
na prevenciju i eliminaciju dečjih brakova u Srbiji koji će 

se odvijati u tematskim podgrupama koje će biti formira-
ne u okviru Koalicije. Centar za prava deteta je ovom prili-
kom skrenuo pažnju da je potrebno uspostaviti sistem za 
praćenje dečjih brakova.

Povodom 16 dana aktivizma protiv nasilja nad ženama, 
Nacionalna koalicija za okončanje dečjih brakova po-
krenula je kampanju “Dečji brak nije romska tradicija”. 
Kampanja je bila usmerena na podizanje svesti javnosti 
o problemu dečjih brakova kao posledici esktremnog si-
romaštva, a ne romske tradicije. Jelena Petrović iz Centra 
za prava deteta, kao članica Nacionalne koalicije za okon-
čanje dečjih brakova, predstavljala je Koaliciju u mediji-
ma tokom kampanje. Tom prilikom, bila je gost jutarnjeg 
programa “Probudi se” na TV Nova. Skrenula je pažnju da 
dečji brakovi predstavljaju grubo kršenje prava deteta i 
nasilje nad devojčicama, i istakla da ne postoje evidencije 
i sistemi praćenja slučajeva dečjih brakova.

• pravosuđe po meri deteta 

Kada je u pitanju nasilje, veoma je važno i unapređenje 
sistema pravosuđa po meri deteta, naročito unapređenje 
prava dece lišene slobode u ustanovama, razvoj alternati-
va pritvoru i institucionalnom smeštaju i pružanje podrške 
deci žrtvama.
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Nije uočen napredak u prethodnom periodu u vezi sa pro-
nalaženjem održivih rešenja u vezi sa procesom deinstitu-
cionalizacije. Ovde je od ključnog značaja to kako će teći 
proces izmena i dopuna Zakona o socijalnoj zaštiti koji za-
branjuje institucionalizaciju dece ispod tri godine starosti i 
kako će se razvijati intenzivne usluge podrške porodicama 
sa brojnim i složenim potrebama i specijalizovane usluge 
neophodne kako za sprečavanje izmeštanja tako i za plani-
ranje povratka deteta u porodicu. Potrebno je i usvajanje 
određenih pravilnika - podzakonskih akata koji bi omogu-
ćili bolju primenu Zakona o socijalnoj zaštiti. 

Iako postoji zabrana institucionalnog smeštaja za decu do 
tri godine, sa određenim izuzecima, i dalje ima dece ispod 
tri godine koja se ovako zbrinjavaju, iako podaci ukazuju 
na to da se njihov broj smanjuje. 

Deca sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se 
u velikom broju nalaze u ustanovama – čine skoro 80% od 
ukupnog broja dece na smeštaju u svim ustanovama za 
decu i mlade. Kao posledica stigmatizacije i negativnih sta-
vova koji su prisutni dugo godina unazad, veliki broj dece 
sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se u insti-
tucije smešta direktno iz porodilišta. Deca sa smetnjama 
u razvoju na rezidencijalnom smeštaju izložena su neade-
kvatnim uslovima života i često su segregisana, izložena za-
nemarivanju i nasilju, ograničavanju privatnosti, a ponekad 

i potencijalno neadekvatnim medicinskim tretmanima bez 
informisanog pristanka. 

U tom cilju, neophodno je dosledno sprovoditi zabra-
nu smeštanja dece mlađe od tri godine u rezidencijalne 
ustanove. Imajući u vidu trenutno stanje, potrebno je da se 
napravi jasan međusektorski plan za ubrzavanje procesa 
deinstitucionalizacije dece, posebno dece sa smetnjama u 
razvoju koja su nesrazmerno zastupljena u rezidencijalnim 
ustanovama. Da je neophodno da se usvoji Strategija de-
institucionalizacije, kao i da se deca mlađa od 3 godine ne 
smeštaju više u ustanove naglašava i Kancelarija za ljudska 
i manjinska prava u Analizi sprovođenja Preporuka Komite-
ta za prava osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji.

Dok se sva deca ne izmeste iz rezidencijalnih ustanova, 
neophodno je osigurati poštovanje svih njihovih prava u 
ustanovama, uključujući i pravo na zaštitu od nasilja i zane-
marivanja, te dosledno ispitati svaki slučaj nasilja i zanema-
rivanja, utvrditi odgovornost i počinioce adekvatno kazniti. 

7. PORODIČNA SREDINA I 
ALTERNATIVNA BRIGA 
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• obrazovanje i inkluzivno obrazovanje

U februaru 2020. godine, započete su stručne konsultaci-
je u vezi sa izradom „Strategije razvoja obrazovanja i vas-
pitanja do 2027. godine” u oblasti predškolskog i osnov-
nog obrazovanja i vaspitanja koje sprovodi Ministarstvo 
prosvete, nauke i tehnološkog razvoja. Naznačeno je da 
će u fokusu Strategije biti razvoj ključnih kompetencija 
učenika, povećanje obuhvata na svim nivoima obrazova-
nja, osnaživanje i razvoj ljudskih resursa i osavremenjiva-
nje nastave i uslova u kojima se nastava odvija.

Početkom juna 2020. godine, nastavljene su stručne kon-
sultacije u vezi sa izradom „Strategije razvoja obrazovanja 
i vaspitanja do 2027. godine” u oblasti srednjeg obra-
zovanja i vaspitanja. Istaknuto je da su neke od novina u 
oblasti srednjeg obrazovanja i vaspitanja obavezno po-
hađanje srednje škole, državna matura i uvođenje jed-
nosmenskog rada u srednje škole.

Savet za strateška pitanja i reforme u oblasti obrazovanja, 
vaspitanja i nauke formiran je sredinom decembra 2020. 
godine u Vladi RS. Na prvoj sednici usvojen je Pravilnik 
o radu i utvrđeni su prioritetni zadaci, među kojima je i 
usvajanje Strategije razvoja obrazovanja, vaspitanja i nau-
ke do 2027. godine.

Novi zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 
doveo je do unapređenja reformi tako što je ojačana ulo-
ga interresornih komisija - odlaganje početka škole sada je 

isključivo moguće preko interresornih komisija (koje čine 
doktor, socijalni radnik, pedagog-psiholog iz škole i defek-
tolog), promoviše se ulazak dece u redovno obrazovanje, 
a reforma predškolskog obrazovanja odvija se u smeru 
prijema sve dece u predškolske ustanove, kako bi se one 
suočile sa problemom segregacije pojedinih grupa dece.

U cilju nastavka reformi, potrebno je jačati kapacitete 
interresornih komisija, ojačati lokalnu samoupravu da 
obezbedi usluge potrebne deci, izgraditi dobar model 
resursnih centra, ispitati i redefinisati uslugu ličnog pra-
tioca, pomoći u kući, pedagoškog asistenta – odnosno 
ispitati da li su oni u funkciji inkluzije, ojačati kapacitete 
vaspitača i nastavnika za inkluzivne pedagogije – kroz te-
kuće programe i u studijskim programima obrazovanja za 
nastavnike i vaspitače. 

• slobodno vreme i kulturne aktivnosti 

Poseban problem predstavlja uključivanje nepraćene 
dece u obrazovni sistem i bolja inkluzija dece migranata, 
uvođenje dodatne podrške i učenje srpskog jezika. 

8. OBRAZOVANJE, SLOBODNO 
VREME I KULTURNE AKTIVNOSTI
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• deca izbeglice i tražioci azila 

U sistemu socijalne zaštite u Srbiji nema specijalizovanih 
tela ili organa koji bi se bavili samo nepraćenom i razdvo-
jenom decom izbeglicama i migrantima.

Na propuste da se deci izbeglicama i migrantima obezbe-
di zaštita ukazuje i fizičko nasilje nad nepraćenom decom 
izbeglicama od strane radnika obezbeđenja Centra za azil 
Bogovađa koje se desilo u maju 2020. godine. Nakon in-
tervencije nevladine organizacije, povodom ovog incidenta 
reagovao je i Zaštitnik građana koji je utvrdio da Centar za 
azil Bogovađa i Međuopštinski centar za socijalni rad za op-
štine Ljig, Lajkovac i Mionica nisu preduzeli odgovarajuće 
mere povodom ovog incidenta. Zaštitnik građana je uputio 
preporuke da je neophodno da se Ministarstvo unutrašnjih 
poslova obavesti o svim činjenicama i okolnostima koje se 
odnose na zlostavljanje, kao i da Komesarijat za izbeglice i 
migracije treba da izradi smernice o načinu postupanja ru-
kovodilaca centara za azil u slučajevima sumnje na nasilje i 
zlostavljanje dece migranata bez pratnje.

Zaštitnik građana, u funkciji NPM-a, posetio je Centar za 
azil u Bogovađi 2. septembra 2020. godine. S obzirom na 
to da se u Centru za azil u Bogovađi nalaze i deca bez 
pratnje, uspešna saradnja je ostvarena i sa socijalnim 
radnicima iz lokalnog centra za socijalni rad. Zaštitnik je 
utvrdio da službenici Komesarijata za izbeglice i migracije 
pokazuju visok stepen kooperativnosti. Izveštaj o poseti i 
dalje nije objavljen.

•  deca pripadnici manjina 

U prethodnom periodu nije došlo do napretka, u smislu 
sprovođenja kampanja koje imaju za cilj otklanjanje ne-
gativnih stavova prema Romima u društvu u celini i drugih 

mera za sprečavanje nasilja i govora mržnje nad Romima. 
Nakon proglašenja vanrednog stanja usled pandemije 
Kovid-19 virusom, pripadnici romske nacionalne manjine 
koji žive u neformalnim naseljima suočili su se sa brojnim 
problemima. Između ostalog, neadekvatan pristup pijaćoj 
vodi, loša komunalna infrastruktura i katastrofalni uslovi 
stanovanja doveli su Rome u posebno ugroženu kategori-
ju. Za određen broj romske dece praćenje online obrazov-
nog programa bilo je nazamislivo. U narednom periodu, 
nevladine organizacije će pratiti na koji način je nastava 
organizovana i da li je prilagođena deci koja žive u nefor-
malnim naseljima, tokom školske 2020-2021. godine.

• deca u uličnim situacijama 

Nije došlo do napretka kada je u pitanju položaj dece u 
uličnim situacijama. Potrebno je doneti usaglašenu defini-
ciju dece koja žive i rade na ulici, a koja će biti prihvaćena 
u svim relevantnim institucijama, te sistematski prikupljati 
podatke o deci koja žive i rade na ulici, a koji su disagregi-
rani prema polu, uzrastu, mestu boravka. Takođe, potreb-
no je razviti odgovarajuće programe podrške i reintegraci-
je dece uključene u život i rad na ulici. . 

• seksualna eksploatacija i trgovina ljudima 

Srbija još uvek nema specijalizovano sklonište za urgentni 
smeštaj, kao ni za smeštaj dece žrtava trgovine ljudima, 
niti postoje specijalizovani programi podrške za decu, već 
se deca smeštaju u prihvatilišta gde se nalaze deca koja 
su pretrpela nasilje, ali koja nisu specijalizovana za po-
dršku deci žrtvama trgovine, ustanove za decu bez rodi-
teljskog staranja ili u hraniteljske porodice, gde im se ne 
obezbeđuje neophodna specijalizovana pomoć i podrška. 
Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno 
ženama i decom, i zaštite žrtava od 2017. do 2022. godine 
treba da unapredi mehanizme za identifikaciju i zaštitu dece 
žrtava trgovine ljudima. Ujedno, ona treba da osigura zašti-
tu dece žrtava kroz uspostavljanje kapaciteta za urgentno 

zbrinjavanje, uz unapređivanje saradnje svih onih koji rade 
sa decom i razvoj specijalizovanih službi i usluga, sprovođe-
njem specifičnih participativnih programa za zaštitu i održi-
vo socijalno uključivanje dece žrtava trgovine ljudima i žrta-
va iskorišćavanja u pornografiji i prostituciji. Posebnu pažnju 
trebalo bi usmeriti na decu migrante koji su u povećanom 
riziku od eksploatacije.

• deca učinioci krivičnih dela  

I dalje ne postoje odgovarajuće alternativne mere pritvoru, 
nedovoljno se primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokalne 
zajednice, ne postoje odgovarajući programi u okviru kojih 
se radi kako sa maloletnim učiniocima krivičnih dela (krivič-
no odgovornim licima koja su navršila 14 godina) tako i sa 
decom u sukobu sa zakonom koja su mlađa od 14. Ovakva 
situacija predstavlja kršenje međunarodnih standarda i ra-
zloge za zabrinutost. Postojale su različite projektne inici-
jative u prethodnom periodu, ali još uvek nije pronađeno 
održivo, sistemsko rešenje koje bi bilo u skladu sa relevan-
tnim međunarodnim standardima. Jedini pomak predstav-
lja formiranje i aktivni angažman ranije pomenutog Saveta 
za praćenje i unapređenje rada organa krivičnog postupka i 
izvršenja krivičnih sankcija prema maloletnicima. 

• deca žrtve i svedoci krivičnih dela 

Deca oštećeni i svedoci u krivičnom postupku i dalje ne-
maju nikakvu podršku iz budžeta Republike Srbije, niti iz 
projektnih sredstava. Ovo pitanje bi takođe trebalo urediti 
izmenama i dopunama Zakona o maloletnim učiniocima 
krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica kako bi 
se pronašlo održivo rešenje za podršku deci oštećenima i 
svedocima krivičnih dela u cilju smanjenja sekundarne vik-
timizacije i prevazilaženja pretrpljene traume. Pomak u ovoj 
oblasti predstavlja formiranje i aktivna uloga Saveta za pra-
ćenje i unapređenje rada organa krivičnog postupka i izvr-
šenja krivičnih sankcija prema maloletnicima u ovoj oblasti, 
kao i priprema Nacrta nacionalne strategije za zaštitu žrtava i 
svedoka krivičnih dela i pripadajućeg akcionog plana.

9. POSEBNE MERE ZAŠTITE  
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 AKTUELNO U CENTRU ZA PRAVA DETETA

U periodu od oktobra do decembra 2020. godine, zbog 
situacije prouzrokovane pandemijom KOVID-19, Centar za 
prava deteta je u saradnji sa donatorima i partnerima na 
aktuelnim projektima realizovao sve predviđene aktivnosti 
u skladu sa određenim modifikacijama.

U okviru dvogodišnjeg projekta „Pozitivno roditeljstvo“, 
koji CPD sprovodi uz finansijsku podršku EU u okviru pro-
grama Evropski instrument za demokratiju i ljudska pra-
va u Srbiji, pripremljeni su i objavljeni: Vodič za facilitatore 
“Pozitivno roditeljstvo”, koji nudi praktične savete i vežbe 
koji će koristiti stručnim radnicima u oblasti socijalne zašti-
te kao važna alatka u daljem širenju znanja i veština tokom 
rada sa decom i porodicama, i Vodič za facilitatore “Razvod 
roditelja i zaštita dece” , koji nudi praktične savete i vežbe 
koji će koristiti stručnim radnicima iz pravosuđa i socijalne 
zaštite kao važna alatka u oblasti zaštite dece u slučajevima 
visokokonfliktnih razvoda roditelja. Pored toga, krajem no-
vembra, CPD je razvio platformu za e-učenje namenjenu 
prvenstveno stručnim radnicima u socijalnoj zaštiti i pravo-
suđu koji su motivisani da osveže ili unaprede svoje znanje 
u oblasti pozitivnog roditeljstva i zaštite dece u slučajevima 
visokokonfliktnih razvoda roditelja. Platforma nudi dva pro-
grama “Pozitivno roditeljstvo” i “Razvod roditelja i zaštita 
dece”. Tokom prve polovine decembra, CPD je održao dva 
sastanka za praktičare u Beogradu i Kragujevcu i povodom 

toga objavio saopštenja: Centar za prava deteta održao 
sastanak praktičara “Pozitivno roditeljtsvo i zaštita dece u 
visokokonfliktnim razvodima” u Beogradu i Centar za pra-
va deteta održao sastanak praktičara “Pozitivno roditeljstvo 
i zaštita dece u visokokonfliktnim razvodima” u Kragujevcu. 
Sastanci su za cilj imali da se prenesu iskustva i nalazi do 
kojih se došlo tokom sprovođenja projektnih aktivnosti, ali 
i da se zajedno sa praktičarima dodatno definišu predlozi i 
preporuke za dalje delovanje i mobilisanje ključnih aktera 
u oblasti pozitivnog roditeljstva i zaštite dece u slučajevima 
visokokonfliktnih razvoda.

U oktobru, direktorka CPD-a postala je članica Nacional-
ne radne grupe za podršku porodici (NRGPP) u Srbiji, koja 
je formirana u okviru Evropske mreže za podršku porodici 
(EurofamNet) kao deo Programa COST Evropske unije.

CPD je nastavio sa sprovođenjem dvogodišnjeg projekta 
„Promovisanje pozitivnog maloletničkog pravosuđa u 
Srbiji” u partnerstvu sa Republičkim zavodom za socijalnu 
zaštitu (RZSZ), koji je finansijski podržan u okviru Progra-
ma Evropske unije za prava, jednakost i državljanstvo. 
Povodom šestomesečnog sprovođenja projekta, CPD je 
objavio Bilten #1. Pored toga, CPD je nastavio sa sprovo-
đenjem kampanje na društvenim mrežama radi informi-
sanja javnosti o najvažnijim principima pravosuđa po meri 

deteta, kao i radom na pripremama članica i članova Kluba 
DX za vršnjačke edukacije u Zavodima za vaspitanje dece i 
omladine u Beogradu, Nišu i Knjaževcu. 

Nastavljen je sa realizacijom i dvogodišnji projekat „FO-
CUS – Radimo zajedno za pravosudni sistem koji u cen-
tru ima prava i potrebe deteta“, koji je finansijski podržan 
u okviru Programa Evropske unije za prava, jednakost i 
državljanstvo, a sprovodi se u partnerstvu sa organizaci-
jama Terre des hommes Mađarska, Defence for Children 
International Netherlands – ECPAT Holandija, Child Circle 
Belgija, SAPI Bugarska, Terre des hommes Rumunija i Terre 
des hommes Grčka. U izveštajnom periodu, CPD je prisu-
stvovao na dva sastanaka Tehničkog savetodavnog odbo-
ra. S obzirom na to da je participacija dece jedna od ključ-
nih aktivnosti na projektu, članovi Dečjeg savetodavnog 
odbora aktivno su učestvovali na jednom od sastanaka 
Tehničkog savetodavnog odbora. Održana su tri sastanka 
Dečjeg savetodavnog odbora sa ciljem osnaživanja dece 
da se zalažu za pravosuđe po meri deteta. Pored toga, 
Dečji savetodavni odbor je aktivno učestvovao u konsul-
tativnom procesu za izradu Strategije o pravima deteta EU 
i doprineo razvoju predloga praktične politike: SAMO sa 
decom! Pravosuđe po meri deteta za svako dete u Evropi. 
CPD je učestvovao na vebinarima: „U nesigurnim vreme-
nima: Kako se procenjuju i razmatraju potrebe dece koja 

1. TEKUĆI PROJEKTI
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su žrtve u krivičnim postupcima?“, „Kako se potrebe dece 
u sukobu sa zakonom procenjuju i razmatraju u krivičnim 
postupcima?“ i „Ubrzati puštanje dece iz pritvora u vreme 
KOVIDA-19“, koji je organizovao Terre des hommes. Tako-
đe, CPD je zajedno sa članicom Dečjeg savetodavnog od-
bora aktivno učestvovao na online konferenciji Konfedera-
cije evropskih probacionih službi, koji je održan od 1. do 2. 
decembra 2020. godine, pod nazivom „Radionica o deci 
i mladima u zatvoru i na uslovnom otpustu. Tom prilikom, 
članica Dečjeg savetodavnog odbora predstavila je svoje 
iskustvo u sukobu/kontaktu sa zakonom, o tome sa kojim 
izazovima se susretala tokom i nakon procesa reintegraci-
je, kao i o svojim predlozima za unapređenje pravosudnog 
sistema po meri deteta. Njeno izlaganje je naišlo na veliko 
interesovanje, tako da je naknadno intervjuisana za članak 
koji će biti objavljen u biltenu Konfederacije evropskih pro-
bacionih službi. U posmatranom periodu, CPD je radio na 
finaliziranju plana za pilotiranje alata individualne procene 
u Republici Srbiji, koji podrazumeva i sprovođenje obuke 
profesionalaca koji će primenjivati razvijene alate. 

CPD je nastavio sa realizacijom dvogodišnjeg projekta 
„Unapređenje ishoda za decu u pravosudnom siste-
mu Srbije“ koji sprovodi uz finansijsku podršku u okviru 
Programa Evropske unije za prava, jednakost i držav-
ljanstvo, a u partnerstvu sa Međunarodnim komitetom 
spasa - IRC i organizacijom ASTRA – Akcija protiv trgovine 
ljudima. Kako su projektne aktivnosti pretežno usmerene 
na participaciju dece, u posmatranom periodu su održane 
4 radionice Kluba DX sa ciljem pripreme članova za vrš-
njačku edukaciju koju će potom sprovoditi u Zavodima za 
vaspitanje dece i omladine u Beogradu, Nišu i Knjaževcu,  
osnovnim i srednjim školama, kao i u drugim relevantnim 
institucijama. Pored toga, intenzivno se radilo na izradi in-
formativnog videa u kom su učestvovali članovi Kluba DX, 
na temu informisanosti dece u pravosudnom sistemu, koji 
je u završnoj fazi. Takođe, održano je šest sesija za razvoj 
informativnog materijala, koji je namenjen deci, u škola-
ma u Srbiji. Održana je i jedna sesija korisničke grupe sa 
učenicima drugog razreda II ekonomske škole u Beogradu 
na temu: Pravosuđe po meri deteta – konsultacije o forma-

tivnoj analizi u odnosu na standarde informisanja deteta o 
njegovim pravima i ostvarivanja osnovnih principa.

Završeno je sprovođenje projektnih aktivnosti predviđenih 
u 2020. godini u okviru petogodišnjeg (2017-2021. go-
dine) regionalnog projekta „Prava deteta u politikama i 
praksi“ koji Centar za prava deteta sprovodi u saradnji sa 
Save the Children International, a uz podršku Swedish 
Development Aid. Projekat je usmeren ka unapređenju 
sistema zaštite dece, kao i struktura i mehanizama za pra-
ćenje i primenu prava deteta, uključujući i učešće dece u 
ovim procesima. Najznačajnije aktivnosti koje su obeležile 
protekli period:

• Organizovana je onlajn koferencija “Deca pitaju” 20. no-
vembra 2020. godine, povodom obeležavanja Svetskog 
dana deteta, na kojoj su stručnjaci analizirali stanje prava 
deteta u Republici Srbiji i definisali prioritetne oblasti za 
zajednički rad relevantnih institucija i organizacija u cilju 
jačanja zaštite prava deteta. Na konferenciji su aktivno uče-
stvovala i deca.

• Obučeni nastavnici i roditelji sproveli su 19 obuka za ro-
ditelje o pozitivnom roditeljstvu; 

• Upućeni su komentari na Nacrt Opšteg komentara br. 25 
Komiteta za prava deteta UN-a o pravima deteta u digital-
nom okruženju;

• Organizovan je vebinar na temu mentalnog zdravlja za 
decu u sistemu socijalne zaštite;

• Upućen je dopis Ministarstvu za brigu o porodici i demo-
grafiju sa apelom da se izričito zakonom zabrani telesno ka-
žnjavanje dece u svim sredinama, uključujući i porodičnu;

• Kreirana je digitalna platforma Roditeljstvo se uči, koja je 
namenjena roditeljima;

• Organizovani su redovni sastanci članova i članica Kluba 
DX.

Pored toga, CPD je nastavio sprovođenje projekta „Pra-
ćenje primene preporuka Komiteta za prava deteta 
Ujedinjenih nacija sa posebnim fokusom na unapre-
đenje participacije dece“ u partnerstvu sa Kancelarijom 
za ljudska i manjinska prava, uz finansijsku podršku UNI-
CEF-a koji ima za cilj poboljšanje monitoringa sprovođenja 
preporuka Komiteta za prava deteta kroz saradnju države, 
organizacija civilnog društva i dece, kao i unapređenje zna-
nja dece o njihovim pravima i participaciji. Članice Koalicije 
za monitoring prava deteta nastavile su sa redovnim ažuri-
ranjem platforme za praćenje preporuka Komita za prava 
deteta UN. Na sastanku članica Koalicije, održanom 16. no-
vembra 2020. godine, razmenjene su informacije o trenut-
noj situaciji i stanju prava deteta, i dogovorene su dalje ak-
tivnosti na projektu. Poslednji sastanak Koalicije u tekućoj 
godini održan je 25. decembra, radi osvrta na sprovedene 
aktivnosti i planiranja potencijalnih aktivnosti u narednoj 
godini. Pored toga, 21. decembra 2020. godine održana 
je konsultativna radionica sa članicama MODS-a sa ciljem 
razmene podataka o stanju primene preporuka Komiteta 
za prava deteta. Glavni zaključak je da je kriza izazvana 
pandemijom virusa KOVID-19 narušila rad institucija koje 
se bave ostvarivanjem prava deteta, kao i da je bez odlaga-
nja neophodno da se uspostavi adekvatan institucionalan, 
zakonodavni i strateški okvir, što podrazumeva: formiranje 
Saveta za prava deteta Vlade RS, usvajanje Zakona o pra-
vima deteta i Zaštitniku prava deteta, doslednu implemen-
taciju Strategije za prevenciju i zaštitu dece od nasilja uz 
prateći Akcioni plan i dr. Povodom toga, odlučeno je da se 
članovi Koalicije, zajedno sa MODS-om obrate Vladi RS i 
nadležnim ministarstvima apelujući da se hitno preduzmu 
relevantni koraci u tom pravcu, što je i učinjeno.

CPD je 27. decembra završio sa implementacijom projek-
ta projekta „Unapređenje pravosuđa po meri deteta u 
Srbiji“, koji se sprovodio u partnerstvu sa kancelarijom 
UNICEF-a u Srbiji. Projekat je bio usmeren na jačanje pra-
vosudnog sistema za decu kroz jačanje uloge Saveta za 
praćenje i unapređenje rada organa krivičnog postupka 
i izvršenja krivičnih sankcija prema maloletnicima u cilju 
pokretanja reformi politika i obezbeđivanja efikasne pri-
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mene međunarodnih i nacionalnih standarda relevantnih 
za maloletne prestupnike, decu žrtve i svedoke krivičnih 
dela. U okviru ovog projekta sprovedeno je mapiranje po-
stojećih praksi individualne procene profesionalaca koji su 
u kontaktu sa maloletnim učiniocima i žrtvama/svedocima 
krivičnih dela. Takođe su sprovedeni intervjui sa predstav-
nicima Ministarstva unutrašnjih poslova RS, Višeg suda u 
Beogradu i Višeg javnog tužilaštva u Beogradu u cilju pri-
premanja preporuka za unapređenje prikupljanja podata-
ka u sudskim postupcima, a koji se odnose na maloletne 
prestupnike, decu žrtve/svedoke krivičnih dela. Izrađena 
je “Pravna i funkcionalna analiza podataka potrebnih za 
statističko izveštavanje o položaju maloletnih lica u krivič-
nom postupku” sa preporukama poboljšanja statistike u 
krivičnom postupku maloletnih lica. Dalje, u partnerstvu sa 
kancelarijom UNICEF-a u Srbiji i u saradnji sa Savetom za 
maloletnike 18. decembra 2020. godine, održan je vebinar 
„Tekuće reforme pravosuđa po meri deteta i dalji koraci“.

2. RAZNO

CPD je pored sprovođenja redovnih projektnih aktivno-
sti, pratio i uticaj krize izazvane pandemijom KOVID-19 na 
položaj dece u Srbiji, povodom čega je istupao samostal-
no i udruženo sa drugim organizacijama, sa saopštenjima 
za javnost i objavama na društvenim mrežama, a ujedno 
se i obraćao relevantnim insitucijama. U cilju razmene 
znanja i iskustva sa drugim akterima koji deluju u oblasti 
prava deteta, učestvovao je na brojnim sastancima i do-
gađajima.

• Centar za prava deteta podržao je saopštenje Koalicije 
protiv diskriminacije – Pravna analiza izbora Poverenika za 
zaštitu ravnopravnosti.

• Centar za prava deteta pridružio se globalnoj inicijativi 
„Joint Civil Society Letter for 2021 UNTBs reviews, in the 
COVID19 context“ koju je podržalo preko 500 organiza-
cija.

• Centar za prava deteta pozvao je sve zainteresovane 
stručnjake koji se bave decom u kontaktu sa zakonom da 
prisustvuju vebinarima organizovanim u okviru projekta 
„FOCUS – Radimo zajedno za pravosudni sistem koji u 
centru ima prava i potrebe deteta“.

• Zajedno sa više od 70 organizacija civilnog društva, 
Centar za prava deteta se pridružio zahtevu upućenom 
Vladi RS kojim se traži osiguranje dovoljnih resursa i for-
malnih nadležnosti za mehanizme koji imaju za cilj uklju-
čivanje građana u procese donošenja odluka.

• Direktorka CPD-a je postala članica Nacionalne grupe 
za podršku porodici u Srbiji formiranoj u okviru Evropske 
mreže za podršku porodici (EurofamNet).

• Direktorka CPD-a je dala intervju za magazin Blic Žena 
povodom obeležavanja Svetskog dana deteta.

• CPD je učestvovao na redovnoj godišnjoj Skupštini 
MODS-a, na kojoj je direktorka CPD-a ponovo izabrana 
za članicu Upravnog odbora MODS-a.

• Zajedno sa 21 organizacijom civilnog društva za ljudska 
prava, Centar za prava deteta zahtevao je da se obustavi 
netransparentni postupak za izbor novog Poverenika za 
zaštitu ravnopravnosti. 

• Kao član Platforme organizacija za saradnju sa mehaniz-
mima UN za ljudska prava, Centar za prava deteta dopri-
neo je izradi izveštaja o dosadašnjem statusu ispunjenosti 
preporuka koje su upućene Srbiji 2018. godine u okviru 
trećeg ciklusa Univerzalnog periodičnog pregleda, koji je 
podnet Kancelariji Visokog komesara UN za ljudska prava. 

• Centar za prava deteta uputio je komentare na nacrt 
Opšteg komentara br. 25 Komiteta za prava deteta UN-a o 
pravima deteta u digitalnom okruženju. 

• CPD je učestvovao na vebinaru o Rezoluciji o pravima 
deteta: ostvarivanje prava deteta na zdravu životnu sredi-
nu u organizaciji Child Rights Connect.
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Nakon ukidanja vanrednog stanja usled pandemije CO-
VID-19, članovi i članice Kluba DX, nastavili su sa svojim re-
dovim aktivnostima poštujući ograničenja uvedena zbog 
zaštite od korona virusa. U tom smislu, članovi i članice su 
se sastajali putem online platformi i na taj način diskutovali 
na razne aktuelne teme i reagovali u skladu sa novonasta-
lom situacijom kroz sledeće aktivnosti:

• Članovi i članice Kluba DX učestvovali su u pripremanju i 
snimanju filma koji ima za cilj da se deca i mladi informišu o 
pravima koja imaju u slučaju kontakta sa policijom, sudom, 
tužilaštvom ili centrom za socijalni rad.

• Članovi i članice Kluba DX pripremili su video o sprove-
denim aktivnostima u okviru projekta „Prava deteta u poli-
tikama i praksi“ u 2020. godini, kao i video u cilju promovi-
sanja Kluba DX.

• Klub DX dobio je prvu ambasadorku.

• Članice Kluba DX učestvovale su na 13. Evropskom foru-
mu o pravima deteta, u organizciji Generalnog direktorata 
Evropske komisije za pravosuđe.

• Aktivno učešće dece na sastanku Tehničkog savetodav-
nog odbora koji je uspostavljen na projektu „FOCUS – Ra-
dimo zajedno za pravosudni sistem koji u centru ima prava 
i potrebe deteta”.

• Doprinos razvoju predloga praktične politike: SAMO sa 
decom! Pravosuđe po meri deteta za svako dete u Evropi.

• Članovi Kluba DX učestvovali su na koferenciji „Deca pi-
taju” održanoj 20. novembra 2020. godine, povodom obe-
ležavanja Svetskog dana deteta, na kojoj su imali prilike da 
iznesu svoje mišljenje i postavljaju pitanja od njihovog in-

3. AKTIVNOSTI KLUBA DX• Centar za prava deteta objavio je saopštenje o usvoje-
noj Rezoluciji o pravima deteta: ostvarivanje prava deteta 
na zdravu životnu sredinu Saveta za ljudska prava Ujedi-
njenih Nacija. 

• CPD je učestvovao na onlajn treningu „Zaštiti privatnost 
- odupri se pritisku", u organizaciji Udruženja građana Ati-
na, sa partnerskim organizacijama – Partneri Srbija, BOŠ, 
A11, Da se zna i „SHARE“ fondacijom.

teresa stručnjacima iz pravosuđa, socijalne zaštite, obrazo-
vanja, zdravstvene zaštite, akademske zajednice i civilnog 
društva.

• Članovi Kluba DX učestvovali su u prilagođavanju tek-
sta brošure „Tvoje pravo na zaštitu od trgovine ljudima u 
vreme pandemije Covida-19“ deci, koju je izradila NVO 
ASTRA.

• Članovi i članice Kluba DX pripremili su vebinar o mental-
nom zdravlju za decu i mlade u sistemu alternativnog stara-
nja, a u saradnji sa SOS dečijim selom dr Milorad Pavlović. 
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centar za prava deteta je udruženje građana osnovano 1997. godine čiji je osnovni cilj ostvarivanje prava deteta u republici srbiji u skladu sa 
konvencijom o pravima deteta. glavni pravac delovanja centra usmeren je na kreiranje povoljnog društvenog i zakonodavnog okvira za puno 
ostvarivanje prava deteta u srbiji kroz aktivnosti usmerene na uvođenje i primenu zakona, politike i prakse koji omogućavaju unapređenje 

dobrobiti deteta, zaštitu njihovih prava i njihovo puno učešće u društvu.

CENTAR ZA PRAVA DETETA 

dobračina 29/3a, beograd, srbija
tel: +381 11 33 44 170

www.cpd.org.rs
office@cpd.org.rs 

@centarzapravadeteta@centarzapravadeteta


