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BILTEN CENTRA ZA PRAVA DETETA

U 2020. GODINI

1. OPSTI OKVIR

Dva meseca nakon formiranja Vlade Republike Srbije 28.
oktobra 2020. godine, i dalje je ozbiljno narusen rad insti-
tucija na daljem unapredivanju prava deteta u Srbiji, $to uz
krizu izazvanu virusom KOVID-19, dodatno ugrozava po-

sa smetnjama u razvoju, decu migrante/izbeglice, romsku
decu, decu koja Zive i rade na ulici, decu sa HIV-om/AIDS-
om, decu pripadnicima LGBTI populacije, decu iz jednoro-
diteljskih porodica i porodica bez prihoda ili sa niskim pri-
manjima i dr. Tako je sada u nadleznosti novoformiranog
Ministarstva za brigu o porodici i demografiju deo poslova
drzavne uprave koji je ranije bio poveren Ministarstvu za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, a odnose se
na sistem porodi¢nopravne zastite, brak, porodicu i decu
i dr, s tim $to je zabrinjavajuée da i na kraju 2020. godine
ovo ministarstvo i dalje nije operativno.

Savet za prava deteta, kao savetodavno telo Vlade RS, nije
odrzao nijednu sednicu od pocetka krize izazvane virusom
KOVID-19. Centar za prava deteta se, zajedno sa ¢lanica-
ma Koalicije za monitoring prava deteta i MODS-om, kra-
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PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBUI

jem decembra 2020. godine, obratio predsednici Vlade
Republike Srbije apelom da se hitno formira Savet koji bi
koordinisao aktivnosti i politike u oblasti prava deteta na
nacionalnom nivou i nastavio sa radom na daljem unapre-
divanju prava deteta u Srbiji. U cilju pobolj$anja polozaja
dece u Srbiji, neophodno je formiranje i jacanje uloge Sa-
veta u pracenju efekata reformi, daljem oblikovanju politi-
ka, kroz obezbedivanje adekvatnih resursa za sprovodenje
efikasnog nadzora i pracenje primene akcionih planova i
strategija u oblasti prava deteta.

U prethodnom periodu i dalje se nisu stvorili uslovi za usva-
janje neophodnih strategija i najavljenih klju¢nih zakona,
kao $§to su Zakon o pravima deteta i Zastitniku prava deteta,
Zakon o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona, Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i Za-
kon o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti.

Usvajanje dugo ocekivane Strategije za prevenciju i zastitu
dece od nasilja od 2020. do 2023. godine sa pripadajuéim
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Akcionim planom za 2020. i 2021. godinu, krajem maja
2020. godine predstavlja vazan korak u procesu strates-
kog unapredenja zastite dece od nasilja u Srbiji. Medutim,
Vlada RS jos uvek nije obrazovala Radnu grupu za sprovo-
denje i pradenje Strategije, niti su imenovane organizacije
civilnog drustva koje uéestvuju u pracenju i izvestavanju o
sprovodenju. Zabrinjavajuce je da jo$ uvek nije zapoceto
sa sprovodenjem Strategije, s obzirom na to da sprecava-
nje i suzbijanje nasilja nad decom, kao i zastita dece od
nasilja, treba da bude prioritet unapredenja poloZzaja prava
deteta u RS. Strateski pristup u borbi protiv nasilja je od izu-
zetnog znacaja, narocito u uslovima aktuelne pandemije,
jer stru¢njaci ukazuju na to da je u takvim uslovima mogu-
¢e povecanje stope nasilja nad decom.

Drugi pomak u oblasti prava deteta, predstavlja usvajanje
Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedo-
ka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine sa pripadaju¢im Akcionim planom za sprovode-
nje Nacionalne strategije, s tim $to jo$ uvek nije formirano
Koordinaciono telo za podrsku Zrtvama i svedocima, kao
povremeno radno telo Vlade, sto je takode direktna posle-
dica neformirane Vlade. Nepostojanje tela za koordinaciju,
praéenje i unapredenje mreze, dovodi do toga da je nepo-
znato kada c¢e otpoceti primena strategije.

CPD se, pocetkom novembra, obratio dopisom novoiza-
branom ministru prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i
ukazao na potrebu za sprovodenjem istrazivanja koje bi
dalo podatke o efektima organizacije i realizacije nastave
u uslovima pandemije izazvane virusom KOVID-19. Istra-
Zivanje bi predstavljalo osnovu za unapredenje obrazov-
no-vaspitnog rada u posebnim okolnostima. Kao jedna od
poteskoca uocdena je nedovoljna obucenost odredenog
broj nastavnika za koriséenje virtuelnih platformi za ucenje,
$to je takode slucaj i sa ucenicima. Takode, znacajan broj
ucenika nema neophodne tehnicke uslove za pracenje na-
stave na daljinu, kao ni adekvatnu podrsku kako bi savlada-
li gradivo. CPD je ukazao i na vaznost uc¢eséa svih relevan-
tnih aktera, kao $to su nastavnici, roditelji, uenici i stru¢na
javnost u procesu kreiranja mera i dono$enju odluka o or-

ganizovanju nastave kako bi se svakom detetu osiguralo
pravo na kvalitetno obrazovanje i jednakost u ostvarivanju
prava na obrazovanje u uslovima prouzrokovanim pande-
mijom. Medutim, jo$ uvek nije stigao odgovor na dopis iz
ovog ministarstva.

Analiza ,Posledice KOVID-19 na polozaj osetljivih grupa i
grupa u riziku - uzroci, ishodi i preporuke”, izmedu ostalog
ukazuje na rezultate istraZivanja sprovedenog medu orga-
nizacijama civilnog drustva koje se bave promovisanjem
i zastitom prava mladih (15-30 godina). Jasno je da 50%
organizacija smatra da je rizik od siromastva prisutan za
vreme pandemije KOVID-19, kao i rizik u oblasti pristupa
informacijama. Samo 25% organizacija prepoznaje rizik od
diskriminacije mladih.

| dalje su prisutni posebni izazovi kada je re¢ o sudskoj za-
stiti ljudskih prava uopste i prakti¢noj primeni ratifikovanih
medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava u na-
cionalnom pravosudnom sistemu. Deca u Srbiji i dalje ne-
maju efikasan i stvaran pristup pravdi niti im je obezbede-
na odgovarajuca pravna pomoc u razli¢itim postupcima.

Potrebno je istac¢i da posebnu zabrinutost jo§ uvek izaziva
nepostojanje zastite i podrske deci Zrtvama i svedocima
krivi¢nih dela, kao i zastoj u procesu deinstitucionalizacije.

Drzava i dalje nije preduzela korake u pravcu ratifikacije
Treceg opcionog protokola o komunikacijskim procedura-
ma uz Konvenciju o pravima deteta UN.




2. OPSTE MERE PRIMENE

A) NORMATIVNI OKVIR

® ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi usvojen je na sednici
Narodne skupstine Republike Srbije, 9. novembra 2018.
godine, a u primeni je od 1. oktobra 2019. godine. Kra-
jem marta 2020. godine, objavljen je izvestaj Ministarstva
pravde o sprovodenju Zakona o besplatnoj pravnoj po-
modi za period od pocetka sprovodenja Zakona do marta
2020. godine. Broj podnetih zahteva za besplatnu pravnu
pomoc u periodu izvestavanja bio je 2 079, s tim $to je broj
odobrenih zahteva bio 1902. Besplatna pravna pomo¢ naj-
Ces$ce je zahtevana za razvod braka, davanje izdrzavanja,
poveravanje dece, a u krivicnom postupku najéesée se ra-
dilo o zahtevima za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici.

Na internet prezentaciji Ministarstva pravde objavljen je
Registar pruzalaca besplatne pravne pomodi i besplatne
pravne podrske. Vise od 300 pravnika u lokalnim samo-
upravama je zavrsilo obuku i dobilo dozvole od nadlez-
nog ministarstva. U izvestaju o sprovodenju Zakona, na-
javljeno je da ¢e se organizovati jo$ jedan krug obuka u
narednom periodu. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢é
imaju drzavljani Republike Srbije, lica bez drzavljanstva,
strani drzavljani sa stalnim nastanjenjem u RS i druga lica,
u skladu sa drugim zakonom ili potvrdenim medunarod-
nim ugovorom, ako ispunjavaju uslove da budu korisnici
prava na novcanu socijalnu pomo¢ ili su korisnici prava na
dedji dodatak, kao i ¢lanovi njihove porodice, odnosno
zajedni¢kog domacinstva. Isto pravo mogu da ostvare i
ukoliko ne ispunjavaju uslove da budu korisnici prava na
novcanu socijalnu pomoc ili na decji dodatak, ali bi zbog

placanja pravne pomodi iz sopstvenih prihoda, ispunili
uslove da postanu korisnici prava na novcéanu socijalnu
pomoc ili na dedji dodatak.

Pravo na besplatnog advokata imaju deca koja su zasti-
¢ena uslugom smestaja u sistemu socijalne zastite, kao i
deca i mladi kojima je usluga socijalnog smestaja prestala
do navr$ene 26. godine Zivota, osobe kojima je izrecena
mera obaveznog psihijatrijskog lecenja, Zrtve porodi¢nog
nasilja, torture, necovecnog ili ponizavajuéeg postupanja,
kaznjavanja ili trgovine ljudima.

® NACRT ZAKONA O PRAVIMA DETETA |
ZASTITNIKU PRAVA DETETA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu nije
predvideno da se medu aktima koje Vlada predlaze Na-
rodnoj skupstini nade i Predlog zakona o pravima deteta
i Zastitniku prava deteta, kao $to su to predvidali planovi
za 2018.12019. godinu.

Nakon javne rasprave o Predlogu zakona o pravima dete-
ta i Zastitniku prava deteta koju je sprovelo Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MR-
ZBSP) u periodu od 5. do 26. juna 2019. godine, ostalo je
samo obecanje da ¢e on biti usvojen do kraja 2019. go-
dine. Ujedno je najavljeno da ¢e pojedini delovi zakona
imati odlozenu primenu, kao $to je to slucaj sa ustanovlja-
vanjem institucije Zastitnika prava deteta i dr.| u2020. go-
dini ostajemo bez krovnog zakona u oblasti prava deteta,

i pored najave prethodnog ministra za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja da mozemo da o¢ekujemo sko-
ro usvajanje ovog zakona.

Osnovni ciljevi ovog zakona su sledeci: ostvarivanje prava
deteta i utvrdivanje obaveza organa javne vlasti pravnih i
fizi¢kih lica radi ostvarivanja prava deteta, nacini i postupci
zastite prava deteta; uspostavljanje i regulisanje rada Zastit-
nika prava deteta, kao nezavisne institucije za promociju,
unapredenije, zastitu i ostvarivanje prava deteta; uspostav-
lianje jedinstvenih kriterijuma i standarda za ostvarivanje
najboljeg interesa deteta u svim oblastima Zivota i razvoja
deteta i stvaranje uslova za njihovu primenu; uspostavlja-
nje mera za ostvarivanje i zastitu prava deteta; utvrdivanje
posebnih prava deteta i osnovnih nacela u postupcima u
kojima deca ucestvuju pred sudovima, drzavnim organima
i drugim organizacijama koja vrse javna ovlaséenja i dr.

U rad radne grupe nisu bili uklju¢eni predstavnici organiza-
cija civilnog drustva koji deluju u oblasti prava deteta, veé
su samo dobili moguénost da uéestvuju u javnoj raspravi.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
PORODICNOG ZAKONA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu pred-
videno je da ¢e Vlada predloziti Narodnoj skupstini Predlog
zakona o izmenamai dopunama Porodi¢nog zakona do juna
2020. godine, $to je vel bilo predvideno Planom rada za
2019. godinu, ali ne i ostvareno. Uprkos predvidenom roku,



do kraja decembra 2020. godine, ovaj Predlog zakona se
nije nasao u proceduri Narodne skupstine. Cilj je da se Po-
rodi¢ni zakon prilagodi potrebama na koje ukazuju iskustva
stecena tokom njegove primene, unaprede odredbe koje
nisu funkcionalne, ali i da se one usklade sa drugim zakoni-
ma kao $to su Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon o finansijskoj
podrsci porodici sa decom. Takode, potrebno je naglasiti da
u ovu radnu grupu nisu ukljuéeni predstavnici organizacija
civilnog drustva koje deluju u oblasti prava deteta.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu, kao i
za prethodnu godinu, predvideno je da ¢e Vlada predloziti
Narodnoj skupstini Predlog zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o socijalnoj zastiti, sa rokom do juna 2020. go-
dine. Medutim, do kraja decembra 2020. godine, Predlog
zakona se nije nasao u skupstinskoj proceduri.

U junu 2019. godine, MRZBSP je pripremilo Nacrt zakona
o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti. Broj-
ne organizacije civilnog drustva uputile su komentare na
predlozeni nacrt zakonskog teksta, a u narednom periodu
se oc¢ekuje preduzimanje daljih koraka u cilju finalizacije
ovog zakona.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O MALOLETNIM UCINIOCIMA KRIVIENIH
DELA | KRIVIENOPRAVNOJ ZASTITI MALOLETNIH LICA|

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu pred-
videno je da ¢e medu aktima koje Vlada predlaze Narod-
noj skupstini biti i Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢cnih dela i krivic-
nopravnoj zastiti maloletnih lica, kao $to je to bilo predvi-
deno i Planom rada za 2019. godinu. Od marta 2018. go-

dine, kada je Ministarstvo pravde formiralo radnu grupu za
pripremu Predloga zakona o izmenama i dopunama Zako-
na o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, i dalje nisu predloZena konkretna
reSenja, nije utvrden plan rada sa jasno postavljenim za-
duZenjima ¢lanova radne grupe i utvrdenim rokovima, niti
je Ministarstvo pravde objavilo tekst koji je spreman za
dalji proces javnih konsultacija i javne rasprave. Sve ovo
predstavlja razlog za zabrinutost, pre svega zbog potrebe
unapredenja prava dece kao ucinilaca, zrtava i svedoka kri-
vi¢nih dela, ali nije zanemarljivo ni to Sto ovakva stagnacija
predstavlja veliko kasnjenje u odnosu na postavljeni rok u
Akcionom planu za Poglavlje 23 iz 2015. godine.

U rad radne grupe nisu uklju¢eni predstavnici organiza-
cija civilnog drustva sa iskustvom u oblasti pravosuda po
meri deteta.

B) SVEOBUHVATNA POLITIKA | STRATEGIJA

® NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA DECU

lako je ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja doneo redenje o formiranju radne grupe za izradu
novog strateskog dokumenta u oblasti prava deteta u
aprilu 2018. godine, do momenta pripreme ovog izvestaja
ova radna grupa nije formalno zapocela sa radom. Ovo
predstavlja veliki razlog za zabrinutost, s obzirom na injenicu
da od 2016. godine Republika Srbija nema jedinstvenu
politiku u oblasti prava deteta.

® STRATEGIJA ZA PREVENCIJU | ZASTITU DECE OD|

NASILJA ZA PERIOD 2020-2023. SA AKCIONIM

PLANOM ZA 2020.1 2021.

Vlada Republike Srbije je na sednici 21. maja 2020. go-
dine Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja od

2020. do 2023. godine sa pripadaju¢im Akcionim planom
za 2020.i2021. godinu. Ovaj dokument predstavlja vazan
korak u procesu strateskog unapredenja zastite dece od
nasilja u Srbiji, posebno kada se ima u vidu to da je pret-
hodna Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece
od nasilja obuhvatala period od 2009. do 2015. godine.

Strategija definiSe razli¢ite vrste nasilja i za razliku od
prethodne, ona prepoznaje vedi broj okruzenja u koji-
ma se nasilje desava. U tom smislu, ukazuje i na to da
telesno kaznjavanje deteta u cilju ispravljanja ili kontrole
ponasanja predstavlja jedan vid zlostavljanja deteta i da
kao drustvo moramo imati nultu toleranciju prema tome.
Dokument istice i vaznost posebne zastite dece iz oset-
ljivih grupa koja su Cesto izloZzena visestrukim oblicima
nasilja, a kao posebno ugrozene grupe dece, izmedu
ostalih, prepoznaje decu u uli¢noj situaciji, decu izbegli-
ce, decu migrante, LGBTI decu, romsku decu.

| pored nespornog znacaja ovog strateskog dokumenta,
ipak postoje odredeni propusti koji su se dogodili to-
kom procesa njegovog usvajanja.

Centar za prava deteta je povodom usvajanja Strategije
objavio saopstenje i sazetu analizu.

Zabrinjavajuce je da jo$ uvek nije zapoceta implemen-
tacija Strategije i prateceg Akcionog plana, s obzirom
na to da Vlada RS jos uvek nije obrazovala Radnu grupu
za sprovodenje i praenje Strategije, niti su imenovane
organizacije civilnog drustva koje ucestvuju u pracenju i
izvestavanju o sprovodenju.

® NACRT STRATEGIJE SOCIJALNE ZASTITE ZA PERIOD
2019-2025. GODINE|

MRZBSP je u aprilu 2018. godine zapocelo proces izrade
Strategije socijalne zastite za period 2019-2025. godine i
pozvalo sve zainteresovane aktere, stru¢njake i profesio-



nalce u sistemu socijalne zastite da se aktivno ukljuce i daju
svoj doprinos u procesu kreiranja Strategije. Do momenta
pripreme ovog izvestaja nismo dobili informacije o tome
dokle se stiglo u pripremi ovog strateskog dokumenta.

® NACRT NACIONALNE STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE
PRAVA ZRTAVA | SVEDOKA KRIVIENIH DELA ZA PERIOD|
2019-2025. GODINE|

Vlada Republike Srbije je na sednici 30. jula 2020. godine
usvojila Nacionalnu strategiju za ostvarivanje prava Zrtava
i svedoka kriviénih dela za period 2020-2025. godine sa
pripadajuc¢im Akcionim planom za period 2020-2025. go-
dine. Strategija predstavlja vazan dokument ¢ije usvajanje
je proisteklo iz potrebe da se reformski procesi unaprede-
nja poloZaja zrtava i svedoka planiraju i ostvare na sveobu-
hvatan i sistemski nacin u skladu sa standardima EU. Ovaj
dokument predstavlja bitan korak u procesu strateskog
unapredenja polozaja pojedinih kategorija zrtava, pa tako i
zastite dece Zrtava i svedoka krivi¢nih dela.

Cilj usvajanja ovog strateskog dokumenta jeste da se svim
Zrtvama i svedocima kriviénih dela obezbedi adekvatan
nivo procesnih prava, sistemska, stru¢na i dostupna po-
mo¢ i podrska i poseban nivo zastite, i to narodito ranjivim
kategorijama Zrtava.

Deca su prepoznata kao posebno ranjiva kategorija zrta-
va, koja pored mera zastite koje uzivaju sve zrtve krivi¢nih
dela, imaju na raspolaganju i posebne mere kao $to su mo-
gucnost audio-vizuelnog snimanja intervjua sa detetom i
prihvatljivost takvog snimka u postupku izvodenja dokaza,
u skladu sa zakonom; postavljanje privremenog zastupni-
ka u situacijama kada je to neophodno; kao i postavljanje
punomodnika radi ostvarivanja prava deteta na pravnu
pomoc i zastupanje. lako ove garancije postoje jo$ od
usvajanja Zakona o maloletnim udiniocima krivi¢nih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, u praksi su uoceni
problemi u njihovoj primeni, i tako Strategija naglasava da

je u narednom periodu potrebno sagledati doslednu pri-
menu normativnog okvira u praksi, uoditi eventualne ne-
dostatke i utvrditi aktivnosti za prevazilaZzenje nedostatka;
usvojiti izmene Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica; kao i kontinu-
irano pratiti primenu mera zastite i podrske deci Zrtvama
u praksi.

Strategija predvida da ¢e se u roku od 30 dana od dana
usvajanja dokumenta, za potrebe koordinacije, praéenja i
unapredenja mreZe biti osnovano Koordinaciono telo za
podrsku zrtvama i svedocima. Nakon pet meseci od usva-
janja strategije, ovo telo i dalje nije osnovano.

C) KOORDINACIJA

® SAVET ZA PRAVA DETETA VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Savet za prava deteta se nije sastajao u posmatranom
periodu, a posebno je zabrinjavajuce $to nije imao ni-
jednu aktivnost od momenta nastupanja krize izazvane
pandemijom KOVID-19. Nakon formiranja Vlade RS, Sa-
vet i dalje nije formiran. Za rad ovog tela, koji su podrzali
MRZBSP i Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za
demografiju i populacionu politiku, jos uvek nisu obez-
bedena posebna budzetska sredstva, niti je angazovano
posebno osoblje. Stoga je potrebno da Vlada RS, pored
formiranja Saveta, obezbedi odgovarajuce ljudske, teh-
ni¢ke i finansijske resurse kako bi ono moglo efikasno
da funkcionise.

® ODBOR ZA PRAVA DETETA NARODNE SKUPSTINE

U posmatranom periodu, Odbor za prava deteta se sa-
stao 26. oktobra 2020. godine na kojoj je izabrana za-
menica predsednika Odbora. U prethodnom periodu je
odrzana trinaesta sednica Odbora za prava deteta 20. fe-
bruara 2020. godine, na kojoj se razmatrao Drugi izvestaj

o radu Saveta za prava deteta za 2019. godinu. Clanovi-
ma Odbora predstavljeni su rezultati na polju spre¢avanja
zloupotrebe dedjeg rada, aktivnosti na prevenciji i zabra-
ni dedjih brakova, kao i detalji o predstoje¢em usvajanju
Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja i Zako-
na o pravima deteta i Zastitniku prava deteta. Takode, u
prethodnom periodu, uspostavljena je saradnja Odbora
sa Savetom za pracenje i unapredenje rada organa kri-
vi¢nog postupka i izvr§enje krivi¢nih sankcija prema ma-
loletnicima.

® SAVET ZA PRACENJE | UNAPREDENJE RADA ORGANA

KRIVIENOG POSTUPKA | I1ZVRSENJA KRIVICNIH

SANKCIJA PREMA MALOLETNICIMA

U prvom kvartalu 2020. godine, Savet za maloletnike
odrzao je dve sednice. Na prvoj sednici koja je odrzana
31. januara 2020. godine bilo je razmatrano usvajanje
Godi$njeg izvestaja Saveta za maloletnike i diskutovalo
se o pokrenutoj Inicijativi za osnivanje posebne usta-
nove za lecenje i osposobljavanje maloletnika u vezi sa
¢lanom 23 Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica. Pored toga,
razmatralo se zajednic¢ko definisanje odgovora sistema
na potrebe maloletnika bez adekvatnog roditeljskog/
porodi¢nog staranja, sa zdravstvenim i problemima u
ponasanju.

Druga sednica je odrzana 9. marta 2020. godine, u cilju
sumiranja rezultata sastanka sa relevantnim struénjacima
na prethodnoj sednici. Pored toga, predlozeno je odrza-
vanje konferencije u organizaciji Saveta, UNICEF-a i Cen-
tra za prava deteta.

U drugom kvartalu 2020. godine, Savet za maloletnike
je odrzao dve sednice. Na prvoj sednici, koja je odr-
Zana 22. aprila 2020. godine, putem online platforme
usled vanrednog stanja zbog pandemije KOVID-19 vi-
rusa, Savet za maloletnike doneo je zakljucke i objavio



saopstenje za javnost kako bi se ukazalo na neophodnost
postovanja Konvencije o pravima deteta, Ustava RS i svih
relevantnih zakona u svim situacijama, pa i za vreme van-
rednog stanja. Pored toga, naglasen je znacaj podrske
ustanovama za izvrSenje kriviénih sankcija prema malo-
letnicima, vaspitnim ustanovama i ustanovama u kojima
se sprovodi mera pritvora prema maloletnicima i zbog
toga je Savet uputio upitnike ovim ustanovama sa ciljem
informisanja o stanju, nacinu rada, kao i o tretmanu ma-
loletnika usled vanrednog stanja.

Naredna sednica odrzana je 5. juna 2020. godine, na
kojoj su predstavnici Centra za prava deteta predstavili
tekuce projekte u cilju utvrdivanja prostora za nastavak
saradnje sa Savetom. Takode, razmatrana je inicijativa za
unapredenje polozaja dece Zrtava i svedoka u krivicnom
postupku.

Savet za maloletnike odrzao je sednicu 10. jula 2020.
godine na kojoj su prisutni ¢lanovi razmatrali i usvo-
jili tekst izvestaja sa preporukama u vezi sa polozajem
maloletnika lisenih slobode u uslovima pandemije KO-
VID-19 sa ciljem upudivanja relevantnim ustanovama i
institucijama. Pored toga, razmatran je i usvojen predlog
pisama podrske deci lisenoj slobode i deci zbrinutoj u
vaspitno-popravnim ustanovama i zavodima u uslovima
pandemije. Clanovi su takode razmenili utiske o sadrzini
pristiglih izvestaja visih sudova o uslovima za saslusanje
maloletnih osoba.

U partnerstvu sa kancelarijom UNICEF-a u Srbiji, Centar
za prava deteta je tokom 2020. godine pruzao tehnic¢ku
podrsku radu Saveta za maloletnike, s tim Sto nijedan
predstavnik civilnog drustva nije formalno ¢lan ovog
tela. Centar za prava deteta je odrzao vebinar ,Tekuce
reforme pravosuda po meri deteta i dalji koraci” u partner-
stvu sa kancelarijom UNICEF-a u Srbiji, i u saradnji sa Sa-
vetom za maloletnike, na kome su predstavnici sistema
pravosuda i socijalne zastite razmatrali napredak u refor-
mi sistema pravosuda po meri deteta i ujedno identifi-
kovali oblati koje je neophodno unaprediti.

o SAVET ZA PRACENJE PRIMENE PREPORUKA UN ZA
LJUDSKA PRAVA

Savet za pracenje primene preporuka mehanizama UN za
ljudska prava nije se sastajao tokom 2020. godine.

Ovaj Savet kao meduresorno telo kontinuirano prati spro-
vodenje obaveza koje je Srbija preuzela u oblasti zastite
i unapredenja stanja ljudskih prava, na svoje sednice re-
dovno poziva predstavnike organizacija civilnog drustva,
Sto svakako predstavlja primer pozitivne prakse.

Ukidanjem Kancelarije za ljudska i manjinska prava, u
okviru koga je Savet bio formiran, dovodi se u pitanje
funkcionisanje Saveta u narednom periodu, s obzirom
na to da je nepoznato da li ¢e Savet nastaviti sa radom u
okviru novoformiranog Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog, koje je uspostavljeno Odlukom
o izboru Vlade.

® SAVET ZA SPROVODENJE AKCIONOG PLANA ZA
POGLAVLJE 23

U okviru procesa evropskih integracija, Savet za sprovo-
denje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati primenu aktiv-
nosti sadrzanih u Akcionom planu, pokre¢e mehanizam
ranog uzbunjivanja u slucaju zastoja i drugih problema u
realizaciji i koordinira procese izvestavanja. Ministarstvo
pravde Republike Srbije obavestilo je 5. juna 2020. godi-
ne Radnu grupu Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
za Poglavlje 23 o zavrsetku konsultativnog procesa povo-
dom izmene Akcionog plana za Poglavlje 23. Radnoj gru-
pi dostavljen je lzvestaj o javnim konsultacijama sa NKEU
koji se odnosi na drugi ciklus konsultacija, a po zahtevu
grupe i poslednja verzija Akcionog plana za Poglavlje 23.
Medutim, za radnu grupu izrazito je zabrinjavajuc¢i odnos
prema razmatranju komentara na deo Akcionog plana za
Poglavlje 23 koji se odnosi na pravosude. lako je prika-
zan veliki procenat prihvaéenosti predloga, pojedini bitni
predlozi nisu u celosti uneti u novi tekst Akcionog plana

ili nisu adekvatno uneti, ¢ime se menja njihova sustina.
Kao pozitivan rezultat javnih konsultacija isti¢e se usvaja-
nje velikog broja komentara civilnog drustva i unaprede-
nje aktivnosti koje se odnose na slobodu medija, zabranu
diskriminacije i procesne garancije. Dodatno, kada je re¢
o komentarima civilnog drustva za deo koji se odnosi na
borbu protiv korupcije, procenat komentara koji nisu pri-
hvaceni je skoro 70%.

U skladu s tim, pozvano je Ministarstvo pravde da raz-
motri komentare Radne grupe NKEU za Poglavlje 23 za
delove dokumenta koji se odnose na pravosude i borbu
protiv korupcije, posebno u pogledu izrade teksta aman-
dmana na deo Ustava o pravosudu i dobijanje misljenja
Venecijanske komisije, pristupa informacijama od javnog
znacaja i prevencije korupcije u javnim nabavkama.

Akcioni plan za poglavlje 23 - pravosude i osnovna pra-
va, usvojen u julu 2020. godine, daje presek stanja pra-
va deteta u RS i definiSe aktivnosti koje ¢e se sprovoditi
sa ciljem unapredenja prava deteta, kao $to je jacanje
Saveta za prava deteta, Saveta za maloletnike i druge
aktivnosti u oblasti socijalne zastite, pravosuda po meri
deteta i dr.

D) RASPODELA SREDSTAVA

U posmatranom periodu nije doslo do napretka u ovoj
oblasti. | dalje je samo delimi¢no moguce pratiti alokaci-
ju sredstava za decu i porodice sa decom u budzetskom
sistemu. Godinama je u upotrebi funkcionalna klasifika-
cija, ali i dalje postoje problemi, posebno na lokalnom
nivou, u primeni ove klasifikacije, prevashodno kada je
u pitanju kategorija socijalne zastite. Programsko budze-
tiranje uvedeno je 2015. godine, na nacionalnom i lo-
kalnom nivou. Na nacionalnom nivou, postoji program
Porodi¢nopravna zastita, a na lokalnom, programska
aktivnost Podrska deci i porodicama sa decom, dok je
na oba nivoa formiran sektor Obrazovanja. Propisani su
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indikatori za pracenje ucinka, ali su neophodna pobolj-
$anja klasifikacije i indikatora, pre svega na lokalnom ni-
vou. Stalna konferencija gradova i opstina pripremila je
predlog programske klasifikacije socijalne zastite i obra-
zovanja sa detaljno razradenim indikatorima ucinka koji
u potpunosti omogucavaju pracenje adekvatnosti, efika-
snosti i pravi¢nosti, ali Ministarstvo finansija jo$ uvek nije
usvojilo ovaj predlog.

Trenutno ne postoji praksa participativnog budzetiranja.
Ne postoji praksa javnog planiranja budzeta za decu. Ta-
kode, ne postoji izradena metodologija niti praksa sveo-
buhvatne procene budzZetskih potreba za decu.

E) PRIKUPLJANJE PODATAKA

Sesti ciklus MICS istrazivanja (MICS 6) u Srbiji sprovedeno
je od septembra do novembra 2019. godine, a rezultati
su objavljeni 27. oktobra 2020. godine.

Zavrsni sastanak terenskog dela IstraZivanja visestrukih
pokazatelja (MICS' u Srbiji) odrzan je 24. januara 2020.
godine, na kom se govorilo o metodoloskim i organiza-
cionim pitanjima znacajnim za istrazivanje, izazovima sa
kojima su se timovi susretali tokom terenskog dela istra-
Zivanja, kao i predlozima i preporukama za unapredenje
narednog, sedmog, ciklusa MICS-a. Prethodno MICS
istrazivanje sprovedeno je 2014. godine.

Cilj ovog istrazivanja jeste da se pomogne u obezbediva-
nju pokazatelja koji ne postoje u administrativnim izvori-
ma i podacima iz drugih istrazivanja. Ovim istrazivanjem
su prikupljeni razlic¢iti pokazatelji o polozaju, pre svega,
Zena i dece, zatim o poloZaju porodica, marginalizovanih
grupa stanovnistva, itd.

1 Multiple Indicator Cluster Surveys, odnosno Istrazivanje viSestrukih pokazatelja
(o polozaju zena i dece)

IstraZivanje je sprovedeno kroz zajednic¢ku saradnju Dele-
gacije EU u Srbiji, UNFP-a, UNICEF-a i RZS-a.

F) NEZAVISNO PRACENJE

S obzirom na to da je MRZBSP pripremilo Nacrt Zakona
o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, u narednom
periodu treba obratiti posebnu paznju na to da se u slu-
¢aju usvajanja ovog zakona i uspostavljanja institucije
Zastitnika prava deteta, obezbedi i nezavisnost ovog tela
koje bi imalo na raspolaganju adekvatne ljudske, tehni¢-
ke i finansijske resurse potrebne za njegovo samostalno
funkcionisanje, kako bi deca zaista imala svog zastitnika
kao instituciju kojoj mogu da se obradaju samostalno, u
postupku i na nacin prilagoden deci, u skladu sa medu-
narodnim standardima. Kako usvajanje ovog zakona nije
bilo predvideno Planom rada Vlade RS za 2020. godinu,
CPD se, zajedno sa Koalicijom za monitoring prava dete-
ta, obratio predsednici Vlade RS u decembru apelujuéi da
se preduzmu svi neophodni koraci kako bi ovaj sveobu-
hvatni zakon u narednom periodu bio usvojen.

G) SIRENJE INFORMACIJA, PODIZANJE
SVESTI | OBUKA

U pojedinim oblastima se kroz razlidite projektne aktiv-
nosti sprovode programi za podizanje svestii obuke koje
se odnose na Konvenciju o pravima deteta, kao i medij-
ske kampanje, ali i dalje to nije uradeno na sistemskom
nivou, a pojedine grupe dece su ili potpuno izostavljene
ili nemaju pristup ovim materijalima i nisu svesne svojih
prava sadrzanih u Konvenciji o pravima deteta.
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3. DEFINICIJA DETETA

U zakonodavstvu Srbije nema opstevazece definicije de-
teta - ona se moze izvesti posredno iz ¢lana 37 Ustava i
¢lana 11 Porodi¢nog zakona, kojima je predvideno da se
punoletstvo sti¢e sa navrSenih 18 godina. Ovo pitanje je
neophodno regulisati sveobuhvatnim Zakonom o pravi-
ma deteta i Zastitniku prava deteta.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
predvida da je dete svako ljudsko biée od rodenja do na-
vréenih 18 godina, te da osoba mlada od 18 godina zadr-
Zava status deteta i ostvaruje prava po ovom zakonu, bez
obzira na sticanje posebnih prava i obaveza na osnovu
drugih zakona i odluka nadleznih organa, uvek kada je to
u njegovom/njenom najboljem interesu.




4. OPSTI PRINCIPI

® NEDISKRIMINACIJA

Diskriminacija i neprihvatanje razli¢itosti i dalje su Siroko
rasprostranjeni u nasem drustvu, a nedostatak kampaniji
za podizanje svesti javnosti o ovim temama kao posledi-
cu ima i dalje izraZzene negativne stavove prema pripad-
nicima pojedinih ranjivih grupa, kao $to su romska deca,
deca sa smetnjama u razvoju, deca pripadnici nacional-
nih manjina, deca izbeglice i trazioci azila, deca u uli¢nim
situacijama, deca pripadnici LGBTI, deca u udaljenim ru-
ralnim podrudjima, ali i druge grupe dece (deca udini-
oci kriviénih dela, deca zarazena HIV/AIDS-om), kao da
i dalje ne postoji efikasan mehanizam koji bi adresirao
ova pitanja. Deca u ruralnim oblastima jo$ uvek nemaju
pristup kvalitetnom obrazovanju i adekvatnoj zdravstve-
noj zastiti.

Postojedi propisi o zabrani diskriminacije se nedovoljno
primenjuju. Formirana je radna grupa za pripremu nove
antidiskriminacione strategije, ali jo$ uvek nije poznat
plan i dinamika njenog rada. Takode, potrebno je uspo-
staviti mehanizam, odnosno doneti akt kojim bi deci bilo
omoguceno da u slucajevima diskriminacije samostalno
podnose prituzbe povereniku za zastitu ravnopravnosti.

Mandat poverenika za zastitu ravnopravnosti je istekao
27. maja 2020. godine, s tim $to ovaj inokosni organ
nema zamenike sa zakonskim ovlaséenjima za postupa-
nje. MoZe se ocekivati da ¢e gradanke i gradani Srbije
mesecima biti bez adekvatne zastite od diskriminacije
jer poverenika za zastitu ravnopravnosti bira Narodna
skupstina vedinom glasova svih narodnih poslanika na
predlog odbora nadleznog za ustavna pitanja, a kako je
Narodna skupstina konstituisana 3. avgusta 2020. godine,
tek predstoji izbor poverenika za zastitu ravnopravnosti.
Grupa nevladinih organizacija, medu kojima je i Centar za

prava deteta, reagovala je usled propustanja da se blago-
vremeno izabere novi poverenik/ca.

Centar za prava deteta prikljucio se grupi organizacija za
ljudska prava koje su zahtevale od Narodne Skupstine RS da
se obustavi postupak izbora poverenika, kao i da se obez-
bedi inkluzivnost i transparentnost postupka. Na sednica,
odrzanoj 23. novembra, predstavljen je jedini kandidat za
poverenika, medutim javnost nije bila upoznata sa imenom
kandidata do trenutka same sednice. Uprkos tome, Narod-
na skupstina RS je na odrzanoj sednici izabrala Brankicu Jan-
kovic za poverenicu, po drugi put, na period od pet godina.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
sadrzi sveobuhvatnu odredbu o pravu na nediskrimina-
ciju i predvida da je zabranjena neposredna i posredna
diskriminacija deteta ili grupe dece, njihovih roditelja,
staratelja, hranitelja, ¢lanova detetove porodice i detetu
bliskih lica, koja se zasniva na rasi, boji koze, precima, dr-
Zavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu,
jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rode-
nju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, inva-
liditetu, braénom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, sta-
rosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politi¢kim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pret-
postavljenim li¢nim svojstvima deteta, njegovog/njenih
roditelja, staratelja ili ¢lanova porodice. Takode, njime je
predvidena obaveza organa javne vlasti da preduzmu sve
mere kako bi se obezbedila zastita deteta od svih oblika
diskriminacije, njegovih/njenih roditelja, ¢lanova njihove
porodice, odnosno lica koja se o detetu staraju ili detetu
bliskih lica, kulturne ili etni¢ke grupe kojoj dete pripada.

® NAJBOLJI INTERESI DETETA

U Porodi¢nom zakonu princip najboljih interesa deteta
nije na adekvatan nacin normativno konkretizovan i proce-
sno operacionalizovan, tako da su njegovi prakti¢ni dome-

ti nejasni i fluidni. Tako na primer, u Porodi¢nom zakonu
najbolji interes deteta nije koncipiran kao samostalno sup-
stancijalno pravo deteta, zbog ¢ega se postojanje ovog
prava posredno izvodi, odnosno samo pravo proizlazi iz
duznosti onih koji donose odluke koje se ti¢u deteta da to
¢ine u najboljem interesu deteta.

Nedostaje i izri¢ito pravilo koje naglasava da najbolji inte-
res deteta ima prioritet, odnosno da je od prvenstvenog
znacaja u odnosu na druge faktore koji se uzimaju u obzir
prilikom odluka koje donose nadlezni organi.

U Porodi¢nom zakonu takode nisu uspostavljene adekvat-
ne procesne garancije koje bi obezbedile pravilnu proce-
nu i utvrdivanje najboljeg interesa deteta. U pravnoj praksi
glavna karakteristika primene principa najboljeg interesa
deteta u sudskim i upravnim postupcima koji se ticu deteta
jeste diskrecioni model, $to je posledica nepostojanja pro-
pisa koji reguliSu nacin i procedure koje se primenjuju u
proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta. Nedostaju
propisi o kljuénim elementima za procenu najboljih intere-
sa deteta, nije propisana duznost donosilaca odluka da u
odluci koju donose detaljno obrazloze svaki svoj korak u
proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuée izmene Po-
rodi¢nog zakona, na kojima je tokom 2018. godine radila
ekspertska radna grupa koju je formiralo MRZBSP, nakon
¢ega je rad na ovom pitanju obustavljen.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitniku
prava deteta, predvideno je da su u svim radnjama koje
se ti¢u deteta i odlukama koje se u vezi sa tim donose, or-
gani javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica duzni da postupaju
rukovodedi se najboljim interesima deteta. U utvrdivanju
najboljih interesa deteta, organi javne vlasti, pravna i fizicka
lica duzni su da utvrde misljenje deteta i da mu posvete
duznu paznju, imajuci u vidu uzrast i zrelost deteta.

U tekstu Nacrta propisuje se i niz elemenata na osnovu ko-
jih se utvrduje najbolji interes deteta i predvida obaveza



organa javne vlasti da uspostave posebne standarde za
procenu i utvrdivanje najboljih interesa deteta u oblastima
iz svoje nadleznosti, kao i da u tu svrhu po potrebi pribav-
ljaju nezavisno stru¢no misljenje, a obavezno u situacija-
ma kada o tome $ta je najbolji interes deteta postoji spor.
Ovom odredbom je potrebno predvideti i duznost dono-
silaca odluka da u odluci detaljno obrazloze svoje korake u
proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta, te propisati
duznost suda/upravnog organa da u obrazlozenju odluke
navede sve Cinjenice i okolnosti u kojima se dete nalazi,
elemente koji su bili relevantni za procenu najboljih inte-
resa deteta, sadrzaj svakog elementa i nacin na koji je sa-
gledan njihov medusobni odnos, kao i procenu moguéeg
pozitivnog i negativnog uticaja odluke na dete.

® PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVOJ

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvida se da svako dete ima pravo na Zivot i
razvoj u zpredvida se da svako dete ima pravo na Zivot i
razvoj u zdravoj i bezbednoj sredini, kao i da organi javne
vlasti imaju obavezu da podrzavaju stvaranje i obezbedi-
vanje sigurnog i zdravog socijalnog okruZenja. Takode,
predvideno je da svako dete ima pravo na pristup mera-
ma koje mu omogudavaju da razvije svoj puni potencijal,
a organi javne vlasti obavezu da obezbede svoj deci naj-
vis§i mogudi Zivotni standard i zastitu od svih oblika nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, eksploatacije, upotrebe nar-
kotika, duvana, alkohola i drugih $tetnih supstanci, kao i
od izlaganja pornografiji i drugim Stetnim informacijama,
zastitu bezbednosti, ukljucujuéi i bezbednost kretanja,
zastitu od svih drugih uticaja $tetnih po razvoj deteta, uk-
ljuCujuci Stetne tradicionalne, kulturne i religijske prakse.

® POSTOVANJE MISLJENJA | STAVOVA DETETA - PRAVO
NA PARTICIPACIJU

Pojedina zakonska resenja koja se ti¢u prava deteta na
participaciju nisu u skladu sa standardima Konvencije

o pravima deteta. Pre svega, pravo deteta na slobodno
izrazavanje misljenja nije garantovano kao opste pravo
deteta i nema nijedne odredbe kojom se izri¢ito propi-
suje duznost roditelja, nastavnika, zdravstvenih radnika i
zaposlenih u drugim institucijama, u kojima dete ostvaru-
je svoja prava, da detetu pruze sve potrebne informacije
kako bi ono napravilo adekvatan izbor. Takode, ne posto-
je ni odredbe koje bi obavezivale roditelje i zaposlene u
drzavnim institucijama da detetu omoguce izrazavanje
misljenja koje ¢e uzeti u obzir i posvetiti mu duznu paznju.
Posebno negativne efekte izaziva propust zakonodavca
da normativno konkretizuje pravo deteta na slobodno
izrazavanje misljenja u odnosu na ona pitanja iz svakod-
nevnog zivota o kojima se uobicajeno odlucuje u okviru
porodice.

lako se o najveéem broju pitanja koja se ticu deteta odlu-
¢uje upravo u porodici, nijednom odredbom Porodi¢nog
zakona nije predvidena obaveza i odgovornost roditelja
da detetu pruze relevantne informacije povodom vaz-
nih odluka koje odrasli ¢lanovi porodice donose, da mu
omogude izrazavanje misljenja o svim aspektima tih odlu-
ka i da misljenje koje je dete izrazilo uzmu u obzir prilikom
donosenja tih odluka.

Odredbama Porodi¢nog zakona nije izri¢ito propisano
da dete ima pravo, ali ne i duznost, da izrazi svoje mislje-
nje, niti je nametnuta obaveza sudu, odnosno upravnom
organu, da o tome obavesti dete. U Porodi¢nom zakonu
ne postoje upucujuca pravila u pogledu tehnika koje sud
treba da primeni prilikom utvrdivanja misljenja deteta,
u situacijama kada dete neposredno izrazava misljenje
pred sudom.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuée izmene
Porodi¢nog zakona.

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvideno je da svako dete, bez obzira na uzrast,
ukoliko to Zeli, ima pravo da slobodno izrazi svoje mislje-
nje o svim pitanjima koja ga se ti¢u, kao i to da organi

javne vlasti, pravna i fizicka lica u svim sudskim, upravnim
i drugim postupcima u kojima se odluduje o pravima
deteta ili ¢iji ishod bi mogao da uti¢e na njegova prava,
pribavljaju misljenje deteta koje je prethodno u punom
obimu informisano na njemu/njoj razumljiv nacin.

Takode, ovaj nacrt predvida da se detetu mora obezbedi-
ti da u ovim postupcima izrazi svoje misljenje neposred-
no ili preko zastupnika, uz podrsku skolskog psihologa,
stru¢njaka organa starateljstva, porodi¢nog savetovalista
ili druge odgovarajuce ustanove ili organizacije i u prisu-
stvu lica koje samo izabere, osim ako je to u suprotnosti s
najboljim interesima deteta.

Organi javne vlasti, pravna i fizicka lica, u obavezi su da sa
duznom paZnjom razmotre misljenje deteta u svim stva-
rima koje ga se ticu, imajuéi u vidu uzrast, razvojne mo-
gucnosti i komunikacione i druge sposobnosti i potrebe
deteta. Organi javne vlasti duzni su da u svojoj odluci de-
taljno obrazloze kako su utvrdili misljenje deteta i razloge
zbog kojih su ga uvazili, odnosno nisu uvazili, i o tome
obaveste dete na nadin prilagoden uzrastu, razvojnim
mogucnostima i komunikacionim i drugim sposobnosti-
ma i potrebama deteta. Posebno je vazna odredba koja
predvida da propustanje organa vlasti da postupi u skla-
du sa navedenim duZnostima predstavlja bitnu povredu
odredaba postupka.

lako je pravo deteta na misljenje i uvazavanje misljenja,
kao individualno pravo svakog deteta, dobro regulisano
ovim nacrtom, Sirim tumacenjem ¢lana 12 Konvencije o
pravima deteta dolazi se do pitanja participacije dece u
javnom zivotu, kao i potrebe da organijavne vlasti konsul-
tuju decu u kreiranju javnih politika. Zato je ovom zakonu
potrebno dodati odredbu koja bi regulisala i pravo dece
kao grupe da u razli¢itim prilikama i razli¢itim okruzenjima
izraze svoje misljenje i na taj nacin budu aktivni akteri u
porodici i drustvu, odnosno u privatnom i javhom Zivotu.
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5. GRADANSKA PRAVAI ey
SLOBODE

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava de-
teta sadrzi celo poglavlje posveceno gradanskim pravima
i slobodama i predvida ¢itav niz prava, kao $to su: pravo
na li¢ni i porodi¢ni identitet, pravo na ocuvanje identiteta,
pravo na privatnost, pravo na slobodu izrazavanja, pravo
na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na slo-
bodu udruzivanja i pravo na pristup informacijama.

U prethodnom periodu nije doslo do unapredenja prime-
ne propisa koji osiguravaju upis deteta u mati¢ne knjige
odmah po rodenju, u slu¢aju da roditelji ne poseduju li¢-
na dokumenta i u vezi sa pokretanjem postupka za utvrdi-
vanje drzavljanstva dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva
ili ¢ije drzavljanstvo nije poznato. Potrebno je unaprediti i
sistem prikupljanja podataka koji se odnose na slucajeve
dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva, a narodito trazilaca
azila i migranata.
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6. NASILJE NAD DECOM

Izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja dece i dalje nije
predvidena zakonom. Trenutno dostupna verzija Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona
predvida ovu zabranu, ali je ne razraduje detaljno, te osta-
je da se vidi kako ¢e ona biti regulisana i kada e taj zakon
biti usvojen i stupiti na snagu. Takode, uz uvodenje izri¢ite
zabrane u svim okruZenjima, potrebno je preduzeti i niz
mera u cilju promocije pozitivnih, nenasilnih i participativ-
nih nacina vaspitanja i disciplinovanja deteta kroz kampa-
nje podizanja svesti u javnosti o Stetnim efektima prakse
telesnog kaznjavanja dece.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitni-
ku prava deteta, celo poglavlje ovog zakona je posve-
¢eno pravu deteta na zastitu od svih oblika nasilja. Propi-
sana je izricita zabrana svakog oblika nasilja, zlostavljanja,
zanemarivanja, iskori$éavanja, prodaje ili trgovine decom.
Predvidena je definicija nasilja nad detetom pod kojom se
podrazumeva svaki oblik fizi¢kog ili mentalnog nasilja, po-
vredivanja ili zlostavljanja, ukljucujuéi svaki oblik telesnog
disciplinovanja deteta, zapostavljanja ili nemarnog po-
stupanja, maltretiranja ili bilo koji oblik i metod iskori$c¢a-
vanja, trgovinu ili prodaju deteta. Predvidena je i zabrana
mucenja (tortura) i liSavanja slobode koje predstavlja meru
poslednjeg izbora kada alternativne mere nisu mogude
ili nisu dale rezultate i primenjuje se iskljudivo radi zastite
deteta, drugih lica i javne bezbednosti i radi rehabilitaci-
je deteta u najkraéem mogucéem vremenu i uz periodi¢ne
provere i pravo na zalbu. Predvidena je i izri¢ita zabrana te-
lesnog kaznjavanja i data je definicija ovakvog postupanija.
Prilikom definisanja ove norme, potrebno je rukovoditi se
Opstim komentarom 8 Komiteta za prava deteta o pravu
deteta na zastitu od telesnog kaznjavanja i ostalih okrutnih
ili ponizavajucih oblika kaznjavanja.

Predvidene su i posebne mere zastite deteta od nasilja,
narocito kada je dete Zrtva bilo kog oblika nasilja, zlostav-
ljanja, zanemarivanja, eksploatacije, prodaje ili trgovine
decom, izlozeno diskriminatorskom ili stigmatiziraju¢em
postupanju organa javne vlasti, fizi¢kog ili pravnog lica,
ukljué¢eno u Stetne prakse opasne po zivot, liseno poro-
di¢nog staranja, u sukobu sa zakonom, liseno slobode ili
izloZzeno drugim ogranic¢enjima svojih prava i sloboda ili
se nalazi u drugim situacijama koje su ili mogu biti rizi¢ne
za njegov pravilan razvoj i njegovu dobrobit.

Predvidene suimere planiranjai preventivne mere i obez-
bedivanje stalno dostupnih i besplatnih sluzbi podrske
deci u sludaju potrebe za posebnim merama zastite, kao
§to su telefonska ili internet linija za pomoc¢. Takode, or-
gani javne vlasti treba da obezbede kontinuiranu obuku
o faktorima rizika po zdravlje i bezbedan Zivot i razvoj de-
teta, merama prevencije i posebnim merama zastite od
nasilja za decu, roditelje, staratelje, hranitelje, usvojitelje i
druga fizi¢ka lica koja podizu i neguju dete, kao i za zapo-
slene koji rade sa decom.

Poseban problem i dalje predstavlja nasilje nad decom
sa smetnjama u razvoju na rezidencijalnom smestaju
koja su segregisana, nemaju dovoljno socijalnih interak-
cija sa drugom decom u lokalnoj zajednici i sopstvenim
porodicama, izlozena su zanemarivanju, ograni¢avanju
privatnosti, a ponekad i potencijalno neadekvatnim me-
dicinskim tretmanima bez informisanog pristanka. Po-
trebno je da deca koja se nalaze u institucijama ili im je
obezbedeno alternativno zbrinjavanje adekvatnije budu
informisana o postoje¢im mehanizmima koji im omogu-
¢avaju da prijave nasilje na jeziku koji dete razume, ali
i unapredenje mehanizma za podnosenje zalbe koji je
poverljiv, bezbedan i prilagoden detetu.

- ______________________________________________________________________________________________________________________________Jb
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Nedavno usvojena Strategija za prevenciju i zastitu dece
od nasilja za period od 2020. do 2023. godine prepoznaje
problem dedjih brakova i ide korak dalje time Sto pravi
jasnu razliku izmedu degjih, ranih i prinudnih brakova. De-
finiSe ih kao oblike nasilja koji predstavljaju grubo kréenje
prava deteta, posebno devojcica, koji su u suprotnosti
sa Konvencijom o pravima deteta. Kao jednu od mera u
borbi protiv dedjih brakova, Strategija predlaze brisanje
odredbe kojom se dozvoljava sklapanje maloletnickog
braka uz dozvolu suda, a kao jednu od Zeljenih porome-
na, Strategija navodi razvoj usluga prevencije, direktne
podrske i zastite dece iz osetljivih grupa medu kojima
prepoznaje i decu iz romske populacije koja su najcesce
zrtve dedjih, ranih i prinudnih brakova.

Republika Srbija i dalje nema uspostavljen sistem za pra-
¢enje dedjih brakova, niti se podaci o slucajevima vode
na osnovu etnic¢ke pripadnosti. Centri za socijalni rad bi
trebalo da postupaju po instrukciji izdatoj od strane MR-
ZBSP u slucaju sumnje na dedji brak, ali ne postoje nikakvi
podaci koji govore o tome da li se i u kojoj meri ta instruk-
cija postuje.

Ekspertkinje UN za ljudska prava uputile su apel drzavama
da pojacaju mere zastite dece da bi ocuvale dobrobit mi-
liona dece u svetu koja su za vreme pandemije KOVID-19
podloznija nasilju, prodaji, trgovini, seksualnom zlostav-
ljanju i eksploataciji.

Nacionalna koalicija za okoncanje dedjih brakova odrzala
je Cetvrti redovni sastanak 16. septembra 2020. godine u
organizaciji Zenskog romskog centra Bibije. Pored pred-
stavnice Centra za prava deteta, sastanku su prisustvovali
predstavnici Koordinacionog tela za rodnu ravnoprav-
nost, Zastitnika gradana, UNICEF-a, UNHCR-a, NVO Ati-
na, Udruzenja Romkinja “Osvit”, NVO “Ternipe”, Praxis, i
dr. Na sastanku su predstavljene aktivnosti koje sprovode
¢lanice ove Koalicije, i dogovoreni dalji koraci usmereni
na prevenciju i eliminaciju dedjih brakova u Srbiji koji ¢e

se odvijati u tematskim podgrupama koje ¢e biti formira-
ne u okviru Koalicije. Centar za prava deteta je ovom prili-
kom skrenuo paznju da je potrebno uspostaviti sistem za
pracenje dedjih brakova.

Povodom 16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama,
Nacionalna koalicija za okoncanje dedjih brakova po-
krenula je kampanju “Dedji brak nije romska tradicija”.
Kampanja je bila usmerena na podizanje svesti javnosti
o problemu degjih brakova kao posledici esktremnog si-
romastva, a ne romske tradicije. Jelena Petrovi¢ iz Centra
za prava deteta, kao ¢lanica Nacionalne koalicije za okon-
¢anje dedjih brakova, predstavljala je Koaliciju u mediji-
ma tokom kampanje. Tom prilikom, bila je gost jutarnjeg
programa "Probudi se” na TV Nova. Skrenula je paznju da
dedji brakovi predstavljaju grubo kr$enje prava deteta i
nasilje nad devoj¢icama, i istakla da ne postoje evidencije
i sistemi pracenja slucajeva degjih brakova.

Kada je u pitanju nasilje, veoma je vazno i unapredenje
sistema pravosuda po meri deteta, narocito unapredenje
prava dece liSene slobode u ustanovama, razvoj alternati-
va pritvoru i institucionalnom smestaju i pruzanje podrske
deci zrtvama.
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7. PORODICNA SREDINA |
ALTERNATIVNA BRIGA

Nije uoc¢en napredak u prethodnom periodu u vezi sa pro-
nalazenjem odrzivih resenja u vezi sa procesom deinstitu-
cionalizacije. Ovde je od klju¢nog znacaja to kako e teci
proces izmena i dopuna Zakona o socijalnoj zastiti koji za-
branjuje institucionalizaciju dece ispod tri godine starosti i
kako ¢e se razvijati intenzivne usluge podrske porodicama
sa brojnim i slozenim potrebama i specijalizovane usluge
neophodne kako za sprecavanje izmestanja tako i za plani-
ranje povratka deteta u porodicu. Potrebno je i usvajanje
odredenih pravilnika - podzakonskih akata koji bi omogu-
¢ili bolju primenu Zakona o socijalnoj zastiti.

lako postoji zabrana institucionalnog smestaja za decu do
tri godine, sa odredenim izuzecima, i dalje ima dece ispod
tri godine koja se ovako zbrinjavaju, iako podaci ukazuju
na to da se njihov broj smanjuje.

Deca sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se
u velikom broju nalaze u ustanovama - ¢ine skoro 80% od
ukupnog broja dece na smestaju u svim ustanovama za
decuimlade. Kao posledica stigmatizacije i negativnih sta-
vova koji su prisutni dugo godina unazad, veliki broj dece
sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se u insti-
tucije smesta direktno iz porodilista. Deca sa smetnjama
u razvoju na rezidencijalnom smestaju izlozena su neade-
kvatnim uslovima Zivota i Cesto su segregisana, izlozena za-
nemarivanju i nasilju, ograni¢avanju privatnosti, a ponekad

i potencijalno neadekvatnim medicinskim tretmanima bez
informisanog pristanka.

U tom cilju, neophodno je dosledno sprovoditi zabra-
nu smestanja dece mlade od tri godine u rezidencijalne
ustanove. Imajudi u vidu trenutno stanje, potrebno je da se
napravi jasan medusektorski plan za ubrzavanje procesa
deinstitucionalizacije dece, posebno dece sa smetnjama u
razvoju koja su nesrazmerno zastupljena u rezidencijalnim
ustanovama. Da je neophodno da se usvoji Strategija de-
institucionalizacije, kao i da se deca mlada od 3 godine ne
smestaju viSe u ustanove naglasava i Kancelarija za ljudska
i manjinska prava u Analizi sprovodenja Preporuka Komite-
ta za prava osoba sa invaliditetom u Repubilici Srbiji.

Dok se sva deca ne izmeste iz rezidencijalnih ustanova,
neophodno je osigurati postovanje svih njihovih prava u
ustanovama, uklju¢ujuéi i pravo na zastitu od nasilja i zane-
marivanja, te dosledno ispitati svaki slu¢aj nasilja i zanema-
rivanja, utvrditi odgovornost i pocinioce adekvatno kazniti.
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8. OBRAZOVANJE, SLOBODNO
VREME | KULTURNE AKTIVNOSTI

U februaru 2020. godine, zapocete su stru¢ne konsultaci-
je u vezi sa izradom ,Strategije razvoja obrazovanja i vas-
pitanja do 2027. godine” u oblasti predskolskog i osnov-
nog obrazovanja i vaspitanja koje sprovodi Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Naznaceno je da
¢e u fokusu Strategije biti razvoj klju¢nih kompetencija
ucenika, povecanje obuhvata na svim nivoima obrazova-
nja, osnazivanje i razvoj ljudskih resursa i osavremenijiva-
nje nastave i uslova u kojima se nastava odvija.

Pocetkom juna 2020. godine, nastavljene su stru¢ne kon-
sultacije u vezi sa izradom ,Strategije razvoja obrazovanja
i vaspitanja do 2027. godine” u oblasti srednjeg obra-
zovanja i vaspitanja. Istaknuto je da su neke od novina u
oblasti srednjeg obrazovanja i vaspitanja obavezno po-
hadanje srednje skole, drzavna matura i uvodenje jed-
nosmenskog rada u srednje skole.

Savet za strateska pitanja i reforme u oblasti obrazovanja,
vaspitanja i nauke formiran je sredinom decembra 2020.
godine u Vladi RS. Na prvoj sednici usvojen je Pravilnik
o radu i utvrdeni su prioritetni zadaci, medu kojima je i
usvajanje Strategije razvoja obrazovanja, vaspitanja i nau-
ke do 2027. godine.

Novi zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
doveo je do unapredenja reformi tako $to je ojacana ulo-
ga interresornih komisija - odlaganje pocetka $kole sada je

OKTOBAR — DECEMBAR 2020.

isklju¢ivo moguée preko interresornih komisija (koje ¢ine
doktor, socijalni radnik, pedagog-psiholog iz skole i defek-
tolog), promovise se ulazak dece u redovno obrazovanje,
a reforma predskolskog obrazovanja odvija se u smeru
prijema sve dece u predskolske ustanove, kako bi se one
suodile sa problemom segregacije pojedinih grupa dece.

U cilju nastavka reformi, potrebno je jacdati kapacitete
interresornih komisija, ojacati lokalnu samoupravu da
obezbedi usluge potrebne deci, izgraditi dobar model
resursnih centra, ispitati i redefinisati uslugu li¢nog pra-
tioca, pomodi u kuéi, pedagoskog asistenta - odnosno
ispitati da li su oni u funkciji inkluzije, ojacati kapacitete
vaspitaca i nastavnika za inkluzivne pedagogije - kroz te-
kuce programe i u studijskim programima obrazovanja za
nastavnike i vaspitace.

Poseban problem predstavlja uklju¢ivanje nepraéene
dece u obrazovni sistem i bolja inkluzija dece migranata,
uvodenje dodatne podrske i u¢enje srpskog jezika.

- ____________________________________________________________________________________________________________________________________JBB




9. POSEBNE MERE ZASTITE

® DECA IZBEGLICE | TRAZIOCI AZILA

U sistemu socijalne zastite u Srbiji nema specijalizovanih
tela ili organa koji bi se bavili samo nepra¢enom i razdvo-
jenom decom izbeglicama i migrantima.

Na propuste da se deci izbeglicama i migrantima obezbe-
di zastita ukazuje i fizicko nasilje nad nepraé¢enom decom
izbeglicama od strane radnika obezbedenja Centra za azil
Bogovada koje se desilo u maju 2020. godine. Nakon in-
tervencije nevladine organizacije, povodom ovog incidenta
reagovao je i Zastitnik gradana koji je utvrdio da Centar za
azil Bogovada i Meduopstinski centar za socijalni rad za op-
stine Ljig, Lajkovac i Mionica nisu preduzeli odgovarajuée
mere povodom ovog incidenta. Zastitnik gradana je uputio
preporuke da je neophodno da se Ministarstvo unutrasnjih
poslova obavesti o svim injenicama i okolnostima koje se
odnose na zlostavljanje, kao i da Komesarijat za izbeglice i
migracije treba da izradi smernice o nacinu postupanja ru-
kovodilaca centara za azil u slucajevima sumnje na nasilje i
zlostavljanje dece migranata bez pratnje.

Zastitnik gradana, u funkciji NPM-a, posetio je Centar za
azil u Bogovadi 2. septembra 2020. godine. S obzirom na
to da se u Centru za azil u Bogovadi nalaze i deca bez
pratnje, uspesna saradnja je ostvarena i sa socijalnim
radnicima iz lokalnog centra za socijalni rad. Zastitnik je
utvrdio da sluzbenici Komesarijata za izbeglice i migracije
pokazuju visok stepen kooperativnosti. lzvestaj o poseti i
dalje nije objavljen.

® DECA PRIPADNICI MANJINA

U prethodnom periodu nije doslo do napretka, u smislu
sprovodenja kampanja koje imaju za cilj otklanjanje ne-
gativnih stavova prema Romima u drustvu u celinii drugih

mera za sprecavanje nasilja i govora mrznje nad Romima.
Nakon proglasenja vanrednog stanja usled pandemije
Kovid-19 virusom, pripadnici romske nacionalne manjine
koji zive u neformalnim naseljima suodili su se sa brojnim
problemima. Izmedu ostalog, neadekvatan pristup pijacoj
vodi, lo$a komunalna infrastruktura i katastrofalni uslovi
stanovanja doveli su Rome u posebno ugrozenu kategori-
ju. Za odreden broj romske dece pracenje online obrazov-
nog programa bilo je nazamislivo. U narednom periodu,
nevladine organizacije ¢e pratiti na koji nacin je nastava
organizovana i da li je prilagodena deci koja zive u nefor-
malnim naseljima, tokom skolske 2020-2021. godine.

® DECA U ULICNIM SITUACIJAMA

Nije doslo do napretka kada je u pitanju polozaj dece u
uli¢nim situacijama. Potrebno je doneti usaglasenu defini-
ciju dece koja zive i rade na ulici, a koja ¢e biti prihvacena
u svim relevantnim institucijama, te sistematski prikupljati
podatke o deci koja Zive i rade na ulici, a koji su disagregi-
rani prema polu, uzrastu, mestu boravka. Takode, potreb-
no je razviti odgovarajucée programe podrske i reintegraci-
je dece ukljuéene u zZivot i rad na ulici. .

® SEKSUALNA EKSPLOATACIJA | TRGOVINA LJUDIMA

Srbija jos uvek nema specijalizovano skloniste za urgentni
smestaj, kao ni za smestaj dece Zrtava trgovine ljudima,
niti postoje specijalizovani programi podrske za decu, veé
se deca smestaju u prihvatilista gde se nalaze deca koja
su pretrpela nasilje, ali koja nisu specijalizovana za po-
drsku deci zrtvama trgovine, ustanove za decu bez rodi-
teljskog staranja ili u hraniteljske porodice, gde im se ne
obezbeduje neophodna specijalizovana pomo¢ i podrska.
Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom, i zastite Zrtava od 2017. do 2022. godine
treba da unapredi mehanizme za identifikaciju i zastitu dece
Zrtava trgovine ljudima. Ujedno, ona treba da osigura zasti-
tu dece Zrtava kroz uspostavljanje kapaciteta za urgentno

zbrinjavanje, uz unapredivanje saradnje svih onih koji rade
sa decom i razvoj specijalizovanih sluzbi i usluga, sprovode-
njem specifi¢nih participativnih programa za zastitu i odrzi-
vo socijalno ukljucivanje dece Zrtava trgovine ljudima i Zrta-
va iskori§¢avanja u pornografiji i prostituciji. Posebnu paznju
trebalo bi usmeriti na decu migrante koji su u poveéanom
riziku od eksploatacije.

e DECA UCINIOCI KRIVICNIH DELA

| dalje ne postoje odgovarajuce alternativne mere pritvoru,
nedovoljno se primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokalne
zajednice, ne postoje odgovarajuéi programi u okviru kojih
se radi kako sa maloletnim uciniocima krivi¢nih dela (krivié-
no odgovornim licima koja su navrsila 14 godina) tako i sa
decom u sukobu sa zakonom koja su mlada od 14. Ovakva
situacija predstavlja krSenje medunarodnih standarda i ra-
zloge za zabrinutost. Postojale su razliCite projektne inici-
jative u prethodnom periodu, ali jo§ uvek nije pronadeno
odrzivo, sistemsko resenje koje bi bilo u skladu sa relevan-
tnim medunarodnim standardima. Jedini pomak predstav-
lja formiranje i aktivni angazman ranije pomenutog Saveta
za praéenje i unapredenje rada organa krivi¢nog postupka i
izvr8enja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima.

® DECA ZRTVE | SVEDOCI KRIVICNIH DELA

Deca osteceni i svedoci u krivicnom postupku i dalje ne-
maju nikakvu podrsku iz budzeta Republike Srbije, niti iz
projektnih sredstava. Ovo pitanje bi takode trebalo urediti
izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uéiniocima
krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica kako bi
se pronaslo odrzivo resenje za podrsku deci osteéenima i
svedocima krivicnih dela u cilju smanjenja sekundarne vik-
timizacije i prevazilaZzenja pretrpljene traume. Pomak u ovoj
oblasti predstavlja formiranje i aktivna uloga Saveta za pra-
¢enje i unapredenje rada organa krivi¢nog postupka i izvr-
Senja kriviénih sankcija prema maloletnicima u ovoj oblasti,
kao i priprema Nacrta nacionalne strategije za zastitu Zrtava i
svedoka krivi¢nih dela i pripadajuceg akcionog plana.



AKTUELNO U CENTRU ZA PRAVA DETETA

1. TEKUCI PROJEKTI

U periodu od oktobra do decembra 2020. godine, zbog
situacije prouzrokovane pandemijom KOVID-19, Centar za
prava deteta je u saradnji sa donatorima i partnerima na
aktuelnim projektima realizovao sve predvidene aktivnosti
u skladu sa odredenim modifikacijama.

U okviru dvogodisnjeg projekta ,Pozitivno roditeljstvo”,
koji CPD sprovodi uz finansijsku podrsku EU u okviru pro-
grama Evropski instrument za demokratiju i ljudska pra-
va u Srbiji, pripremljeni su i objavljeni: Vodi¢ za facilitatore
"Pozitivno roditeljstvo”, koji nudi prakti¢ne savete i vezbe
koji ¢e koristiti stru¢nim radnicima u oblasti socijalne zasti-
te kao vazna alatka u daljem Sirenju znanja i vestina tokom
rada sa decom i porodicama, i Vodi¢ za facilitatore “Razvod
roditelja i zastita dece” , koji nudi prakti¢ne savete i vezbe
koji ¢e koristiti stru¢nim radnicima iz pravosuda i socijalne
zastite kao vazna alatka u oblasti zastite dece u slucajevima
visokokonfliktnih razvoda roditelja. Pored toga, krajem no-
vembra, CPD je razvio platformu za e-ucenje namenjenu
prvenstveno stru¢nim radnicima u socijalnoj zastiti i pravo-
sudu koji su motivisani da osveze ili unaprede svoje znanje
u oblasti pozitivnog roditeljstva i zatite dece u slu¢ajevima
visokokonfliktnih razvoda roditelja. Platforma nudi dva pro-
grama "“Pozitivno roditeljstvo” i “Razvod roditelja i zastita
dece”. Tokom prve polovine decembra, CPD je odrzao dva
sastanka za prakti¢are u Beogradu i Kragujevcu i povodom

toga objavio saopstenja: Centar za prava deteta odrzao
sastanak prakti¢ara “Pozitivno roditeljtsvo i zastita dece u
visokokonfliktnim razvodima” u Beogradu i Centar za pra-
va deteta odrzao sastanak prakti¢ara “Pozitivno roditeljstvo
i zastita dece u visokokonfliktnim razvodima” u Kragujevcu.
Sastanci su za cilj imali da se prenesu iskustva i nalazi do
kojih se doslo tokom sprovodenja projektnih aktivnosti, ali
i da se zajedno sa prakti¢arima dodatno definiSu predlozii
preporuke za dalje delovanje i mobilisanje klju¢nih aktera
u oblasti pozitivnog roditeljstva i zastite dece u slu¢ajevima
visokokonfliktnih razvoda.

U oktobru, direktorka CPD-a postala je ¢lanica Nacional-
ne radne grupe za podrsku porodici (NRGPP) u Srbiji, koja
je formirana u okviru Evropske mreze za podrsku porodici
(EurofamNet) kao deo Programa COST Evropske unije.

CPD je nastavio sa sprovodenjem dvogodisnjeg projekta
~Promovisanje pozitivnog maloletni¢kog pravosuda u
Srbiji” u partnerstvu sa Republi¢kim zavodom za socijalnu
zastitu (RZSZ), koji je finansijski podrzan u okviru Progra-
ma Evropske unije za prava, jednakost i drzavljanstvo.
Povodom $estomeseénog sprovodenja projekta, CPD je
objavio Bilten #1. Pored toga, CPD je nastavio sa sprovo-
denjem kampanje na drustvenim mrezama radi informi-
sanja javnosti o najvaznijim principima pravosuda po meri

deteta, kao i radom na pripremama ¢lanica i ¢lanova Kluba
DX za vrs$njacke edukacije u Zavodima za vaspitanje dece i
omladine u Beogradu, Nisu i KnjaZzevcu.

Nastavljen je sa realizacijom i dvogodisnji projekat ,FO-
CUS - Radimo zajedno za pravosudni sistem koji u cen-
tru ima prava i potrebe deteta”, koji je finansijski podrzan
u okviru Programa Evropske unije za prava, jednakost i
drzavljanstvo, a sprovodi se u partnerstvu sa organizaci-
jama Terre des hommes Madarska, Defence for Children
International Netherlands - ECPAT Holandija, Child Circle
Belgija, SAPI Bugarska, Terre des hommes Rumunija i Terre
des hommes Grcka. U izvestajnom periodu, CPD je prisu-
stvovao na dva sastanaka Tehnic¢kog savetodavnog odbo-
ra. S obzirom na to da je participacija dece jedna od klju¢-
nih aktivnosti na projektu, ¢lanovi Dedjeg savetodavnog
odbora aktivno su ucestvovali na jednom od sastanaka
Tehnic¢kog savetodavnog odbora. Odrzana su tri sastanka
Decjeg savetodavnog odbora sa ciliem osnaZivanja dece
da se zalazu za pravosude po meri deteta. Pored toga,
Dedji savetodavni odbor je aktivno uéestvovao u konsul-
tativnom procesu za izradu Strategije o pravima deteta EU
i doprineo razvoju predloga prakti¢ne politike: SAMO sa
decom! Pravosude po meri deteta za svako dete u Evropi.
CPD je ucestvovao na vebinarima: ,U nesigurnim vreme-
nima: Kako se procenjuju i razmatraju potrebe dece koja



su zrtve u kriviénim postupcima?”, ,Kako se potrebe dece
u sukobu sa zakonom procenjuju i razmatraju u kriviénim
postupcima?” i ,Ubrzati pustanje dece iz pritvora u vreme
KOVIDA-19" koji je organizovao Terre des hommes. Tako-
de, CPD je zajedno sa ¢lanicom Decjeg savetodavnog od-
bora aktivno uc¢estvovao na online konferenciji Konfedera-
cije evropskih probacionih sluzbi, koji je odrzan od 1. do 2.
decembra 2020. godine, pod nazivom ,Radionica o deci
i mladima u zatvoru i na uslovnom otpustu. Tom prilikom,
¢lanica Dedjeg savetodavnog odbora predstavila je svoje
iskustvo u sukobu/kontaktu sa zakonom, o tome sa kojim
izazovima se susretala tokom i nakon procesa reintegraci-
je, kao i o svojim predlozima za unapredenje pravosudnog
sistema po meri deteta. Njeno izlaganje je naislo na veliko
interesovanje, tako da je naknadno intervjuisana za ¢lanak
koji ¢e biti objavljen u biltenu Konfederacije evropskih pro-
bacionih sluzbi. U posmatranom periodu, CPD je radio na
finaliziranju plana za pilotiranje alata individualne procene
u Republici Srbiji, koji podrazumeva i sprovodenje obuke
profesionalaca koji ¢e primenjivati razvijene alate.

CPD je nastavio sa realizacijom dvogodisnjeg projekta
«Unapredenje ishoda za decu u pravosudnom siste-
mu Srbije” koji sprovodi uz finansijsku podrsku u okviru
Programa Evropske unije za prava, jednakost i drzav-
ljanstvo, a u partnerstvu sa Medunarodnim komitetom
spasa - IRC i organizacijom ASTRA - Akcija protiv trgovine
ljudima. Kako su projektne aktivnosti pretezno usmerene
na participaciju dece, u posmatranom periodu su odrzane
4 radionice Kluba DX sa ciljem pripreme ¢lanova za vrs-
njacku edukaciju koju ¢e potom sprovoditi u Zavodima za
vaspitanje dece i omladine u Beogradu, Nisu i Knjazevcu,
osnovnim i srednjim Skolama, kao i u drugim relevantnim
institucijama. Pored toga, intenzivno se radilo na izradi in-
formativnog videa u kom su ucestvovali ¢lanovi Kluba DX,
na temu informisanosti dece u pravosudnom sistemu, koji
je u zavr$noj fazi. Takode, odrzano je Sest sesija za razvoj
informativnog materijala, koji je namenjen deci, u skola-
ma u Srbiji. Odrzana je i jedna sesija korisni¢ke grupe sa
ucenicima drugog razreda Il ekonomske skole u Beogradu
na temu: Pravosude po meri deteta - konsultacije o forma-

tivnoj analizi u odnosu na standarde informisanja deteta o
njegovim pravima i ostvarivanja osnovnih principa.

Zavr$eno je sprovodenje projektnih aktivnosti predvidenih
u 2020. godini u okviru petogodisnjeg (2017-2021. go-
dine) regionalnog projekta ,Prava deteta u politikama i
praksi” koji Centar za prava deteta sprovodi u saradnji sa
Save the Children International, a uz podrsku Swedish
Development Aid. Projekat je usmeren ka unapredenju
sistema zastite dece, kao i struktura i mehanizama za pra-
éenje i primenu prava deteta, ukljucujudi i u¢esée dece u
ovim procesima. Najznacajnije aktivnosti koje su obeleZile
protekli period:

¢ Organizovana je onlajn koferencija “Deca pitaju” 20. no-
vembra 2020. godine, povodom obelezavanja Svetskog
dana deteta, na kojoj su struénjaci analizirali stanje prava
deteta u Republici Srbiji i definisali prioritetne oblasti za
zajednicki rad relevantnih institucija i organizacija u cilju
jacanja zastite prava deteta. Na konferenciji su aktivno uce-
stvovala i deca.

® Obuceni nastavnici i roditelji sproveli su 19 obuka za ro-
ditelje o pozitivnom roditeljstvu;

¢ Upuceni su komentari na Nacrt Opsteg komentara br. 25
Komiteta za prava deteta UN-a o pravima deteta u digital-
nom okruzenju;

¢ Organizovan je vebinar na temu mentalnog zdravlja za
decu u sistemu socijalne zastite;

e Upucen je dopis Ministarstvu za brigu o porodici i demo-
grafiju sa apelom da se izri¢ito zakonom zabrani telesno ka-
Znjavanje dece u svim sredinama, uklju¢ujudi i porodi¢nu;

e Kreirana je digitalna platforma Roditeljstvo se uci, koja je
namenjena roditeljima;

e Organizovani su redovni sastanci ¢lanova i ¢lanica Kluba
DX.

Pored toga, CPD je nastavio sprovodenje projekta ,Pra-
cenje primene preporuka Komiteta za prava deteta
Ujedinjenih nacija sa posebnim fokusom na unapre-
denje participacije dece” u partnerstvu sa Kancelarijom
za ljudska i manjinska prava, uz finansijsku podrsku UNI-
CEF-a koji ima za cilj poboljsanje monitoringa sprovodenja
preporuka Komiteta za prava deteta kroz saradnju drzave,
organizacija civilnog drustva i dece, kao i unapredenje zna-
nja dece o njihovim pravima i participaciji. Clanice Koalicije
za monitoring prava deteta nastavile su sa redovnim azuri-
ranjem platforme za pracenje preporuka Komita za prava
deteta UN. Na sastanku ¢lanica Koalicije, odrzanom 16. no-
vembra 2020. godine, razmenjene su informacije o trenut-
noj situaciji i stanju prava deteta, i dogovorene su dalje ak-
tivnosti na projektu. Poslednji sastanak Koalicije u tekudoj
godini odrzan je 25. decembra, radi osvrta na sprovedene
aktivnosti i planiranja potencijalnih aktivnosti u narednoj
godini. Pored toga, 21. decembra 2020. godine odrzana
je konsultativna radionica sa ¢lanicama MODS-a sa ciljem
razmene podataka o stanju primene preporuka Komiteta
za prava deteta. Glavni zaklju¢ak je da je kriza izazvana
pandemijom virusa KOVID-19 narusila rad institucija koje
se bave ostvarivanjem prava deteta, kao i da je bez odlaga-
nja neophodno da se uspostavi adekvatan institucionalan,
zakonodavni i strateski okvir, $to podrazumeva: formiranje
Saveta za prava deteta Vlade RS, usvajanje Zakona o pra-
vima deteta i Zastitniku prava deteta, doslednu implemen-
taciju Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja uz
pratedi Akcioni plan i dr. Povodom toga, odluceno je da se
¢lanovi Koalicije, zajedno sa MODS-om obrate Vladi RS i
nadleznim ministarstvima apelujuci da se hitno preduzmu
relevantni koraci u tom pravcu, to je i uéinjeno.

CPD je 27. decembra zavrsio sa implementacijom projek-
ta projekta ,Unapredenje pravosuda po meri deteta u
Srbiji”, koji se sprovodio u partnerstvu sa kancelarijom
UNICEF-a u Srbiji. Projekat je bio usmeren na jacanje pra-
vosudnog sistema za decu kroz jaanje uloge Saveta za
praenje i unapredenje rada organa krivicnog postupka
i izvrSenja krivicnih sankcija prema maloletnicima u cilju
pokretanja reformi politika i obezbedivanja efikasne pri-
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mene medunarodnih i nacionalnih standarda relevantnih
za maloletne prestupnike, decu Zrtve i svedoke krivi¢nih
dela. U okviru ovog projekta sprovedeno je mapiranje po-
stojecih praksi individualne procene profesionalaca koji su
u kontaktu sa maloletnim uciniocima i Zrtvama/svedocima
kriviénih dela. Takode su sprovedeni intervjui sa predstav-
nicima Ministarstva unutrasnjih poslova RS, Viseg suda u
Beogradu i Viseg javnog tuzilastva u Beogradu u cilju pri-
premanja preporuka za unapredenje prikupljanja podata-
ka u sudskim postupcima, a koji se odnose na maloletne
prestupnike, decu Zrtve/svedoke krivicnih dela. Izradena
je "Pravna i funkcionalna analiza podataka potrebnih za
statisti¢ko izvestavanje o polozaju maloletnih lica u krivi¢-
nom postupku” sa preporukama poboljsanja statistike u
krivicnom postupku maloletnih lica. Dalje, u partnerstvu sa
kancelarijom UNICEF-a u Srbiji i u saradnji sa Savetom za
maloletnike 18. decembra 2020. godine, odrzan je vebinar
Tekuce reforme pravosuda po meri deteta i dalji koraci”.

2.RAZNO

CPD je pored sprovodenja redovnih projektnih aktivno-
sti, pratio i uticaj krize izazvane pandemijom KOVID-19 na
polozaj dece u Srbiji, povodom ¢ega je istupao samostal-
no i udruzeno sa drugim organizacijama, sa saopstenjima
za javnost i objavama na drustvenim mrezama, a ujedno
se i obracao relevantnim insitucijama. U cilju razmene
znanja i iskustva sa drugim akterima koji deluju u oblasti
prava deteta, u¢estvovao je na brojnim sastancima i do-
gadajima.

e Centar za prava deteta podrzao je saopstenje Koalicije
protiv diskriminacije - Pravna analiza izbora Poverenika za
zastitu ravnopravnosti.

e Centar za prava deteta pridruZio se globalnoj inicijativi
,Joint Civil Society Letter for 2021 UNTBs reviews, in the
COVID19 context” koju je podrzalo preko 500 organiza-
cija.

e Centar za prava deteta pozvao je sve zainteresovane
stru¢njake koji se bave decom u kontaktu sa zakonom da
prisustvuju vebinarima organizovanim u okviru projekta
,FOCUS - Radimo zajedno za pravosudni sistem koji u
centru ima prava i potrebe deteta”.

e Zajedno sa vise od 70 organizacija civilnog drustva,
Centar za prava deteta se pridruzio zahtevu upuéenom
Vladi RS kojim se trazi osiguranje dovoljnih resursa i for-
malnih nadleznosti za mehanizme koji imaju za cilj uklju-
¢ivanje gradana u procese donosenja odluka.

¢ Direktorka CPD-a je postala ¢lanica Nacionalne grupe
za podrsku porodici u Srbiji formiranoj u okviru Evropske
mreze za podrsku porodici (EurofamNet).

e Direktorka CPD-a je dala intervju za magazin Blic Zena
povodom obelezavanja Svetskog dana deteta.

e CPD je ucestvovao na redovnoj godisnjoj Skupstini
MODS-a, na kojoj je direktorka CPD-a ponovo izabrana
za ¢lanicu Upravnog odbora MODS-a.

e Zajedno sa 21 organizacijom civilnog drustva za ljudska
prava, Centar za prava deteta zahtevao je da se obustavi
netransparentni postupak za izbor novog Poverenika za
zastitu ravnopravnosti.

e Kao ¢lan Platforme organizacija za saradnju sa mehaniz-
mima UN za ljudska prava, Centar za prava deteta dopri-
neo je izradi izvestaja o dosadasnjem statusu ispunjenosti
preporuka koje su upucene Srbiji 2018. godine u okviru
treceg ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda, koji je
podnet Kancelariji Visokog komesara UN za ljudska prava.

e Centar za prava deteta uputio je komentare na nacrt
Opsteg komentara br. 25 Komiteta za prava deteta UN-a o
pravima deteta u digitalnom okruzeniju.

e CPD je ucestvovao na vebinaru o Rezoluciji o pravima
deteta: ostvarivanje prava deteta na zdravu Zivotnu sredi-
nu u organizaciji Child Rights Connect.

- ___________________________________________________________________________________________________________________________________J0
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¢ Centar za prava deteta objavio je saopstenje o usvoje-
noj Rezoluciji o pravima deteta: ostvarivanje prava deteta
na zdravu zivotnu sredinu Saveta za ljudska prava Ujedi-
njenih Nacija.

¢ CPD je ucestvovao na onlajn treningu ,Zastiti privatnost
- odupri se pritisku", u organizaciji Udruzenja gradana Ati-
na, sa partnerskim organizacijama - Partneri Srbija, BOS,
A11, Da se zna i ,SHARE" fondacijom.

3. AKTIVNOSTI KLUBA DX

Nakon ukidanja vanrednog stanja usled pandemije CO-
VID-19, ¢lanovi i ¢lanice Kluba DX, nastavili su sa svojim re-
dovim aktivnostima postujuéi ogranicenja uvedena zbog
zastite od korona virusa. U tom smislu, ¢lanovi i ¢lanice su
se sastajali putem online platformi i na taj nacin diskutovali
na razne aktuelne teme i reagovali u skladu sa novonasta-
lom situacijom kroz sledece aktivnosti:

e Clanovi i ¢lanice Kluba DX u¢estvovali su u pripremanju i
snimaniju filma koji ima za cilj da se deca i mladi informidu o
pravima koja imaju u sluc¢aju kontakta sa policijom, sudom,
tuzilastvom ili centrom za socijalni rad.

e Clanovi i ¢lanice Kluba DX pripremili su video o sprove-
denim aktivnostima u okviru projekta ,Prava deteta u poli-
tikama i praksi” u 2020. godini, kao i video u cilju promovi-
sanja Kluba DX.

e Klub DX dobio je prvu ambasadorku.

e Clanice Kluba DX u¢estvovale su na 13. Evropskom foru-
mu o pravima deteta, u organizciji Generalnog direktorata
Evropske komisije za pravosude.

e Aktivno uéesce dece na sastanku Tehni¢kog savetodav-
nog odbora koji je uspostavljen na projektu ,FOCUS - Ra-
dimo zajedno za pravosudni sistem koji u centru ima prava
i potrebe deteta”.

¢ Doprinos razvoju predloga prakti¢ne politike: SAMO sa
decom! Pravosude po meri deteta za svako dete u Evropi.

e Clanovi Kluba DX uéestvovali su na koferenciji ,Deca pi-
taju” odrzanoj 20. novembra 2020. godine, povodom obe-
lezavanja Svetskog dana deteta, na kojoj su imali prilike da
iznesu svoje misljenje i postavljaju pitanja od njihovog in-

teresa stru¢njacima iz pravosuda, socijalne zastite, obrazo-
vanja, zdravstvene zastite, akademske zajednice i civilnog
drustva.

e Clanovi Kluba DX ucestvovali su u prilagodavanju tek-
sta brosure ,Tvoje pravo na zastitu od trgovine ljudima u
vreme pandemije Covida-19" deci, koju je izradila NVO
ASTRA.

« Clanovi i ¢lanice Kluba DX pripremili su vebinar o mental-
nom zdravlju za decu i mlade u sistemu alternativnog stara-
nja, a u saradnji sa SOS dedijim selom dr Milorad Pavlovié.
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CENTAR ZA PRAVA DETETA JE UDRUZENJE GRADANA OSNOVANO 1997. GODINE ClJI JE OSNOVNI CILJ OSTVARIVANJE PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI U SKLADU SA

KONVENCIJOM O PRAVIMA DETETA. GLAVNI PRAVAC DELOVANJA CENTRA USMEREN JE NA KREIRANJE POVOLJNOG DRUSTVENOG | ZAKONODAVNOG OKVIRA ZA PUNO

OSTVARIVANJE PRAVA DETETA U SRBIJI KROZ AKTIVNOSTI USMERENE NA UVODENJE | PRIMENU ZAKONA, POLITIKE | PRAKSE KOJI OMOGUCAVAJU UNAPREDENJE
DOBROBITI DETETA, ZASTITU NJIHOVIH PRAVA | NJIHOVO PUNO UCESEE U DRUSTVU.

f @CENTARZAPRAVADETETA @CENTARZAPRAVADETETA

Centar za prava deteta




