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PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBUI

U 2021.

1. OPSTI OKVIR

Osam meseci nakon formiranja Vlade Republike Srbije i
dalje nije konsolidovan rad institucija na daljem unapredi-
vanju prava deteta u Srbiji, niti uspostavljena efikasna koor-
dinacija, §to uz krizu izazvanu virusom KOVID-19, dodatno
formirana ministarstva i dalje nisu uspela da uspostave rad
pojedinih savetodavnih tela &ije je funkcionisanje znacajno
za pracenje i koordinaciju politika u oblasti prava deteta
(Savet za prava deteta i Savet za pradenje primene prepo-
ruka mehanizama UN za ljudska prava), kao i da formiraju
radne grupe za izradu novih strategija, ali i pracenje spro-
vodenja postojecih (Strategija za prevenciju i zastitu dece
od nasilja).

Nov saziv Saveta za prava deteta Vlade RS, i dalje nije zva-
ni¢no formiran. CPD je, pocetkom februara 2021. godine,
na poziv Ministarstva za brigu o porodici i demografiju
predloZzio direktorku CPD-a kao jednu od ¢lanica buduéeg
saziva Saveta, s tim $to jo$ uvek nije poznat ishod. Formira-
nje Saveta i jaanje njegove uloge, kao jedinog savetodav-
nog tela Vlade RS, uticalo bi na bolju koordinaciju aktivno-
sti i politika u oblasti prava deteta na nacionalnom nivou.
Zabrinjavajuce je da Savet nije odrzao nijednu sednicu od

pocetka krize izazvane virusom KOVID-19. Medutim, na
sednici Odbora za prava deteta u junu 2021. navedeno je
da je Vlada Srbije formirala Savet za prava deteta, o ¢emu
Centar za prava deteta i njegova ¢lanica nisu zvani¢no oba-
vesteni.

U prethodnom periodu i dalje se nisu stvorili uslovi za usva-
janje neophodnih strategija i najavljenih kljuénih zakona,
kao $to su Zakon o pravima deteta i Zastitniku prava deteta,
Zakon o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona, Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i Za-
kon o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti.

Usvajanje dugo ocekivane Strategije za prevenciju i zastitu
dece od nasilja od 2020. do 2023. godine sa pripadajuc¢im
Akcionim planom za 2020. i 2021. godinu, krajem maja
2020. godine predstavlja vazan korak u procesu strates-
kog unapredenja zastite dece od nasilja u Srbiji. Medutim,
Vlada RS, vise od godinu dana nakon usvajanja Strategije,
nije obrazovala Radnu grupu za sprovodenje i praéenje
Strategije, niti su imenovane organizacije civilnog drustva
koje ucestvuju u pracenju i izvestavanju o sprovodeniju.

Zabrinjavajuce je da jo$ uvek nije zapocleto sa sprovode-
njem Strategije, s obzirom na to da sprecavanje i suzbija-
nje nasilja nad decom, kao i zastita dece od nasilja, treba
da bude prioritet unapredenja polozaja prava deteta u RS.
Strateski pristup u borbi protiv nasilja je od izuzetnog zna-
c¢aja, narodito u uslovima aktuelne pandemije, jer strucnjaci
ukazuju na to da je u takvim uslovima moguée povecanje
stope nasilja nad decom.

U prethodnoj godini je, takode, usvojena Nacionalna stra-
tegija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela
u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine sa pripada-
jué¢im Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne stra-
tegije. Pomak predstavlja formiranje Koordinacionog tela
za podrsku zrtvama krivi¢nih dela i svedocima u krivi¢nim
postupcima 22. aprila 2021. godine, sa ciljem da prati i
unapreduje podrsku zrtvama kriviénih dela i svedocima u
krivi¢nim postupcima. Ostaje da se proprati dinamika rada
ovog tela.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
u saradnji sa Ministarstvom za brigu o porodici i demogra-
fiju otvorilo je javni poziv zainteresovanim organizacijama


http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS27-20.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/AP%20uz%20Strategiju_sprecavanja_nasilja%20nad%20decom.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
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civilnog drustva za ¢lanstvo u Radnoj grupi za izradu teksta
Nacrta zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zako-
na. Rok za prijavu bio je 4.jun 2021. godine, i njeno formi-
ranje se o¢ekuje u buduéem periodu.

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o socijalnoj zastiti odrzala je prvi sastanak 5.
marta 2021. godine. U narednom periodu se oc¢ekuje na-
stavak rada na izmenama i dopunama ovog zakona.

Ministarstvo pravde je, u aprilu ove godine, formiralo Rad-
nu grupu za izradu radnog teksta Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o maloletnim udiniocima kriviénih dela
i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica. Pored predstavni-
ka pravosudnih organa, nadleznih ministarstava i stru¢nih
institucija, jedna od ¢lanica Radne grupe je i direktorka
CPD-a Jasmina Mikovi¢, koja je aktivno ucestvovala na sa-
stancima sa konkretnim predlozima za uskladivanje poje-
dinih odredaba vazeceg zakona sa medunarodnim doku-
mentima.

Krajem januara 2021. godine, Ministarstvo za ljudska i ma-
njinska prava i drustveni dijalog zapocelo je sa radom na
izradi Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije kroz poziv organizacijama civilnog
drustva da podnesu kandidature za ¢lanstvo u Posebnoj
radnoj grupi za pripremu teksta Nacrta zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, koja je
formirana 3. februara 2021. Pored toga, svi zainteresova-
ni su mogli da u€estvuju na javnim konsultacijama koje su
trajale od 10. do 20. februara 2021. godine i koje su imale
za predmet Polazne osnove za izradu teksta Nacrta zakona
o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.
Zainteresovani gradani, privredni subjekti, predstavnici
akademske zajednice, organizacije civilnog drustva i drugi
zainteresovani su takode imali mogucnost da ucestvuju u
javnoj raspravi o Nacrtu zakona koja je trajala u periodu od
3. do 23. marta 2021. godine kroz dostavljanje predloga i
sugestija. Jedan od ¢lanova RG, ostro je osudio Citav ovaj
proces, isticuéi brojne probleme povodom izrade izmena

i dopuna zakona. Zakon o izmenama i dopunama zakona
o zabrani diskriminacije usvojen je 20. maja 2021. godine.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti takode je usvojen 20. maja
2021. godine. Usvajanje ovog zakona trebalo bi da dopri-
nese unapredenju jednakosti izmedu Zena i muskaraca,
odnosno uspostavljanju jednakih mogucénosti za uéesce i
ravnopravan tretman zena i muskaraca u oblasti rada, za-
posljavanja, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja,
vaspitanja, nauke i tehnoloskog razvoja, informaciono-ko-
munikacionih tehnologija i informacionog drustva, odbra-
ne i bezbednosti, saobradaja, energetike, zastite Zivotne
sredine, kulture, javnog informisanja, sporta, u organima
upravljanja i nadzora i njihovim telima, politickog delova-
nja i javnih poslova, seksualnog i reproduktivnog zdravlja
i prava i pristupa robi i uslugama. Zakon ureduje i mere za
suzbijanje i prevenciju svih oblika radno zasnovanog nasi-
lja, nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kao i obaveze or-
gana javne vlasti, poslodavaca i drugih socijalnih partnera.

| dalje su prisutni posebni izazovi kada je re¢ o sudskoj za-
stiti ljudskih prava uopéte i prakti¢noj primeni ratifikovanih
medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava u na-
cionalnom pravosudnom sistemu. Deca u Srbiji i dalje ne-
maju efikasan i stvaran pristup pravdi niti im je obezbede-
na odgovarajuca pravna pomoc u razli¢itim postupcima.

Potrebno je istadi da posebnu zabrinutost jos uvek izaziva
nepostojanje zastite i podrske deci zrtvama i svedocima
krivi¢nih dela, kao i zastoj u procesu deinstitucionalizacije.

Drzava i dalje nije preduzela korake u pravcu ratifikacije
Treceg opcionog protokola o komunikacijskim procedura-
ma uz Konvenciju o pravima deteta UN.

N


https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/zid-zd/Radna-grupa-ZID-Zakona-o-zabrani-diskriminacije.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/zid-zd/Radna-grupa-ZID-Zakona-o-zabrani-diskriminacije.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/zid-zd/Radna-grupa-ZID-Zakona-o-zabrani-diskriminacije.pdf
http://javnerasprave.euprava.gov.rs/ParticipationAttachment/GetParticipationAttachmentFile/1134
http://javnerasprave.euprava.gov.rs/ParticipationAttachment/GetParticipationAttachmentFile/1134
https://pescanik.net/politika-srednjeg-prsta-3/
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021/742-21.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021/742-21.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021/741-21.pdf
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2. OPSTE MERE PRIMENE

A) NORMATIVNI OKVIR

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi usvojen je na sed-
nici Narodne skupstine Republike Srbije, 9. novembra
2018. godine, a u primeni je od 1. oktobra 2019. godine.
U martu 2020. godine, objavljen je lzvestaj Ministarstva
pravde o sprovodenju Zakona o besplatnoj pravnoj po-
modi za period od pocetka sprovodenja do marta 2020.
godine. Ministarstvo pravde je takode, uz podrsku MDTF
(Multi-donor Trust for Justice Sector Support MDTF-JSS)
objavilo i Izvestaj o sprovodenju Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi za period od 1. oktobra 2019. godine
do 31. januara 2021. godine. Broj podnetih zahteva za
besplatnu pravnu pomoc¢ u periodu izvestavanja bio je
6.883, s tim $to je broj odobrenih zahteva bio 5 367, a
954 korisnika je bilo upuéeno advokatu. Besplatna prav-
na pomoc¢ najcesce je zahtevana u oblastima parni¢nog
i upravnog postupka, odnosno u slucaju razvoda braka,
davanja izdrzavanja i poveravanja dece, a u krivicnom po-
stupku najéesce se radilo o zahtevima za pomo¢ Zrtvama
nasilja u porodici.

Takode, organizacije civilnog drustva prate primenu zako-
na i tako su u februaru 2021. godine objavljeni izvestaji Ini-
cijative A 11 i Praxisa o primeni Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi iz ugla lica u riziku od apatridije i interno raseljenih
lica u Srbiji. Izvestaji ukazuju na probleme sa kojima se suo-
¢avaju najugrozenije grupe stanovnistva pri pokusajima da
ostvare pravo na besplatnu pravnu pomoé. Zabrinjavajudéa
je ¢injenica da je samo 32 % opétina i gradova formiralo
sluzbu za besplatnu pravnu pomo¢. Prilikom ostvarivanja

prava na besplatnu pravnu pomo¢, posebno ugrozene
grupe isticu da nisu adekvatno informisane o nacinu na
koji mogu da pristupe besplatnoj pravnoj pomodi, da pro-
cedure nisu pristupacne i transparentne, kao i da njihovi
zahtevi Cesto bivaju odbijeni usmenim putem.

Na internet prezentaciji Ministarstva pravde, objavljen je
Registar pruzalaca besplatne pravne pomodi i besplatne
pravne podrske. Na dan 15. marta 2021. godine, u regi-
star je bilo upisano 3 213 advokata i 33 udruzenja gra-
dana pruzalaca besplatne pravne pomodi. Vise od 300
pravnika u lokalnim samoupravama je zavrsilo obuku i
dobilo dozvole od nadleZznog ministarstva. U izvestaju o
sprovodenju zakona, najavljeno je da ¢e se organizovati
jo$ jedan krug obuka u narednom periodu, ali podaci o
realizovanosti obuka i dalje nisu dostupni. Pravo na be-
splatnu pravnu pomo¢ imaju drzavljani Republike Srbije,
lica bez drzavljanstva, strani drzavljani sa stalnim nasta-
njenjem u RS i druga lica, u skladu sa drugim zakonom ili
potvrdenim medunarodnim ugovorom, ako ispunjavaju
uslove da budu korisnici prava na nov¢anu socijalnu po-
mo¢ ili su korisnici prava na dedji dodatak, kao i ¢lanovi
njihove porodice, odnosno zajednickog domacinstva.
Isto pravo mogu da ostvare i ukoliko ne ispunjavaju uslo-
ve da budu korisnici prava na novéanu socijalnu pomo¢
ili na de¢ji dodatak, ali bi zbog pladanja pravne pomodi iz
sopstvenih prihoda, ispunili uslove da postanu korisnici
prava na novcanu socijalnu pomoc¢ ili na dedji dodatak.

Pravo na besplatnog advokata imaju deca koja su zasti-
¢ena uslugom smestaja u sistemu socijalne zastite, kao i

decaimladi kojima je usluga socijalnog smestaja prestala
do navrdene 26. godine Zivota, osobe kojima je izre¢ena
mera obaveznog psihijatrijskog le¢enja, Zrtve porodi¢nog
nasilja, torture, necovecnog ili ponizavajuéeg postupanja,
kaznjavanja ili trgovine ljudima.

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu
predvideno je da se medu aktima koje Vlada predlaze
Narodnoj skupstini nade i Predlog zakona o pravima de-
teta i Zastitniku prava deteta, sa rokom do kraja oktobra
2021. godine. Planovi za 2018. i 2019. godinu predvidali
su usvajanje ovog zakona, §to se nije ostvarilo. Tako je pla-
nom rada Vlade za 2020. godinu, ovo bitno pitanje bilo
izostavljeno. Preostaje da se vidi da li ¢e konacno tokom
2021. godine dodi do usvajanja krovnog zakona u oblasti
prava deteta.

Nakon javne rasprave o Predlogu zakona o pravima dete-
ta i Zastitniku prava deteta koju je sprovelo Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MR-
ZBSP) u periodu od 5. do 26. juna 2019. godine, ostalo je
samo obedanje da ¢e on biti usvojen do kraja 2019. go-
dine. Ujedno je najavljeno da ¢e pojedini delovi zakona
imati odlozenu primenu, kao $to je to slucaj sa ustanov-
ljavanjem institucije Zastitnika prava deteta i dr. Medutim,
u 2020. godini Srbija je ostala bez krovnog zakona u obla-
sti prava deteta.

- _________________________________________________________________________________________________________________________________________J


https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf
https://www.a11initiative.org/prva-godina-primene-pokazala-da-zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci-onemogucava-jednak-pristup-pravdi-za-najugrozenije/
https://www.a11initiative.org/prva-godina-primene-pokazala-da-zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci-onemogucava-jednak-pristup-pravdi-za-najugrozenije/
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26350/registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-besplatne-pravne-podrske.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26350/registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-besplatne-pravne-podrske.php
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan_rada_vlade_za_2021_cyr.pdf

Usvajanjem ovog vaznog zakona Srbija bi ispunila jednu
od medunarodnih obaveza proisteklih iz ¢lanstva u Save-
tu Evrope. Ujedno, drzava je tu obavezu preuzela i pred
Komitetom za prava deteta UN.

Osnovni ciljevi ovog zakona su sledeci: ostvarivanje prava
deteta i utvrdivanje obaveza organa javne vlasti pravnih
i fizickih lica radi ostvarivanja prava deteta, nacini i po-
stupci zastite prava deteta; uspostavljanje i regulisanje
rada Zastitnika prava deteta, kao nezavisne institucije za
promociju, unapredenje, zastitu i ostvarivanje prava dete-
ta; uspostavljanje jedinstvenih kriterijuma i standarda za
ostvarivanje najboljeg interesa deteta u svim oblastima
Zivota i razvoja deteta i stvaranje uslova za njihovu prime-
nu; uspostavljanje mera za ostvarivanje i zastitu prava de-
teta; utvrdivanje posebnih prava deteta i osnovnih nacela
u postupcima u kojima deca ucestvuju pred sudovima,
drzavnim organima i drugim organizacijama koja vrse
javna ovlaséenja i dr.

U rad radne grupe nisu bili uklju¢eni predstavnici organiza-
cija civilnog drustva koji deluju u oblasti prava deteta, veé
su samo dobili moguénost da uéestvuju u javnoj raspravi.

Na sednici Odbora za prava deteta, odrzanoj u aprilu ove
godine, ¢lanovi su informisani da se radi na Nacrtu Zako-
na o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, $to ukazuje
na to da ¢e prethodni Nacrt zakona, koji je ocenjen od
strane Saveta Evrope kao izuzetno dobar, biti izmenjen.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
PORODICNOG ZAKONA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu
predvideno je da ¢e Vlada predloziti Narodnoj skupstini
Predlog zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog za-
kona do marta 2021. godine, $to je vec bilo predvideno
Planom rada za 2019. i 2020. godinu, ali ne i ostvareno.
Uprkos predvidenom roku, do kraja juna 2021. godine,
ovaj Predlog zakona se nije nasao u proceduri Narodne

skupstine. Medutim, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog u saradnji sa Ministarstvom za
brigu o porodici i demografiju uputilo je javni poziv za-
interesovanim organizacijama civilnog drustva za ¢lan-
stvo u Radnoj grupi za izradu teksta Nacrta zakona o iz-
menama i dopunama Porodi¢nog zakona. Rok za prijavu
bio je 4. jun 2021. godine, a medu ¢lanovima se nalaze
i predstavnici civilnog sektora. Cilj je da se Porodi¢ni za-
kon prilagodi potrebama na koje ukazuju iskustva stece-
na tokom njegove primene, unaprede odredbe koje nisu
funkcionalne, ali i da se one usklade sa drugim zakonima
kao $to su Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa de-
com (koji ¢e biti u primeni od 1. jula 2021).

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu, kao
i za prethodne dve godine, predvideno je da ¢e Vlada
predloziti Narodnoj skupstini Predlog zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti do decembra
2021. godine. Preostaje da se vidi, da li ¢e se on zaista i
nadi u skupstinskoj proceduri do kraja tekuce godine.

Prvi sastanak Radne grupe za izradu Nacrta zakona o iz-
menama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti odrzan je
5. marta 2021. godine, a u narednom periodu se ocekuje
nastavak rada na izmena i dopunama ovog zakona.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MALOLETNIM UCINIOCIMA KRIVICNIH
DELA | KRIVIENOPRAVNOJ ZASTITI MALOLETNIH LICA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu pred-
videno je da ¢e medu aktima koje Vlada predlaze Narod-
noj skupstini biti i Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih delaikrivi¢noprav-
noj zastiti maloletnih lica, kao $to je to bilo predvideno

i Planovima rada za 2019. i 2020. godinu. Ujedno, revidira-
nim AP za Poglavlje 23 iz jula 2020. godine, drzava je preu-
zela obavezu da ée usvojiti izmene i dopune pomenutog za-
kona, koje ¢e obezbediti efikasnu primenu vaspitnih naloga
u IV kvartalu 2020, sto jo$ uvek nije ostvareno.

Kao cilj izmene i dopune ovog zakona navodi se uskla-
divanje sa Zakonikom o krivicnom postupku, Zakonom o
prekr$ajima i Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija Re-
publike Srbije, kao i uskladivanje sa medunarodnim kon-
vencijama koje reguliSu prava deteta.

Ministarstvo pravde je 16. aprila 2021. godine formiralo
Radnu grupu za izradu radnog teksta Zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢-
nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti maloletnih lica, koja je do
juna odrzala cetiri sastanka. Pored predstavnika pravo-
sudnih organa, nadleznih ministarstava i stru¢nih institu-
cija, jedna od ¢lanica Radne grupe je i direktorka CPD-a
Jasmina Mikovi¢, koja je aktivno udestvovala na sastanci-
ma sa konkretnim predlozima za uskladivanje pojedinih
odredaba vazeleg zakona sa medunarodnim dokumen-
tima.

Zakon je donet pre vise od petnaest godina i bez obzira
na odredene pravno-tehnicke nedostatke, kao i pojedina
ocigledno nedovoljno dobra resenja, u meduvremenu
nije menjan. Povod za rad na izmenama i dopunama ovog
Zakona je i obaveza drzave prema revidiranom Akcionim
planom za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava ko-
jom je predvideno preispitivanje vrsta i sistema kivi¢nih
sankcija za maloletnike, posebnih obaveza, novih vaspit-
nih naloga i dr. Pored toga, od znacaja je i uskladivanje
odredaba vazecéeg zakona sa odredbama Zakonika o kri-
viénom postupku, Kriviénog zakonika, Zakona o uredenju
sudova, Zakona o javnom tuzilastvu, Zakona o policiji, Za-
kona o izvr§enju krivi¢nih sankcija i Prodi¢nog zakona, kao
i sa drugim medunarodnim dokumentima, a narodito sa
Direktivom 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta
EU, kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravi-
ma, podrsci i zastiti zrtava kriminaliteta.


https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/300621-zakon-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom.html
https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/300621-zakon-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom.html
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https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/

®* ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Plan rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu predvi-
da da ¢e se medu aktima koje Vlada predlaze Narodnoj
skupstini naci i Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije do decembra 2021. godi-
ne. Ustanovljeno je da ¢e usvajanje ovog zakona dovesti
do usaglasavanja domacdeg zakonodavstva sa pravom EU.

Krajem januara 2021. godine, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog objavilo je javni poziv
organizacijama civilnog drustva za podnosenje kandida-
ture za ¢&lanstvo u radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.
Posebna radna grupa za pripremu teksta Nacrta zakona
o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije
formirana je 3. februara 2021. Dalje, 10. februara 2021. go-
dine svi zainteresovani pozvani su da uéestvuju u javnim
konsultacijama koje su imale za predmet Polazne osnove
za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije koje je izradila Radna gru-
pa. Zainteresovani gradani, privredni subjekti, predstavnici
akademske zajednice, organizacije civilnog drustva i dru-
gi zainteresovani su imali moguénost da ucestvuju u jav-
noj raspravi o Nacrtu zakona koja je trajala u periodu od
3. do 23. marta 2021. godine kroz dostavljanje predloga i
sugestija. Jedan od ¢lanova RG, ostro je osudio Citav ovaj
proces, isticuéi brojne probleme povodom izrade izmenaii
dopuna zakona. Zakon o izmenama i dopunama zakona o
zabrani diskriminacije kojim se ureduje opsta zabrana dis-
kriminacije, oblici i slu¢ajevi diskriminacije, kao i postupci
zastite od diskriminacije usvojen je 20. maja 2021. godine.

B) SVEOBUHVATNA POLITIKA | STRATEGIJA

® NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA DECU

lako je ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pi-
tanja doneo redenje o formiranju radne grupe za izradu no-
vog strateskog dokumenta u oblasti prava deteta u aprilu

2018. godine, do momenta pripreme ovog izvestaja ova
radna grupa nije formalno zapocela sa radom. Ovo pred-
stavlja veliki razlog za zabrinutost, s obzirom na cinjenicu
da od 2016. godine Republika Srbija nema jedinstvenu
politiku u oblasti prava deteta. Da li ¢e novoformirano Mi-
nistarstvo za brigu o porodici i demografiju imati kapacitet
da nastavi davno zapocetu pricu - i dalje je nepoznato.

® STRATEGIJA ZA PREVENCIJU | ZASTITU DECE OD
NASILJA ZA PERIOD 2020-2023. SA AKCIONIM
PLANOM ZA 2020.1 2021.

Vlada Republike Srbije je na sednici 21. maja 2020. go-
dine Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja od
2020. do 2023. godine sa pripadaju¢im Akcionim pla-
nom za 2020.i2021. godinu. Ovaj dokument predstavlja
vazan korak u procesu strateskog unapredenja zastite
dece od nasilja u Srbiji, posebno kada se ima u vidu to
da je prethodna Nacionalna strategija za prevenciju i
zastitu dece od nasilja obuhvatala period od 2009. do
2015. godine.

Strategija definise razli¢ite vrste nasilja i za razliku od
prethodne, ona prepoznaje vedi broj okruzenja u koji-
ma se nasilje desava. U tom smislu, ukazuje i na to da
telesno kaznjavanje deteta u cilju ispravljanja ili kontro-
le ponasanja predstavlja jedan vid zlostavljanja deteta
i da kao drustvo moramo imati nultu toleranciju prema
tome. Dokument isti¢e i vaznost posebne zastite dece
iz osetljivih grupa koja su ¢esto izloZzena visestrukim ob-
licima nasilja, a kao posebno ugrozene grupe dece, iz-
medu ostalih, prepoznaje decu u uli¢noj situaciji, decu
izbeglice, decu migrante, LGBTI decu, romsku decu.

| pored nespornog znacaja ovog strateskog dokumen-
ta, ipak postoje odredeni propusti koji su se dogodili
tokom procesa njegovog usvajanja.

Centar za prava deteta je povodom usvajanja Strategije
objavio saopstenje i sazetu analizu.

Zabrinjavajuce je da jo$ uvek nije zapoceta implemen-
tacija Strategije i prateceg Akcionog plana, s obzirom
na to da Vlada RS jo$ uvek nije obrazovala Radnu grupu
za sprovodenje i pradenje Strategije, niti su imenovane
organizacije civilnog drustva koje ucestvuju u praéenju
i izvestavanju o sprovodeniju.

® NACRT STRATEGIJE SOCIJALNE ZASTITE ZA PERIOD
2019-2025. GODINE|

MRZBSP je u aprilu 2018. godine zapocelo proces izrade
Strategije socijalne zastite za period 2019-2025. godine i
pozvalo sve zainteresovane aktere, stru¢njake i profesio-
nalce u sistemu socijalne zastite da se aktivno ukljuce i daju
svoj doprinos u procesu kreiranja Strategije. Do momenta
pripreme ovog Biltena nismo dobili informacije o tome
dokle se stiglo u pripremi ovog strateskog dokumenta.
Medutim, na sastanku povodom dijaloga sa organizacija-
ma civilnog drustva koje se bave socio-ekonomskim pita-
njima, ministarka za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja izjavila je da je strategija u fazi izrade.

® NACRT NACIONALNE STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE
PRAVA ZRTAVA | SVEDOKA KRIVICNIH DELA ZA PERIOD
2019-2025. GODINE]

Vlada Republike Srbije je na sednici 30. jula 2020. godine
usvojila Nacionalnu strategiju za ostvarivanje prava Zrta-
va i svedoka krivi¢nih dela za period 2020-2025. godine
sa pripadajué¢im Akcionim planom za period 2020-2025.
godine. Strategija predstavlja vazan dokument ¢ije usva-
janje je proisteklo iz potrebe da se reformski procesi una-
predenja poloZaja zrtava i svedoka planiraju i ostvare na
sveobuhvatan i sistemski nacin u skladu sa standardima
EU. Ovaj dokument predstavlja bitan korak u procesu
strateSkog unapredenja polozaja pojedinih kategorija zr-
tava, pa tako i zastite dece Zrtava i svedoka krivi¢nih dela.

Cilj usvajanja ovog strateskog dokumenta jeste da se svim
Zrtvama i svedocima kriviénih dela obezbedi adekvatan nivo
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procesnih prava, sistemska, stru¢na i dostupna pomoc i po-
drska i poseban nivo zastite, i to narodito ranjivim kategori-
jama Zrtava.

Deca su prepoznata kao posebno ranjiva kategorija Zrta-
va, koja pored mera zastite koje uzivaju sve Zrtve krivicnih
dela, imaju na raspolaganju i posebne mere kao $to su
moguénost audio-vizuelnog snimanja intervjua sa dete-
tom i prihvatljivost takvog snimka u postupku izvodenja
dokaza, u skladu sa zakonom; postavljanje privremenog
zastupnika u situacijama kada je to neophodno; kao i po-
stavljanje punomoc¢nika radi ostvarivanja prava deteta na
pravnu pomo¢ i zastupanje. lako ove garancije postoje
jo$ od usvajanja Zakona o maloletnim uciniocima krivié-
nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, u praksi
su uoceni problemi u njihovoj primeni, i tako Strategija
naglasava da je u narednom periodu potrebno sagleda-
ti doslednu primenu normativnog okvira u praksi, uoditi
eventualne nedostatke i utvrditi aktivnosti za prevazilaze-
nje nedostatka; usvojiti izmene i dopune Zakona o ma-
loletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica; kao i kontinuirano pratiti primenu mera
zastite i podrske deci Zrtvama u praksi.

Vlada RS je donela odluku o osnivanju Koordinacionog
tela za podrsku zrtvama krivi¢nih dela i svedocima u kri-
viénim postupcima 22. aprila 2021. godine sa ciljem ko-
ordinacije pracdenja i unapredivanja podrske Zrtvama kri-
vi¢nih dela i svedocima u kriviénim postupcima. Zadaci
Koordinacionog tela su da prikuplja i analizira podatke
o funkcionisanju Nacionalne mreze za podrsku Zrtvama
kriviénih dela i svedocima u kriviénim postupcima; orga-
nizuje sastanke sa nadleznim organima, organizacijama
civilnog drustva, kao i sa akademskom zajednicom radi
analize aktuelnih problema i definisanje potencijalnih re-
$enja; usvaja preporuke za unapredenje rada Nacionalne
mreze i njen dalji razvoj, kao i da dostavlja preporuke za
postupanje nadleznim institucijama; prati sprovodenje
Nacionalne strategije i prate¢eg Akcionog plana; da pro-
ceni potrebe za njihovim izmenama, kao i da inicira po-
stupke izmene kod nadleznog ministarstva; saraduje sa

drugim telima zaduzenim za pracéenje sprovodenja pove-
zanih strateskih dokumenata; da se stara o unapredenju
medunarodne saradnje u oblasti podrske zrtvama; kao
i da obavlja druge poslove znacajne za funkcionisanje i
unapredenje Nacionalne mreze.

Strategija predvida da ¢e se u roku od 30 dana od dana
usvajanja dokumenta, za potrebe koordinacije, praéenja i
unapredenja mreze biti osnovano Koordinaciono telo za
podrsku zrtvama i svedocima. Medutim, ovo telo je formi-
rano devet meseci nakon usvajanja strategije.

C) KOORDINACIJA

® SAVET ZA PRAVA DETETA VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Savet za prava deteta nije formiran i nakon pet meseci od
formiranja Vlade Republike Srbije, pa se tako nije ni sasta-
jao u posmatranom periodu, a posebno je zabrinjavajuée
$to nije imao nijednu aktivnost od momenta nastupanja
krize izazvane pandemijom KOVID-19 u martu prosle go-
dine. CPD je, pocetkom februara 2021. godine, na poziv
Ministarstva za brigu o porodici i demografiju predlozio
direktorku CPD kao jednu od ¢lanica buduceg saziva Sa-
veta, s tim $to je jo$ uvek nepoznat ishod. Medutim, na
trecoj sednici Odbora za prava deteta receno je da je Sa-
vet formiran, $to dalje dovodi do zabune s obzirom na to
da ¢lanovi jo$ uvek nisu obavesteni zvani¢no o toj odluci.
Za rad ovog tela, koji su ranije podrzavali MRZBSP i Ka-
binet ministra bez portfelja zaduzenog za demografiju
i populacionu politiku, nisu bila obezbedena posebna
budzetska sredstva, niti je angazovano posebno osoblje.
Revidiranim AP za Poglavlje 23 iz jula 2020, predviden je
budzet za rad Saveta u iznosu od 18.528 EUR za period
od 2020. do 2022. godine. Ostaje otvoreno pitanje da
li ¢e predvideni budzZet biti dovoljan za obezbedivanje
odgovarajuéih ljudskih i tehnickih resursa, kako bi Savet
mogao efikasno da funkcionise.

® ODBOR ZA PRAVA DETETA NARODNE SKUPSTINE

U posmatranom periodu odrzane su Cetiri sednice Odbo-
ra za prava deteta Narodne skupstine.

Druga sednica Odbora za prava deteta na kojoj je for-
mirana Radna grupa za inicijative, peticije, predstavke i
predloge s obzirom na to da se znacajan broj gradana
obrac¢a Odboru, odrzana je 19. aprila 2021. Takode, ¢la-
novi Odbora su informisani da se pored izmena i dopuna
Porodi¢nog zakona, u Ministarstvu za brigu o porodici i
demografiju radi i na Nacrtu zakona o pravima deteta i
Zastitniku prava deteta.

Treéa sednica organizovana je 27. maja 2021. Clanovi su
se informisali o radu Ministarstva za brigu o porodici i de-
mografiji, i upoznali sa ¢injenicom da se radi na pripremi
Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansij-
skoj podrici porodicama sa decom, Porodi¢nog zakona i
Zakona o pravima deteta, kao i sa ¢injenicom da je formi-
ran Savet za prava deteta na Cijem je ¢elu ministar Ratko
Dmitrovi¢. Odbor je usvojio lzvestaj o radu Ministarstva za
brigu o porodici i demografiju koji obuhvata informacije
o radu u dva perioda, od oktobra do decembra 2020. go-
dine i od januara do marta 2021. godine.

Na Cetvrtoj sednici odrzanoj 21. juna 2021. godine, ¢lano-
vi Odbora razmatrali su Predlog zakona o izmenama i do-
punama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom
koji je jednoglasno usvojen.

Peta sednica, na kojoj je razmotreno obelezavanje mese-
ca roditeljstva (jul), odrzana je 30. juna 2021. godine. Cla-
novi su istakli vaznost podsticajnog roditeljstva i ucenja
kroz igru. Poseban akcenat je stavljen na podrsku roditelj-
stvu i naglaeno je da podrska roditelja treba da se vrsi
na lokalnom nivou.


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
http://www.parlament.gov.rs/Druga_sednica_Odbora_za_prava_deteta.41069.941.html
http://www.parlament.gov.rs/Tre%C4%87a_sednica_Odbora_za_prava_deteta.41648.941.html
http://www.parlament.gov.rs/%C4%8Cetvrta_sednica_Odbora_za_prava_deteta.41919.941.html
http://www.parlament.gov.rs/Peta_sednica_Odbora_za_prava_deteta.42096.941.html

® SAVET ZA PRACENJE | UNAPREPENJE RADA ORGANA|
KRIVIENOG POSTUPKA | 1ZVRSENJA KRIVICNIH
SANKCIJA PREMA MALOLETNICIMA

U prvom kvartalu 2021. godine, Savet za maloletnike
odrzao je dve sednice i jedan radni sastanak. Na prvoj
sednici koja je odrzana 1. februara 2021. godine, ¢lanovi
Saveta su razmatrali i usvojili predlog da se Savet obra-
ti medijima zbog senzacionalistickog nacina izvestava-
nja o deci, kojim se neretko krse prava deteta. U vezi s
tim, Savet je uputio otvoreno pismo Regulatornom telu
za elektronske medije, udruzenjima novinara Republike
Srbije, javnom servisu Srbije, medijima sa nacionalnom
frekvencijom, kao i elektronskim i stampanim medijima
Srbije, apelujuéi na potrebu za promenom prilikom izve-
$tavanja u javnim sredstvima informisanja o dogadajima
gde su i deca akteri, pa tako i o postupcima gde su deca
ucesnici bilo kao svedoci, zrtve ili u¢inioci krivi¢nih dela.
lzve$tavanje sa negativnom konotacijom dovodi do sti-
gmatizacije dece, sekundarne i tercijalne viktimizacije.
Takode, ovakav nacin izveStavanja lose uti¢e na razvoj
dece.

Da je povreda prava i interesa deteta u izveStavanju me-
dija Cest sluaj, potvrduje i pokretanje postupka Zastitni-
ka gradana o povredi prava deteta i otkrivanja identiteta
Zrtava, u kom je utvrdena povreda ovih prava.

Na drugoj sednici, odrzanoj 1. marta 2021. godine, bio
je razmatran nacrt Izvestaja o radu Saveta i diskutova-
lo se o potencijalnim temama za sastanak sa REM-om
i materijalima koji ¢e im biti dostavljeni, kao i potreba
azuriranja internet stranice Saveta.

Na radnom sastanku, odrzanom 15. marta 2021. godi-
ne, prisutni ¢lanovi Saveta su razmatrali i usaglasili oko
agende za predstojedi sastanak sa REM-om, planiranim
za 29. mart 2021. godine.

Na sednici Saveta odrzanoj 21. juna 2021. godine, ra-
spravljalo se o aktuelnom radu na izmenama i dopunama

Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivi¢-
nopravnoj zastiti maloletnih lica.

® SAVET ZA PRACENJE PRIMENE PREPORUKA UN
ZA LJUDSKA PRAVA|

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu pred-
videno je da ¢e novoformirano Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog predloziti Narodnoj
skupstini Odluku o obrazovanju Saveta za pracenje prime-
ne preporuka UN za ljudska prava, sa rokom do februara
2021. godine, §to se u posmatranom periodu nije dogodi-
lo. Inace, Savet se nije sastajao tokom 2020. godine.

Ovaj Savet kao meduresorno telo kontinuirano je pratilo
sprovodenje obaveza koje je Srbija preuzela u oblasti za-
Stite i unapredenja stanja ljudskih prava, a na svoje sedni-
ce je redovno pozivalo predstavnike organizacija civilnog
drustva, Sto svakako predstavlja primer pozitivne prakse.

® SAVET ZA SPROVODENJE AKCIONOG PLANA ZA
POGLAVLJE 23

U okviru procesa evropskih integracija, Savet za spro-
vodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati primenu
aktivnosti sadrzanih u Akcionom planu, pokreée me-
hanizam ranog uzbunjivanja u slucaju zastoja i drugih
problema u realizaciji i koordinira procese izvestavanja.
Ministarstvo pravde Republike Srbije obavestilo je 5.
juna 2020. godine Radnu grupu Nacionalnog konven-
ta o Evropskoj uniji za Poglavlje 23 o zavrsetku konsul-
tativnog procesa povodom izmene Akcionog plana za
Poglavlje 23. Radnoj grupi dostavljen je Izvestaj o javnim
konsultacijama sa NKEU koji se odnosi na drugi ciklus
konsultacija, a po zahtevu grupe i poslednja verzija Ak-
cionog plana za Poglavlje 23. Medutim, za radnu gru-
pu izrazito je zabrinjavajuc¢i odnos prema razmatranju
komentara na deo Akcionog plana za Poglavlje 23 koji
se odnosi na pravosude. lako je prikazan veliki procenat

prihvacenosti predloga, pojedini bitni predlozi nisu u
celosti uneti u novi tekst Akcionog plana ili nisu adekvat-
no uneti, ¢ime se menja njihova sustina. Kao pozitivan
rezultat javnih konsultacija istiCe se usvajanje velikog
broja komentara civilnog drustva i unapredenje aktiv-
nosti koje se odnose na slobodu medija, zabranu dis-
kriminacije i procesne garancije. Dodatno, kada je re¢
o komentarima civilnog drustva za deo koji se odnosi
na borbu protiv korupcije, procenat komentara koji nisu
prihvaceni je skoro 70%.

U skladu s tim, pozvano je Ministarstvo pravde da razmotri
komentare Radne grupe NKEU za Poglavlje 23 za delove
dokumenta koji se odnose na pravosude i borbu protiv ko-
rupcije, posebno u pogledu izrade teksta amandmana na
deo Ustava o pravosudu i dobijanje misljenja Venecijanske
komisije, pristupa informacijama od javnog znacaja i pre-
vencije korupcije u javnim nabavkama.

Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 - pravosude i os-
novna prava, usvojen u julu 2020. godine, daje presek
stanja prava deteta u RS i defini$e aktivnosti koje ce se
sprovoditi sa ciljem unapredenja prava deteta, kao sto
je jaCanje Saveta za prava deteta, Saveta za maloletnike
i druge aktivnosti u oblasti socijalne zastite, pravosuda
po meri deteta i dr.

Podgrupa za pravosude Radne grupe Nacionalnog kon-
venta o Evropskoj uniji za Poglavlje 23 objavila je u apri-
lu saopstenje ,Bez sustinske promene ponasanja javnih
funkcionera i poslanika nema vladavine prava”, a povo-
dom niza aktivnosti Vlade na formalnom sprovodenju
Akcionog plana za Poglavlje 23, upozoravajudéi da isklju-
¢ivo formalno ispunjavanje merila bez sustinske prome-
ne ponasanja, ne dovodi do unapredivanja vladavine
prava i poStovanja principa podele vlasti.

Dalje, nedavno je zatvorena javna rasparava o Nacrtu
Zakona o Zastitniku gradana, cije usvajanje je predvide-
no Akcionim planom za Poglavlje 23, radi jacanja neza-
visnosti i efikasnosti rada ove institucije, a u skladu sa


https://www.pars.rs/images/savet-za-maloletnike/Otvoreno-Pismo-Saveta-za-maloletnike-medijima.pdf
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6987-pr-rsh-n-pri-v-pr-iv-dg-v-rn-g-ur-dni-p-r-l-zb-g-riv-nj-id-n-i-l-l-ni
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6987-pr-rsh-n-pri-v-pr-iv-dg-v-rn-g-ur-dni-p-r-l-zb-g-riv-nj-id-n-i-l-l-ni
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30034/izvestaj-o-javnim-konsultacijama-sa-nkeu-pg-23-05062020.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30034/izvestaj-o-javnim-konsultacijama-sa-nkeu-pg-23-05062020.php
http://www.yucom.org.rs/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-poglavlje-23-povodom-zavrsetka-javnih-konsultacija-u-pogledu-revidiranja-akcionog-plana-za-poglavlje-23/?fbclid=IwAR1s71http://www.yucom.org.rs/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-poglavlje-23-povodom-zavrsetka-javnih-konsultacija-u-pogledu-revidiranja-akcionog-plana-za-poglavlje-23/?fbclid=IwAR1s71o4i3n_fxiRHzvpKwkNLSDF0PzH_kxqRhK1mtS2oQEKiNqCnamKhGQ
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://eukonvent.org/poglavlje-23-bez-sustinske-promene-ponasanja-javnih-funkcionera-i-poslanika-nema-vladavine-prava/
https://eukonvent.org/poglavlje-23-bez-sustinske-promene-ponasanja-javnih-funkcionera-i-poslanika-nema-vladavine-prava/
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medunarodnim preporukama. Pre toga, predstavnici RG
NKEU za Poglavlje 23, YUKOM i Beogradski centar za
ljudska prava smatrali su da je pre usvajanja Nacrta zako-
na o Zastitniku gradana od strane Vlade, bitno da Mini-
starstvo drzavne uprave i lokalne samouprave obrazlozi
potpuno novi Nacrt zakona, zbog ¢ega su organizovali
Diskusiju o Nacrtu zakona o Zastitniku gradana.

Na inicijativu nekoliko ¢lanica, RG NKEU za Poglavlje
23 uputila je 14. juna 2021. godine, pismo predsedniku
Narodne skupstine i predsednici nadleznog Odbora za
ustavna pitanja i zakonodavstvo povodom predstojeceg
rada Odbora na utvrdivanju akta amandmana na Ustav u
delu koji se odnosi na pravosude.

Dalje, javna rasprava o izmenama i dopunama Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna-
&aja, trajala je do srede, 16. juna 2021. godine. U Nacrtu
koji je objavio MDULS prepoznata su reSenja koja mogu
znadajno da uti¢u na nivo ostvarenog prava javnosti, a
dve ¢lanice Radne grupe NKEU za Poglavlje 23, Partneri
za demokratske promene i Transparentnost Srbija su za-
jedno sa Koalicijom za slobodu pristupa informacijama
izradile predloge i komentare za izmene Nacrta. Kako
bi inicijativa imala bolji efekat, pomenuti predlozi dostav-
ljeni su MDULS-u 16.juna 2021. godine, u ime Radne gru-
pe NKEU za Poglavlje 23.

D) RASPODELA SREDSTAVA

U posmatranom periodu nije doslo do napretka u ovoj
oblasti. | dalje je samo delimi¢no mogude pratiti alokaciju
sredstava za decu i porodice sa decom u budzetskom si-
stemu. Godinama je u upotrebi funkcionalna klasifikacija,
ali i dalje postoje problemi, posebno na lokalnom nivou,
u primeni ove klasifikacije, prevashodno kada je u pitanju
kategorija socijalne zastite. Programsko budzetiranje uve-
deno je 2015. godine, na nacionalnom i lokalnom nivou.
Na nacionalnom nivou, postoji program Porodi¢nopravna
zastita, a na lokalnom, programska aktivnost Podrska deci i
porodicama sa decom, dok je na oba nivoa formiran sektor

Obrazovanja. Propisani su indikatori za pracenje ucinka,
ali su neophodna pobolj$anja klasifikacije i indikatora,
pre svega na lokalnom nivou. Stalna konferencija grado-
va i opstina pripremila je predlog programske klasifikacije
socijalne zastite i obrazovanja sa detaljno razradenim in-
dikatorima ucinka koji u potpunosti omogucavaju prade-
nje adekvatnosti, efikasnosti i pravi¢nosti, ali Ministarstvo
finansija jo$ uvek nije usvojilo ovaj predlog.

Trenutno ne postoji praksa participativnog budZetiranja.
Ne postoji praksa javnog planiranja budzeta za decu. Ta-
kode, ne postoji izradena metodologija niti praksa sveobu-
hvatne procene budzetskih potreba za decu.

E) PRIKUPLJANJE PODATAKA

Sesti ciklus MICS istrazivanja (MICS 6) u Srbiji sprovedeno
je od septembra do novembra 2019. godine, a rezultati
su objavljeni 27. oktobra 2020. godine.

Zavrsni sastanak terenskog dela IstraZivanja visestrukih
pokazatelja (MICS" u Srbiji) odrzan je 24. januara 2020.
godine, na kom se govorilo o metodoloskim i organiza-
cionim pitanjima znacajnim za istrazivanje, izazovima sa
kojima su se timovi susretali tokom terenskog dela istra-
Zivanja, kao i predlozima i preporukama za unapredenje
narednog, sedmog, ciklusa MICS-a. Prethodno MICS
istrazivanje sprovedeno je 2014. godine.

Cilj ovog istraZivanja jeste da se pomogne u obezbediva-
nju pokazatelja koji ne postoje u administrativnim izvori-
ma i podacima iz drugih istrazivanja. Ovim istrazivanjem
su prikupljeni razli¢iti pokazatelji o polozaju, pre svega,
Zena i dece, zatim o poloZaju porodica, marginalizovanih
grupa stanovnistva, itd.

IstraZivanje je sprovedeno kroz zajednic¢ku saradnju Dele-
gacije EU u Srbiji, UNFP-a, UNICEF-a i RZS-a.

1 Multiple Indicator Cluster Surveys, odnosno Istrazivanje visestrukih pokazatelja
(o polozaju zena i dece)

F) NEZAVISNO PRACENJE

S obzirom na to da je MRZBSP pripremilo Nacrt Zakona
o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, u narednom
periodu treba obratiti posebnu paznju na to da se u slu-
¢aju usvajanja ovog zakona i uspostavljanja institucije
Zastitnika prava deteta, obezbedi i nezavisnost ovog tela
koje bi imalo na raspolaganju adekvatne ljudske, tehni¢-
ke i finansijske resurse potrebne za njegovo samostalno
funkcionisanje, kako bi deca zaista imala svog zastitnika
kao instituciju kojoj mogu da se obradaju samostalno, u
postupku i na nacin prilagoden deci, u skladu sa medu-
narodnim standardima.

G) SIRENJE INFORMACIJA, PODIZANJE
SVESTI | OBUKA

U pojedinim oblastima se kroz razli¢ite projektne aktiv-
nosti sprovode programi za podizanje svestii obuke koje
se odnose na Konvenciju o pravima deteta, kao i medij-
ske kampanije, ali i dalje to nije uradeno na sistemskom
nivou, a pojedine grupe dece su ili potpuno izostavljene
ili nemaju pristup ovim materijalima i nisu svesne svojih
prava sadrzanih u Konvenciji o pravima deteta.

- ________________________________________________________________________________________________________________________________________J


https://www.srbija.gov.rs/vest/545419/odrzana-diskusija-o-nacrtu-zakona-o-zastitniku-gradjana.php
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/RG-NKEU-23-Pismo-Narodnoj-skup%C5%A1tini-RS-Promene-Ustava-RS-u-delu-koji-se-odnosi-na-pravosu%C4%91e.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/RG-NKEU-23-Pismo-Narodnoj-skup%C5%A1tini-RS-Promene-Ustava-RS-u-delu-koji-se-odnosi-na-pravosu%C4%91e.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/RG-NKEU-23-Pismo-Narodnoj-skup%C5%A1tini-RS-Promene-Ustava-RS-u-delu-koji-se-odnosi-na-pravosu%C4%91e.pdf
http://mduls.gov.rs/
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1estrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf
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3. DEFINICIJA DETETA

U zakonodavstvu Srbije nema opstevazece definicije de-
teta - ona se moze izvesti posredno iz ¢lana 37 Ustava i
¢lana 11 Porodi¢nog zakona, kojima je predvideno da se
punoletstvo sti¢e sa navrSenih 18 godina. Ovo pitanje je
neophodno regulisati sveobuhvatnim Zakonom o pravi-
ma deteta i Zastitniku prava deteta.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
predvida da je dete svako ljudsko biée od rodenja do na-
vréenih 18 godina, te da osoba mlada od 18 godina zadr-
Zava status deteta i ostvaruje prava po ovom zakonu, bez
obzira na sticanje posebnih prava i obaveza na osnovu
drugih zakona i odluka nadleznih organa, uvek kada je to
u njegovom/njenom najboljem interesu.




4. OPSTI PRINCIPI

® NEDISKRIMINACIJA

Diskriminacija i neprihvatanje razli¢itosti i dalje su Siroko
rasprostranjeni u nasem drustvu, a nedostatak kampanji
za podizanje svesti javnosti o ovim temama kao posledi-
cu ima i dalje izraZzene negativne stavove prema pripad-
nicima pojedinih ranjivih grupa, kao sto su romska deca,
deca sa smetnjama u razvoju, deca pripadnici nacionalnih
manjina, deca izbeglice i trazioci azila, deca u uli¢nim si-
tuacijama, deca pripadnici LGBTI, deca u udaljenim ru-
ralnim podrucjima, ali i druge grupe dece (deca udinioci
kriviénih dela, deca zarazena HIV/AIDS-om), kao da i dalje
ne postoji efikasan mehanizam koji bi adresirao ova pita-
nja. Deca u ruralnim oblastima jo$ uvek nemaju pristup
kvalitetnom obrazovanju i adekvatnoj zdravstvenoj zastiti.

Postojedi propisi o zabrani diskriminacije se nedovoljno
primenjuju. Formirana je radna grupa za pripremu nove
antidiskriminacione strategije, ali jo$ uvek nije poznat
plan i dinamika njenog rada. Takode, potrebno je uspo-
staviti mehanizam, odnosno doneti akt kojim bi deci bilo
omoguceno da u slu¢ajevima diskriminacije samostalno
podnose prituzbe povereniku za zastitu ravnopravnosti.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
sadrzi sveobuhvatnu odredbu o pravu na nediskrimina-
ciju i predvida da je zabranjena neposredna i posredna
diskriminacija deteta ili grupe dece, njihovih roditelja,
staratelja, hranitelja, ¢lanova detetove porodice i detetu
bliskih lica, koja se zasniva na rasi, boji koZe, precima, dr-
Zavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu,
jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rode-
nju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, inva-
liditetu, braénom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, sta-
rosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i

drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pret-
postavljenim li¢nim svojstvima deteta, njegovog/njenih
roditelja, staratelja ili ¢lanova porodice. Takode, njime je
predvidena obaveza organa javne vlasti da preduzmu sve
mere kako bi se obezbedila zastita deteta od svih oblika
diskriminacije, njegovih/njenih roditelja, ¢lanova njihove
porodice, odnosno lica koja se o detetu staraju ili detetu
bliskih lica, kulturne ili etni¢ke grupe kojoj dete pripada.

Zakon o zabrani diskriminacije naglasava da svako dete
ima jednaka prava i zastitu u porodici, drustvu i drzavi bez
obzira na li¢na svojstva koja poseduije, ili li¢na svojstva ro-
ditelja, staratelja ili ¢lanova porodice. Diskriminacija dete-
ta po bilo kom osnovu - zdravstvenom stanju, invaliditetu,
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, polnim karak-
teristikama, etnickom poreklu, nacionalnoj pripadnosti,
bra¢nom, odnosno vanbracnom rodenju je zabranjena,
kao i javno pozivanje na davanje prednosti deci jednog
pola u odnosu na decu drugog pola, kao i pravljenje ra-
zlike prema zdravstvenom stanju, invaliditetu, seksualnoj
orijentaciji, rodnom identitetu, polnim karakteristikama,
etnickom poreklu, nacionalnoj pripadnosti, imovnom sta-
nju, profesiji i drugim obelezjima drustvenog polozaja,
aktivnostima, izrazenom misljenju ili uverenju detetovih
roditelja, odnosno staratelja i ¢lanova porodice.

® NAJBOLJI INTERESI DETETA

U Porodiénom zakonu princip najboljeg interesa dete-
ta nije na adekvatan nacin normativno konkretizovan i
procesno operacionalizovan, tako da su njegovi prakti¢-
ni dometi nejasni i fluidni. Tako na primer, u Porodi¢nom
zakonu najbolji interes deteta nije koncipiran kao samo-
stalno supstancijalno pravo deteta, zbog ¢ega se posto-
janje ovog prava posredno izvodi, odnosno samo pravo
proizlazi iz duznosti onih koji donose odluke koje se ti¢u
deteta da to ¢ine u najboljem interesu deteta.

Nedostaje i izri¢ito pravilo koje naglasava da najbolji inte-
res deteta ima prioritet, odnosno da je od prvenstvenog

znacaja u odnosu na druge faktore koji se uzimaju u obzir
prilikom odluka koje donose nadlezni organi.

U Porodi¢nom zakonu takode nisu uspostavljene ade-
kvatne procesne garancije koje bi obezbedile pravilnu
procenu i utvrdivanje najboljeg interesa deteta. U pravnoj
praksi glavna karakteristika primene principa najboljeg
interesa deteta u sudskim i upravnim postupcima koji se
ticu deteta jeste diskrecioni model, $to je posledica ne-
postojanja propisa koji regulisu nacin i procedure koje
se primenjuju u proceni i utvrdivanju najboljeg interesa
deteta. Nedostaju propisi o kljuénim elementima za pro-
cenu najboljih interesa deteta, nije propisana duznost do-
nosilaca odluka da u odluci koju donose detaljno obra-
zloZe svaki svoj korak u proceni i utvrdivanju najboljeg
interesa deteta.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuce izmene
Porodi¢nog zakona, na kojima je tokom 2018. godine
radila ekspertska radna grupa koju je formiralo MRZBSP,
nakon c¢ega je rad na ovom pitanju obustavljen. Orga-
nizacijama civilnog drustva bio je upuéen javni poziv za
¢lanstvo u Radnoj grupi za izradu teksta Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona sa rokom pri-
jave do 4.juna 2021. godine, tako da su u novoformiranoj
RG zastupljeni i predstavnici civilnog sektora.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastit-
niku prava deteta, predvideno je da su u svim radnja-
ma koje se ti¢u deteta i odlukama koje se u vezi sa tim
donose, organi javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica duzni da
postupaju rukovodedi se najboljim interesima deteta.
U utvrdivanju najboljih interesa deteta, organi javne vlasti,
pravna i fizi¢ka lica duzni su da utvrde misljenje deteta i
da mu posvete duznu paznju, imajuéi u vidu uzrast i zre-
lost deteta.

U tekstu Nacrta propisuje se i niz elemenata na osnovu ko-
jih se utvrduje najbolji interes deteta i predvida obaveza
organa javne vlasti da uspostave posebne standarde za
procenu i utvrdivanje najboljih interesa deteta u oblastima



iz svoje nadleznosti, kao i da u tu svrhu po potrebi pribav-
ljaju nezavisno stru¢no misljenje, a obavezno u situacijama
kada o tome $ta je najbolji interes deteta postoji spor.

Ovom odredbom je potrebno predvideti i duznost dono-
silaca odluka da u odluci detaljno obrazloZe svoje korake
u proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta, te pro-
pisati duznost suda/upravnog organa da u obrazlozenju
odluke navede sve ¢injenice i okolnosti u kojima se dete
nalazi, elemente koji su bili relevantni za procenu najbo-
ljih interesa deteta, sadrzaj svakog elementa i nacin na
koji je sagledan njihov medusobni odnos, kao i procenu
mogudeg pozitivnog i negativnog uticaja odluke na dete.

® PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVOJ

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvida se da svako dete ima pravo na Zivot i
razvoj u zdravoj i bezbednoj sredini, kao i da organi javne
vlasti imaju obavezu da podrzavaju stvaranje i obezbedi-
vanje sigurnog i zdravog socijalnog okruzenja. Takode,
predvideno je da svako dete ima pravo na pristup mera-
ma koje mu omogucavaju da razvije svoj puni potencijal,
a organi javne vlasti obavezu da obezbede svoj deci naj-
vi§i mogudi Zivotni standard i zastitu od svih oblika nasi-
lja, zlostavljanja i zanemarivanja, eksploatacije, upotrebe
narkotika, duvana, alkohola i drugih Stetnih supstanci,
kao i od izlaganja pornografiji i drugim Stetnim infor-
macijama, zastitu bezbednosti, ukljuéujuéi i bezbednost
kretanja, zastitu od svih drugih uticaja $tetnih po razvoj
deteta, ukljucujudi Stetne tradicionalne, kulturne i religij-
ske prakse.

® POSTOVANJE MISLJENJA | STAVOVA DETETA
- PRAVO NA PARTICIPACIJU

Pojedina zakonska re$enja koja se ti¢u prava deteta na
participaciju nisu u skladu sa standardima Konvencije
o pravima deteta. Pre svega, pravo deteta na slobodno

izrazavanje misljenja nije garantovano kao opste pravo
deteta i nema nijedne odredbe kojom se izri¢ito propi-
suje duznost roditelja, nastavnika, zdravstvenih radnika i
zaposlenih u drugim institucijama, u kojima dete ostvaru-
je svoja prava, da detetu pruze sve potrebne informacije
kako bi ono napravilo adekvatan izbor. Takode, ne posto-
je ni odredbe koje bi obavezivale roditelje i zaposlene u
drzavnim institucijama da detetu omoguce izraZzavanje
misljenja koje ¢e uzeti u obzir i posvetiti mu duznu paznju.
Posebno negativne efekte izaziva propust zakonodavca
da normativno konkretizuje pravo deteta na slobodno
izrazavanje misljenja u odnosu na ona pitanja iz svakod-
nevnog zivota o kojima se uobicajeno odlucuje u okviru
porodice.

lako se o najve¢em broju pitanja koja se ti¢u deteta od-
lucuje upravo u porodici, nijednom odredbom Porodi¢-
nog zakona nije predvidena obaveza i odgovornost ro-
ditelja da detetu pruZe relevantne informacije povodom
vaznih odluka koje odrasli ¢lanovi porodice donose, da
mu omoguce izrazavanje misljenja o svim aspektima tih
odluka i da misljenje koje je dete izrazilo uzmu u obzir
prilikom donosenja tih odluka.

Odredbama Porodi¢nog zakona nije izri¢ito propisano
da dete ima pravo, ali ne i duznost, da izrazi svoje mislje-
nje, niti je nametnuta obaveza sudu, odnosno upravnom
organu, da o tome obavesti dete. U Porodi¢nom zakonu
ne postoje upucujuca pravila u pogledu tehnika koje sud
treba da primeni prilikom utvrdivanja misljenja deteta,
u situacijama kada dete neposredno izrazava misljenje
pred sudom.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuce izmene
Porodi¢nog zakona.

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvideno je da svako dete, bez obzira na uzrast,
ukoliko to Zeli, ima pravo da slobodno izrazi svoje mislje-
nje o svim pitanjima koja ga se ticu, kao i to da organi
javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica u svim sudskim, upravnim

i drugim postupcima u kojima se odluéuje o pravima
deteta ili ¢iji ishod bi mogao da uti¢e na njegova prava,
pribavljaju misljenje deteta koje je prethodno u punom
obimu informisano na njemu/njoj razumljiv nacin.

Takode, ovaj nacrt predvida da se detetu mora obezbedi-
ti da u ovim postupcima izrazi svoje misljenje neposred-
no ili preko zastupnika, uz podrsku skolskog psihologa,
struénjaka organa starateljstva, porodi¢nog savetovalista
ili druge odgovarajuce ustanove ili organizacije i u prisu-
stvu lica koje samo izabere, osim ako je to u suprotnosti s
najboljim interesima deteta.

Organi javne vlasti, pravna i fizicka lica, u obavezi su da sa
duznom paznjom razmotre misljenje deteta u svim stva-
rima koje ga se ti¢u, imajuéi u vidu uzrast, razvojne mo-
gucnosti i komunikacione i druge sposobnosti i potrebe
deteta. Organi javne vlasti duzni su da u svojoj odluci de-
taljno obrazloze kako su utvrdili misljenje deteta i razloge
zbog kojih su ga uvazili, odnosno nisu uvazili, i o tome
obaveste dete na nadin prilagoden uzrastu, razvojnim
mogucnostima i komunikacionim i drugim sposobnosti-
ma i potrebama deteta. Posebno je vazna odredba koja
predvida da propustanje organa vlasti da postupi u skla-
du sa navedenim duZnostima predstavlja bitnu povredu
odredaba postupka.

lako je pravo deteta na misljenje i uvazavanje misljenja,
kao individualno pravo svakog deteta, dobro regulisano
ovim nacrtom, $irim tumacenjem ¢&lana 12 Konvencije o
pravima deteta dolazi se do pitanja participacije dece u
javnom Zivotu, kao i potrebe da organijavne vlasti konsul-
tuju decu u kreiranju javnih politika. Zato je ovom zakonu
potrebno dodati odredbu koja bi regulisala i pravo dece
kao grupe da u razli¢itim prilikama i razli¢itim okruzenjima
izraze svoje misljenje i na taj nacin budu aktivni akteri u
porodici i drustvu, odnosno u privatnom i javhom Zivotu.
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5. GRADANSKA PRAVAI
SLOBODE

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava de-
teta sadrzi celo poglavlje posveéeno gradanskim pravima
i slobodama i predvida ¢itav niz prava, kao $to su: pravo
na li¢ni i porodi¢ni identitet, pravo na ocuvanje identiteta,
pravo na privatnost, pravo na slobodu izrazavanja, pravo
na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na slo-
bodu udruzivanja i pravo na pristup informacijama.

U prethodnom periodu nije doslo do unapredenja prime-
ne propisa koji osiguravaju upis deteta u mati¢ne knjige
odmah po rodenju, u slu¢aju da roditelji ne poseduju li¢-
na dokumenta i u vezi sa pokretanjem postupka za utvrdi-
vanje drzavljanstva dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva
ili ¢ije drzavljanstvo nije poznato. Potrebno je unaprediti i
sistem prikupljanja podataka koji se odnose na slucajeve
dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva, a narodito trazilaca
azila i migranata.
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6. NASILJE NAD DECOM

Izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja dece i dalje nije pred-
videna zakonom. Zainteresovanim organizacijama civilnog
drustva je bio upuéen javni poziv za ¢lanstvo u Radnoj gru-
pi za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i dopuna-
ma Porodi¢nog zakona. Predvideno je da ¢e izmenama i
dopunama ovog zakona biti uvedena i eksplicitna zabrana
telesnog kaznjavanja dece u svim sredinama. Takode, uz
uvodenije izricite zabrane u svim okruzZenjima, potrebno je
preduzeti i niz mera u cilju promocije pozitivnih, nenasilnih
i participativnih nacina vaspitanja i disciplinovanja deteta
kroz kampanje podizanja svesti u javnosti o Stetnim efekti-
ma prakse telesnog kaznjavanja dece.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitni-
ku prava deteta, celo poglavlje ovog zakona je posve-
¢eno pravu deteta na zastitu od svih oblika nasilja. Propi-
sana je izri¢ita zabrana svakog oblika nasilja, zlostavljanja,
zanemarivanja, iskori$éavanja, prodaje ili trgovine decom.
Predvidena je definicija nasilja nad detetom pod kojom
se podrazumeva svaki oblik fizickog ili mentalnog nasi-
lia, povredivanja ili zlostavljanja, ukljucujuéi svaki oblik
telesnog disciplinovanja deteta, zapostavljanja ili nemar-
nog postupanja, maltretiranja ili bilo koji oblik i metod
iskori§c¢avanja, trgovinu ili prodaju deteta. Predvidena je
i zabrana mucenja (tortura) i lisavanja slobode koje pred-
stavlja meru poslednjeg izbora kada alternativne mere
nisu moguce ili nisu dale rezultate i primenjuje se isklju-
Civo radi zastite deteta, drugih lica i javne bezbednosti i
radi rehabilitacije deteta u najkraéem moguéem vremenu
i uz periodi¢ne provere i pravo na zalbu. Predvidena je
i izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja i data je definici-
ja ovakvog postupanja. Prilikom definisanja ove norme,
potrebno je rukovoditi se Opstim komentarom 8 Komite-
ta za prava deteta o pravu deteta na zastitu od telesnog

kaznjavanja i ostalih okrutnih ili ponizavajucih oblika ka-
Znjavanja.

Predvidene su i posebne mere zastite deteta od nasilja,
narocito kada je dete Zrtva bilo kog oblika nasilja, zlostav-
ljanja, zanemarivanja, eksploatacije, prodaje ili trgovine
decom, izlozeno diskriminatorskom ili stigmatiziraju¢em
postupanju organa javne vlasti, fizi¢kog ili pravnog lica,
ukljuéeno u Stetne prakse opasne po zivot, liseno poro-
di¢nog staranja, u sukobu sa zakonom, liseno slobode ili
izlozeno drugim ogranicenjima svojih prava i sloboda ili
se nalazi u drugim situacijama koje su ili mogu biti rizicne
za njegov pravilan razvoj i njegovu dobrobit.

Predvidene suimere planiranjai preventivne mere i obez-
bedivanje stalno dostupnih i besplatnih sluzbi podrske
deci u slu¢aju potrebe za posebnim merama zastite, kao
$to su telefonska ili internet linija za pomo¢. Takode, or-
gani javne vlasti treba da obezbede kontinuiranu obuku
o faktorima rizika po zdravlje i bezbedan Zivot i razvoj de-
teta, merama prevencije i posebnim merama zastite od
nasilja za decu, roditelje, staratelje, hranitelje, usvojitelje i
druga fizi¢ka lica koja podizu i neguju dete, kao i za zapo-
slene koji rade sa decom.

Poseban problem i dalje predstavlja nasilje nad decom
sa smetnjama u razvoju na rezidencijalnom smestaju
koja su segregisana, nemaju dovoljno socijalnih interak-
cija sa drugom decom u lokalnoj zajednici i sopstvenim
porodicama, izlozena su zanemarivanju, ograni¢avanju
privatnosti, a ponekad i potencijalno neadekvatnim me-
dicinskim tretmanima bez informisanog pristanka. Po-
trebno je da deca koja se nalaze u institucijama ili im je
obezbedeno alternativno zbrinjavanje adekvatnije budu
informisana o postoje¢im mehanizmima koji im omogu-
¢avaju da prijave nasilje na jeziku koji dete razume, ali
i unapredenje mehanizma za podnosenje zalbe koji je
poverljiv, bezbedan i prilagoden detetu.

- ____________________________________________________________________________________________________________________________JBE
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lzvestaj ,Zaboravljena deca Srbije” koji su 24. juna 2021.
godine objavili Disability Rights International i Inicijativa
za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S uka-
zuje da Srbija nije uspela da resi pitanje teskih krsenja
ljudskih prava u institucijama socijalne zastite u kojima
su i dalje prisutni losi uslovi, zlostavljanje, zanemariva-
nje i necovelno postupanje. Izrazito je zabrinjavaju-
¢a Cinjenica da deca sa smetnjama u razvoju ¢ine oko
80% dece u institucijama koja cesto nisu razdvojena od
odraslih osoba. Praksa smestanja novorodencadi i dece
mlade od tri godine u institucije je i dalje prisutna, upr-
kos zabrani smestaja dece mlade od tri godine. Rezultati
istrazivanja ukazuju na to da i dalje ne postoji adekvatna
podrska kako bi se obezbedila mogucnost ostajanja u
porodici dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Narodito je alarmantan poloZaj zena i devojcica u insti-
tucijama koje su izlozene kontroli radanja bez njihovog
znanja i pristanka, §to moze prikriti sistematsko seksual-
no zlostavljanje i iskori¢avanje koje se deSava u nekim
institucijama. Rezultati istrazivanja ukazuju na to da je
deci sa smetnjama u razvoju ugrozeno pravo na zivot, pa
i ostala zagarantovana prava kao $to je pravo na zivot u
porodici, pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na obrazo-
vanje. Takode, rezultati ukazuju na to da je neophodno
zastititi decu sa smetnjama u razvoju od diskriminacije,
torture, drugih vidova zloupotrebe, seksualnog zlostav-
ljanja i uskracdivanja reproduktivnih prava, zastititi decu
od institucionalizacije tokom odrastanja.

Nedavno usvojena Strategija za prevenciju i zastitu dece od
nasilja za period od 2020. do 2023. godine, sa prate¢im AP,
prepoznaje problem dedjih brakova i ide korak dalje time
$to pravi jasnu razliku izmedu dedjih, ranih i prinudnih brako-
va. Definise ih kao oblike nasilja koji predstavljaju grubo kr-
Senje prava deteta, posebno devojcica, koji su u suprotnosti
sa Konvencijom o pravima deteta. Kao jednu od mera u bor-
bi protiv decjih brakova, Strategija predlaze brisanje odred-
be kojom se dozvoljava sklapanje maloletni¢kog braka

uz dozvolu suda, a kao jednu od Zeljenih poromena, Strate-
gija navodi razvoj usluga prevencije, direktne podrske i za-
Stite dece iz osetljivih grupa medu kojima prepoznaje i decu
iz romske populacije koja su najéescée zrtve dedjih, ranih i
prinudnih brakova. Kako jo$ uvek nije otpocela primena ove
strategije, ona ostaje samo mrtvo slovo na papiru. Republi-
ka Srbija i dalje nema uspostavljen sistem za pracenje de¢-
jih brakova, niti se podaci o slu¢ajevima vode na osnovu
etnicke pripadnosti.

Nacionalna koalicija za okoncanje dedjih brakova odrzala
je dva sastanka podgrupe za normativno-sistemsku podrs-
ku 20. aprila i 10. maja, i dva sastanka podgrupe za medije
i vidljivost 27. aprila i 28. maja 2021. godine.

Na prvom sastanku podgrupe za normativno-sistemsku
podrsku, razgovaralo se o predlozima aktivnosti kojima bi
Koalicija trebalo da se bavi u narednom periodu. Predlozi
¢lanica Koalicije su sumirani i Gordana Stevanovi¢-Gove-
darica, ekspertkinja podgrupe, ih je tokom drugog sastan-
ka podgrupe predstavila. Ona je predloge podelila u dve
grupe, tako da se prvi deo odnosi na izmene normativnih
propisa odnosno konkretnih zakona, a drugi deo na strates-
ka dokumenta.

Na prvom sastanku podgrupe za medije i vidljivost, pred-
stavljen je medijski plan i razgovaralo se o predstojecoj kam-
panji, moguéim porukama, ali i samom nazivu kampanje.
Dogovoreno je da sve ¢lanice Koalicije do kraja aprila dosta-
ve predlog poruka koje bi se koristile tokom kampanje. Dru-
gi sastanak je organizovan u formi brifinga za medije tokom
kojeg je predstavnicima medija predstavljen medijski plan i
dogovorena dalja saradnja na promociji kampanije.

Kada je u pitanju nasilje, veoma je vazno i unapredenije si-
stema pravosuda po meri deteta, narocito unapredivanje
prava dece lisene slobode u ustanovama, razvoj alternati-
va pritvoru i institucionalnom smestaju i pruzanje podrske
deci Zrtvama.
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7. PORODICNA SREDINA |
ALTERNATIVNA BRIGA

Nije uoc¢en napredak u prethodnom periodu u vezi sa pro-
nalazenjem odrzivih reSenja u vezi sa procesom deinstitu-
cionalizacije. Ovde je od klju¢nog znacaja to kako ¢e tedi
proces izmena i dopuna Zakona o socijalnoj zastiti koji za-
branjuje institucionalizaciju dece ispod tri godine starosti i
kako ce se razvijati intenzivne usluge podrske porodicama
sa brojnim i slozenim potrebama i specijalizovane usluge
neophodne kako za sprecavanje izmestanja tako i za plani-
ranje povratka deteta u porodicu. Potrebno je i usvajanje
odredenih pravilnika - podzakonskih akata koji bi omogu-
¢ili bolju primenu Zakona o socijalnoj zastiti.

Republika Srbija se formalno zalaze za ostvarivanje proce-
sa deinstitucionalizacije kojim bi se zaustavilo sistemsko
zlostavljanje, alarmantno stanje u praksi pokazuje da nije
tako. To potvrduje i izjava ministarke za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja kojom ukazuje da se planira
jacanje kadrovskih i infrastrukturnih kapaciteta ustanova
socijalne zastite, $to obuhvata izgradnju i rekonstrukciju
postojedih objekata.

Deca sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se
u velikom broju nalaze u ustanovama - ¢ine skoro 80% od
ukupnog broja dece na smestaju u svim ustanovama za
decu i mlade. Kao posledica stigmatizacije i negativnih
stavova koji su prisutni dugo godina unazad, veliki broj
dece sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se
u institucije smesta direktno iz porodilista. Deca sa smet-
njama u razvoju na rezidencijalnom smestaju izloZena su
neadekvatnim uslovima Zivota i Cesto su segregisana,
izloZena zanemarivanju i nasilju, ograni¢avanju privatno-
sti, a ponekad i potencijalno neadekvatnim medicinskim
tretmanima bez informisanog pristanka.

U tom cilju, neophodno je dosledno sprovoditi zabra-
nu smestanja dece mlade od tri godine u rezidencijalne

ustanove. Imajudi u vidu trenutno stanje, potrebno je da se
napravi jasan medusektorski plan za ubrzavanje procesa
deinstitucionalizacije dece, posebno dece sa smetnjama u
razvoju koja su nesrazmerno zastupljena u rezidencijalnim
ustanovama. Da je neophodno da se usvoji Strategija de-
institucionalizacije, kao i da se deca mlada od 3 godine ne
smestaju viSe u ustanove naglasava i Kancelarija za ljudska
i manjinska prava u Analizi sprovodenja Preporuka Komite-
ta za prava osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji.

Dok se sva deca ne izmeste iz rezidencijalnih ustanova,
neophodno je osigurati postovanje svih njihovih prava u
ustanovama, ukljuéujudi i pravo na zastitu od nasilja i zane-
marivanja, te dosledno ispitati svaki slu¢aj nasilja i zanema-
rivanja, utvrditi odgovornost i pocinioce adekvatno kazniti.
Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u
RS za period od 2020. do 2024. godine usvojena je 5. mar-
ta 2020. godine, nakon ¢ega je tek 8. aprila 2021. usvojen i
pripadajuci Akcioni plan za sprovodenje Strategije u perio-
duod 2021.do 2022. godine. On predvida mere i aktivno-
sti koje doprinose ostvarivanju tri cilja: povecanje drustve-
ne inkluzije osoba sa invaliditetom; obezbedenje uZivanja
prava osoba sa invaliditetom na poslovnu sposobnost i po-
rodiéni zivot bez diskriminacije, nasilja i zlostavljanja; kao i
sistemsko uvodenje perspektive invaliditeta u donosenje,
realizovanje i praéenje javnih politika.

Javne rasprave o Nacrtu zakona o zastiti prava korisnika
usluga privremenog smestaja u socijalnoj zastiti koji omo-
gudava zastitu prava korisnika usluga kao i njihovo konti-
nuirano osposobljavanje za samostalan Zivot i ravnopravno
ucedée u drustvu i Predlogu strategije deinsitucionalizacije
i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period od
2021-2026. godine koja ima za cilj smanjenje broja osoba
koje koriste usluge domskog smestaja, sprovele su se od
28. aprila do 17. maja 2021. godine.
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https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/kisic-tepavcevic-podrska-ustanovama-socijalne-zastite-u-narednom-periodu-kadrovsko-i-infrastrukturno-jacanje
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/kisic-tepavcevic-podrska-ustanovama-socijalne-zastite-u-narednom-periodu-kadrovsko-i-infrastrukturno-jacanje
http://noois.rs/images/%D0%90%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0_%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B0_%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0_%D1%81%D0%B0_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BC_%D1%83_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8_compressed.pdf
http://noois.rs/images/%D0%90%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0_%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B0_%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0_%D1%81%D0%B0_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BC_%D1%83_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8_compressed.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-zakljucka-kojim-se-odredjuje-sprovodjenje-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-zastiti-prava-korisnika-usluga-privremenog-smestaja-u-socijalnoj-zastiti
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-zakljucka-kojim-se-odredjuje-sprovodjenje-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-zastiti-prava-korisnika-usluga-privremenog-smestaja-u-socijalnoj-zastiti
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-strategije-deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-od-2021-do-2026-godine
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-strategije-deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-od-2021-do-2026-godine
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-strategije-deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-od-2021-do-2026-godine
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8. OBRAZOVANJE, SLOBODNO
VREME | KULTURNE AKTIVNOSTI

Pocetkom 2021. godine nastavljeno je sa radom na izra-
di Predloga strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Repubilici Srbiji do 2030. godine, tako da je organizovana
javna rasprava u periodu od 19. februara do 10. marta
2021. godine. Tim povodom organizovane su dve on-
lajn sesije, a zainteresovane strane su imale moguénost
da dostave primedbe i predloge Ministarstvu prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, na osnovu kojih je sacinjen
Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Strategija razvoja
obrazovanja i vaspitanja 2030. usvojena je 3. juna 2021.
godine sa ciljem unapredivanja kvaliteta obrazovanja sa
fokusom na uéenika i razvoj njegovih kompetencija, kao i
primeni savremenih pristupa, metoda i tehnika.

Od osnivanja Saveta za strateska pitanja i reforme u oblasti
obrazovanja u decembru 2020. godine, Savet se nije sa-
stajao.

Formirana je radna grupa koja ée raditi naizmenama i do-
punama Zakona o udzbenicima, sa ciljem uvodenja udz-
benika od posebnog nacionalnog interesa za osnovnu i
srednju skolu (Srpski jezik i knjizevnost, Istorija i Geografi-
ja). Predvideno je da ¢e Nacrt izmena i dopuna Zakona o
udzbenicima biti pripremljen do kraja marta 2021. godi-
ne. Krajem aprila 2021. godine, ministar prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja saopstio je da je predlog izmena

i dopuna Zakona o udZbenicima spreman i da on pred-
vida uvodenje udzbenika za osnovnu i srednju skolu od
posebnog nacionalnog interesa i da se ocekuje da ce se
naci na sednici Vlade u kratkom roku.

U cilju nastavka reformi, potrebno je jacati kapacitete in-
terresornih komisija, ojacati lokalnu samoupravu da obez-
bedi usluge potrebne deci, izgraditi dobar model resursnih
centra, ispitati i redefinisati uslugu licnog pratioca, pomodi u
kuci, pedagoskog asistenta - odnosno ispitati da li su oni u
funkciji inkluzije, ojacati kapacitete vaspitaca i nastavnika za
inkluzivne pedagogije - kroz tekuée programe i u studijskim
programima obrazovanja za nastavnike i vaspitace.

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i
kulturu (UNESCO), pocetkom marta 2021. godine, objavi-
la je lzvestaj o globalnom praéenju obrazovanja za 2020.
godinu o inkluziji i obrazovanju. U izvestaju je prepozna-
ta korist programa asistenta za nastavu Roma. Medutim,
naznaceno je da i dalje postoje negativna iskustva Roma,
pogotovu siromasnije dece, u pogledu straha od odbijanja
vrénjaka i nastavnika. Takode, okvir pracenja inkluzivnog
obrazovanja u Srbiji, koji je pokrenuo UNICEF, ocenjen je
kao dobro razraden okvir pogodan za usvajanje na nacio-
nalnom nivou.

IstraZivanje o uticaju pandemije KOVID-19 na porodice sa
decom u Srbiji, sprovedeno u aprilu 2020. godine od strane

UNICEF-a, ukazuje da je, 99% dece, od 7 do 17 godina,
imalo pristup ucenju na daljinu. Deca iz ruralnih sredina,
od 13 do 17 godina, imala ¢u ¢esce nemoguénost pristu-
pa ucenju na daljinu. Za mladi uzrast, od 7 do 12 godina,
nemogucnost pristupa ucenju ¢es$ée su imala deca iz do-
madinstava gde su majka/staratel] nezaposleni. Takode,
postojao je i problem ukljuc¢ivanja dece iz osetljivih grupa
u sistem obrazovanja, i tako je prema istrazivanju ,Praéenje
nacina uce$éa i procesa ucenja ucenika iz osetljivih grupa
tokom ostvarivanja obrazovno-vaspitnog rada ucenje na
daljinu”, procenjeno da je 93% dece sa smetnjama u razvo-
ju ili invaliditetom bilo uklju¢eno u obrazovni sistem.

Poseban problem predstavlja uklju¢ivanje nepraéene
dece u obrazovni sistem i bolja inkluzija dece migranata,
uvodenje dodatne podrske i uéenje srpskog jezika.

- _________________________________________________________________________________________________________________________________JB0


http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/03/%D0%98%D0%97%D0%92%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%88-%D0%9E-%D0%88%D0%90%D0%92%D0%9D%D0%9E%D0%88-%D0%A0%D0%90%D0%A1%D0%9F%D0%A0%D0%90%D0%92%D0%98-0325.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/08/Istrazivanje_o_uticaju_pandemije_Covid-19_na_porodice_sa_decom_u_Srbiji.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/08/Istrazivanje_o_uticaju_pandemije_Covid-19_na_porodice_sa_decom_u_Srbiji.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/06/4.b-Prvi-izve%C5%A1taj-osetljive-grupe-u%C4%8Denje-na-daljinu.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/06/4.b-Prvi-izve%C5%A1taj-osetljive-grupe-u%C4%8Denje-na-daljinu.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/06/4.b-Prvi-izve%C5%A1taj-osetljive-grupe-u%C4%8Denje-na-daljinu.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/06/4.b-Prvi-izve%C5%A1taj-osetljive-grupe-u%C4%8Denje-na-daljinu.pdf

9. POSEBNE MERE ZASTITE

® DECA IZBEGLICE | TRAZIOCI AZILA

U sistemu socijalne zastite u Srbiji nema specijalizovanih
tela ili organa koji bi se bavili samo nepra¢enom i razdvo-
jenom decom izbeglicama i migrantima.

Zastitnik gradana, u funkciji NPM-a, 18. decembra 2020.
godine, posetio je Dom Jovan Jovanovi¢ Zmaj i Centar za
smestaj maloletnih stranih lica bez pratnje roditelja/sta-
ratelja u Beogradu. Poseta je sprovedena radi pradenja
postupanja prema deci bez pratnje i uslova u kojima oni
borave. Prema informacijama Zastitnika gradana, ostva-
rena je uspesna saradnja sa zaposlenima u ustanovama,
koji su pruzili trazene informacije i omogudili obilazak i
razgovor sa sluzbenicima i smestenom decom.

® DECA PRIPADNICI MANJINA

U prethodnom periodu nije doslo do napretka, u smislu
sprovodenja kampanja koje imaju za cilj otklanjanje ne-
gativnih stavova prema Romima u drustvu u celini i drugih
mera za sprecavanje nasilja i govora mrznje nad Romima.

Nakon proglasenja vanrednog stanja usled pandemije
KOVID-19 virusom, pripadnici romske nacionalne manji-
ne koji zive u neformalnim naseljima suodili su se sa broj-
nim problemima. lzmedu ostalog, neadekvatan pristup
pijacoj vodi, losa komunalna infrastruktura i katastrofalni
uslovi stanovanja doveli su Rome u posebno ugrozenu
kategoriju. Za odreden broj romske dece pracenje onlajn
obrazovnog programa bilo je nazamislivo s obzirom na

to da nemaju pristup struji, pa ni internetu. Ovi problemi
reflektovali su se i na 2021. godinu, zbog ¢ega su neop-
hodne dodatne mere pomodi, podrske i zastite prava pri-
padnika romske nacionalne manjine.

® DECA U ULICNIM SITUACIJAMA

Nije doslo do napretka kada je u pitanju polozaj dece u
uliénim situacijama. Potrebno je doneti usaglasenu defi-
niciju dece koja Zive i rade na ulici, a koja e biti prihva-
¢ena u svim relevantnim institucijama, te sistematski pri-
kupljati podatke o deci koja Zive i rade na ulici, a koji su
disagregirani prema polu, uzrastu, mestu boravka. Tako-
de, potrebno je razviti odgovarajuée programe podrske i
reintegracije dece ukljuene u Zivot i rad na ulici.

® SEKSUALNA EKSPLOATACIJA | TRGOVINA LJUDIMA

Srbija jos uvek nema specijalizovano skloniste za urgen-
tni smestaj, kao ni za smestaj dece Zrtava trgovine lju-
dima, niti postoje specijalizovani programi podrske za
decu, veé se deca smestaju u prihvatilista gde se nalaze
deca koja su pretrpela nasilje, ali koja nisu specijalizova-
na za podrsku deci Zrtvama trgovine, ustanove za decu
bez roditeljskog staranja ili u hraniteljske porodice, gde
im se ne obezbeduje neophodna specijalizovana po-
moc i podrska.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, po-
sebno Zenama i decom, i zastite zrtava od 2017. do
2022. godine treba da unapredi mehanizme za identifi-
kaciju i zastitu dece zZrtava trgovine ljudima. Ujedno, ona
treba da osigura zastitu dece Zrtava kroz uspostavljanje
kapaciteta za urgentno zbrinjavanje, uz unapredivanje

saradnje svih onih koji rade sa decom i razvoj specijali-
zovanih sluzbi i usluga, sprovodenjem specifi¢nih parti-
cipativnih programa za zastitu i odrzivo socijalno ukljudi-
vanje dece Zrtava trgovine ljudima i zrtava iskoricavanja
u pornografiji i prostituciji. Posebnu paznju trebalo bi
usmeriti na decu migrante koji su u povec¢anom riziku
od eksploatacije.

e DECA UCINIOCI KRIVICNIH DELA

| dalje ne postoje odgovarajuce alternativne mere pritvoru,
nedovoljno se primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokalne
zajednice, ne postoje odgovarajuci programi u okviru kojih
se radi kako sa maloletnim u&iniocima krivié¢nih dela (krivi¢-
no odgovornim licima koja su navrsila 14 godina) tako i sa
decom u sukobu sa zakonom koja su mlada od 14. Ovakva
situacija predstavlja krSenje medunarodnih standarda i ra-
zloge za zabrinutost. Postojale su razlicite projektne inicijati-
ve u prethodnom periodu, ali jo$ uvek nije pronadeno odr-
Zivo, sistemsko resenje koje bi bilo u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima.

Jedini pomak predstavlja formiranje i aktivni angazman ra-
nije pomenutog Saveta za pracenje i unapredenje rada or-
gana kriviénog postupka i izvr§enja krivi¢énih sankcija prema
maloletnicima.

® DECA ZRTVE | SVEDOCI KRIVIENIH DELA

Deca ostedeni i svedoci u krivicnom postupku i dalje ne-
maju nikakvu podrsku iz budzeta Republike Srbije, niti iz
projektnih sredstava. Ovo pitanje bi takode trebalo urediti
izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica kako
bi se pronaslo odrzivo reSenje za podrsku deci oste¢enima
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i svedocima kriviénih dela u cilju smanjenja sekundarne
viktimizacije i prevazilazenja pretrpljene traume.

Pomak u ovoj oblasti predstavlja formiranje i aktivna uloga
Saveta za pradenje i unapredenje rada organa krivicnog
postupka i izvrenja kriviénih sankcija prema maloletnici-
ma u ovoj oblasti, kao i usvajanje Nacionalne strategije za
ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Repu-
blici Srbiji za period 2020-2025. godine i pripadajuceg
Akcionog plana.

Rezultati istrazivanja ,Ka inkluzivnom odgovoru na pan-
demiju: Uticaj pandemije KOVID-19 na polozaj osoba sa
invaliditetom u Srbiji i preporuke za ostvarivanje i zastitu
prava ovih osoba u situacijama epidemioloskog rizika”
koje je objavila Nacionalna organizacija osoba sa invalidi-
tetom Srbije (NOOIS) ukazuju na to da su osobe sa inva-
liditetom, ukljuéujuéi i decu, tokom pandemije KOVID-19
bili u izrazito nepovoljnom poloZaju, jer propisi i strates-
ka dokumenta nisu bili dovoljno inkluzivni i mere zastite
pretezno nisu obuhvatale ovu grupu gradana, niti su im
se prilagodavali. Na pocetku pandemije, ove osobe bile
su nevidljive i njihov poloZaj se popravio tek nakon inter-
vencija institucija za zastitu ljudskih prava. Veé nepovoljan
pristup zdravstvenoj zastiti, dodatno je narusen, tako su
usluge zdravstvene zastite postale jo§ manje dostupne
osobama sa invaliditetom.



https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php

AKTUELNO U CENTRU ZA PRAVA DETETA

1. TEKUCI PROJEKTI

U periodu od aprila do juna 2021. godine, zbog situacije
prouzrokovane pandemijom KOVID-19, CPD je u saradnji
sa donatorima i partnerima na aktuelnim projektima rea-
lizovao sve predvidene aktivnosti u skladu sa odredenim
modifikacijama.

U okviru dvogodi$njeg projekta ,Pozitivho roditelj-
stvo”, koji CPD sprovodi uz finansijsku podrsku EU u
okviru programa Evropski instrument za demokratiju i
ljudska prava u Srbiji, odrzana su tri sastanka prakticara
putem ZOOM platforme. Jedan je odrzan krajem aprila
sa prakti¢arima iz Ni$a, Vranja i Leskovca, a preostala dva
u prvoj polovini juna, sa prakti¢arima iz Kraljeva, Krusevca
i Vrnjacke Banje, a potom i sa prakticarima iz Novog Sada,
Subotice i Sremske Mitrovice. Sastanci su pokazali da je
neophodno obezbediti sistemsku, preventivnu i kontinui-
ranu podrsku roditeljima, jer se na taj nacin pruza i podrs-
ka deci. Zaklju¢eno je da bez obzira na manjkavosti siste-
ma, deca ne smeju da ¢ekaju da se stvore idealni uslovi u
svim institucijama, ve¢ profesionalci moraju biti proaktiv-
niji i nac¢i nacina da svako u svom domenu delovanja pruzi
adekvatnu podrsku. Takode je nastavljeno i sa kontinui-
ranim pruzanjem supervizijske podrske profesionalcima
iz sistema socijalne zastite koji su prosli obuke ,Pozitivno
roditeljstvo” i ,Razvod roditelja i zastita dece za stru¢ne
radnike u pravosudu i socijalnoj zastiti”. Pored toga, na-
stavljen je rad na promociji i administraciji platforme za
e-ucenje, koja je nastala kao deo obuka za trenere/ice

,Pozitivno roditeljstvo” i ,Razvod roditelja i zastita dece”.
Pripremljen je Bilten#3, u kome je dat pregled projektnih
aktivnosti koje je CPD realizovao u periodu od januara do
juna 2021. godine. Bilten je, takode, promovisan i putem
Fejsbuka, Instagrama, MODS-a, #Roditeljplusbatinemi-
nus i ChildHub platforme. Tokom ovog perioda, CPD je
izradio publikaciju koja ¢e obuhvatiti svedocenja dece i
roditelja koji su imali iskustva u slu¢ajevima visokokonflik-
tnih razvoda roditelja, a koja ¢e biti predstavljena na regi-
onalnoj konferenciji u oktobru 2021. godine. Predstavni-
ca CPD-a gostovala je u Jutarnjem programu RTS-a i tom
prilikom je predstavila platformu za e-u¢enje i druge pro-
jektne aktivnosti. Intervju je provomisan na Facebooku i
Instagramu. Pored toga, objavljen je tekst u Blic Magazi-
nu o posledicama telesnog kaznjavanja dece, u kome je
takode predstavljena i platforma za e-ucenje, a tekst je
objavljen na Facebooku i Instagramu CPD-a.

Nastavljen je sa realizacijom i dvogodisnji projekat ,,FO-
CUS - Radimo zajedno za pravosudni sistem koji u
centru ima prava i potrebe deteta”, koji je finansijski
podrzan u okviru Programa Evropske unije za prava,
jednakost i drzavljanstvo, a sprovodi se u partnerstvu
sa organizacijama Terre des hommes Madarska, Defence
for Children International Netherlands - ECPAT Holan-
dija, Child Circle Belgija, SAPI Bugarska, Terre des hom-
mes Rumunija i Terre des hommes Grcka. S obzirom na
to da je participacija dece jedna od klju¢nih aktivnosti

na projektu, odrzana su dva sastanka Decjeg savetodav-
nog odbora sa ciljem osnazivanja dece da se zalazu za
pravosude po meri deteta. Tokom perioda izvestavanja,
CPD je organizovao sastanak sa 25 klju¢nih struénjaka u
oblasti pravosuda po meri deteta sa ciliem informisanja
o glavnim projektnim aktivnostima i planovima. Ucesnici
su imali priliku da se osvrnu na napredak reforme malo-
letnickog pravosuda i identifikuju oblasti koje bi trebalo
dalje da se poboljsaju, posebno u kontekstu multidisci-
plinarne procene.

CPD je nastavio sa realizacijom dvogodis$njeg projekta
~Unapredenje ishoda za decu u pravosudnom siste-
mu Srbije” koji sprovodi uz finansijsku podrsku u okviru
Programa Evropske unije za prava, jednakost i drzav-
ljanstvo, a u partnerstvu sa Medunarodnim komitetom
spasa - IRC i organizacijom ASTRA - Akcija protiv trgovi-
ne ljudima. Kako su projektne aktivnosti CPD-a pretezno
usmerene na ucesée dece, u posmatranom periodu su
odrzane 2 radionice Kluba DX sa ciljem pripreme ¢lanova
za vrénjacku edukaciju koju ¢e sprovesti u srednjim sko-
lama, kao i u drugim relevantnim institucijama. Odrzano
je osam sesija za informisanje dece u saradnji sa Unijom
srednjoskolaca na kojima su se mladi informisali o pra-
vima koja imaju ukoliko dodu u kontakt sa pravosudnim
sistemom, kao i dve sesije korisnic¢ke grupe na kojima su
ucesnici konsultovani u vezi sa delom formativne analize
izradene u okviru projekta koji se odnosi na standarde


http://cpd.org.rs/cpd-pocinje-sa-realizacijom-projekta-pozitivno-roditeljstvo/
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-odrzao-treci-sastanak-prakticara-pozitivno-roditeljstvo-i-zastita-dece-u-visokokonfliktnim-razvodima/
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-odrzao-sastanak-pozitivno-roditeljstvo-i-zastita-dece-u-visokokonfliktnim-razvodima-sa-prakticarima-u-kraljevu-krusevcu-i-vrnjackoj-banji/
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-odrzao-sastanak-pozitivno-roditeljstvo-i-zastita-dece-u-visokokonfliktnim-razvodima-sa-prakticarima-u-kraljevu-krusevcu-i-vrnjackoj-banji/
https://cpd.org.rs/odrzan-sastanak-prakticara-iz-novog-sada-subotice-i-sremske-mitrovice-pozitivno-roditeljstvo-izastita-dece-u-visokokonfliktnim-razvodima/
https://cpd.org.rs/odrzan-sastanak-prakticara-iz-novog-sada-subotice-i-sremske-mitrovice-pozitivno-roditeljstvo-izastita-dece-u-visokokonfliktnim-razvodima/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-pozitivno-roditeljstvo-za-strucne-radnike-u-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-pozitivno-roditeljstvo-za-strucne-radnike-u-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-razvod-roditelja-i-zastita-dece-za-strucne-radnike-u-pravosudju-i-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-razvod-roditelja-i-zastita-dece-za-strucne-radnike-u-pravosudju-i-socijalnoj-zastiti/
https://e-ucenje.cpd.org.rs/
https://e-ucenje.cpd.org.rs/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-pozitivno-roditeljstvo-za-strucne-radnike-u-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/odrzana-obuka-razvod-roditelja-i-zastita-dece-za-strucne-radnike-u-pravosudju-i-socijalnoj-zastiti/
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/07/Bilten-3-Pozitivno-roditeljstvo_januar-jun-2021_FINAL-1.pdf
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/972534440164553
https://www.instagram.com/p/CQxv0nQpyWj/
https://www.youtube.com/watch?v=gmc094SOHuU
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/929378947813436
https://www.instagram.com/p/CN45HVtpVnO/
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/949448389139825
https://www.instagram.com/p/CPP16Y3piBA/
http://cpd.org.rs/fokus-radimo-zajedno-za-pravosudni-sistem-koji-u-centru-ima-prava-i-potrebe-deteta/
http://cpd.org.rs/prava-deteta-u-srbiji-unapredjivanje-polozaja-dece-u-pravosudnom-sistemu-republike-srbije/

zastite dece od sekundarne viktimizacije i traumatizacije
deteta tokom prvog saslu$anja, kao i u veziizradenog po-
stera. Pored toga, intenzivno se radilo na izradi brosure
i postera ,Pravosude po meri deteta”, u ¢ijoj su izradi, po-
red ¢lanova Kluba DX, uéestvovali i ucenici sedam sred-
njih Skola Sirom Srbije (ukupno 326 dece i mladih, od cega
114 decaka i 212 devojcica). Informativni materijali imaju
za cilj informisanje dece i mladih o pravima koja imaju u
slu¢aju da dodu u kontakt sa zakonom, a povodom toga
je objavljeno i saopstenje. Takode, projektna menadzerka
je ucestvovala na treningu koji je organizovala ASTRA -
Akcija protiv trgovine ljudima, partnerska organizacija na
projektu, sa ciljem obucavanja buducih trenera na temu
pravosude po meri deteta.

Od januara 2021. godine, nastavljeno je sprovodenje pe-
togodisnjeg (2017-2021) regionalnog projekta ,Prava
deteta u politikama i praksi” koji CPD sprovodi u sa-
radnji sa Save the Children International, a uz finan-
sijsku podrsku Swedish Development Aid. Projekat
je usmeren ka unapredivanju sistema zastite dece, kao i
struktura i mehanizama za pracenje i primenu prava dete-
ta, ukljucujudi i ucescée dece u ovim procesima.

CPD je povodom obelezavanja Dana planete Zemlje, 22.
aprila 2021. godine, organizovao konferenciju ,Ostvari-
vanje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu”. Konferen-
cija je okupila znacajan broj stru¢njaka koji su predstavili
svoja iskustva i izazove u ostvarivanju prava deteta na
zdravu Zivotnu sredinu i time pokrenuli mnoga vazna pita-
nja u ovoj oblasti. U¢esnici su imali priliku da ¢uju i mislje-
nja dece i mladih o stepenu ostvarivanja njihovih prava.
Na konferenciji su predstavljeni i glavni nalazi mapiranja
CPD-a ,lzazovi u ostvarivanju prava deteta na zdravu Zi-
votnu sredinu u Srbiji” i preporuke za dalje unapredivanje
politika i prakse u ovoj oblasti. Istrazivanje je obuhvatilo
432 dece i mladih uzrasta od 12 od 18 godina iz preko 20
opstina i gradova u Srbiji.

Takode, odrzan je vebinar ,Umede roditeljstva”, 24. juna
2021.godine, na kom se razgovaralo o izazovima roditeljstva

tokom pandemije, promenama u Skolskom sistemu koje
su dodatno opteretile roditelje, saradniji $kolskih ustanova
i roditelja i mnogim drugim dilemama u vezi sa primenom
pozitivnih metoda vaspitanja i postavljanju jasnih granica u
svim uzrastima dece.

U periodu od 15. do 17. juna 2021. godine, CPD je odr-
7ao obuku o pozitivnom roditeljstvu, za 20 predstavnika/
ca NARNS-a. Obuka je bila usmerena na razvijanje vestina
nastavnika u cilju prenosenja stecenog znanja roditeljima
da prakitkuju principe pozitivnog roditeljstva.

Tokom ovog perioda, CPD je izradio analizu ,Predlozi za
izmene i dopune Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢-
nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica”, koja je
predstavljena Radnoj grupi Ministarstva pravde za izradu
radnog teksta Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o maloletnim udiniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica. Pored predstavnika pravosudnih
organa, nadleznih ministarstava i stru¢nih institucija, jed-
na od ¢lanica Radne grupe je i direktorka CPD-a Jasmina
Mikovi¢, koja je aktivno ucestvovala na Cetiri sastanka, koji
su odrZani u posmatranom periodu.

Imajudi u vidu da je planirano sprovodenije istrazivanja o
ostvarivanju prava deteta tokom pandemije, CPD je izradio
upitnik za decu koji ¢e posluziti kao sredstvo za prikupljanje
podataka o ostvarivanju prava deteta tokom pandemije.

U okviru ovog projekta, ¢lanovi i ¢lanice Kluba DX su na-
stavili sa odrzavanjem redovnih sastanaka. Pored toga,
odrzali su tri vebinara na temu prava deteta na zdravu
Zivotnu sredinu u OS ,Branko Pesi¢”, Drugoj ekonomskoj
$koli, i OS ,Rade Dodi¢” sa ¢lanovima i ¢lanicama uce-
nickih parlamenata. Razgovarajuéi o pravima deteta na
zdravu Zivotnu sredinu, uéesnicima je pruzena prilika za
diskusiju i dat je prostor za osmisljavanje raznih ideja i ak-
cija na ovu temu.

Clanovi i ¢lanice Kluba DX su takode odrzali i tri akcije sa-
mozastupanja na temu ,Nasilje i mehanizmi zastite za decu”

u OS ,Rade Dodi¢" OS ,Branko Pe&i¢” i Drugoj ekonom-
skoj $koli na kojima su razgovarali o vrstama nasilja sa
kojima se suocavaju i razmenili ideje o mogucem nacinu
osnazivanja tima za zastitu dece od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja u skoli.

U okviru Sestomeseénog projekta ,Spre€avanje i borba
protiv trgovine ljudima u Srbiji”, koji CPD sprovodi u
partnerstvu sa NVO Atina uz finansijsku podrsku Saveta
Evrope od marta 2021. godine, odrzane su tri radionice
sa ¢lanovima i ¢lanicama Kluba DX, koje su za cilj imale
da informisu i edukuju decu o tome $ta je trgovina ljudi-
ma, kako da je prepoznaju i kome da se obrate kada su
u riziku. Nakon toga, pripremljen je video ,lzmedu sna i
jave”, koji informise decu i mlade o oblicima trgovine lju-
dima, mogudim rizicima i mehanizmima zastite. Video je
prikazan u pet od deset planiranih skola Sirom Srbije, u
cilju informisanja $to veceg broja dece. Tokom narednog
perioda, bice izradena onlajn platforma koja ¢e sadrzati
informacije u vezi sa prepoznavanjem raznih oblika trgo-
vine decom i mehanizmima zastite.

Do zastoja je doslo jedino u implementaciji dvogodisnjeg
projekta ,Promovisanje pozitivnog maloletnickog
pravosuda u Srbiji”, koji CPD sprovodi u partnerstvu sa
Republi¢kim zavodom za socijalnu zastitu (RZSZ), a koji je
finansijski podrzan u okviru Programa Evropske unije za
prava, jednakost i drzavljanstvo. Konktretno, imajudi u
vidu okolnosti prouzrokovane pandemijom KOVID-19 i
promene u upravljackoj strukturi u Republi¢ckom zavodu
za socijalnu zastitu, sprovodenje planiranih aktivnosti je
stopirano u avgustu prosle godine. Izraden jepredlog za
izmenu projektnih aktivnosti, kao i vremenskog perioda
implementacije projekta i trenutno se ocekuje odobrenje
od strane donatora.

Od juna 2021 godine, CPD zapoceo je sa implementaci-
jom projekta ,Praéenje primene preporuka Komiteta
za prava deteta Ujedinjenih nacija” uz finansijsku po-
drsku UNICEF-a. Cilj projekta je da doprinese unaprede-
nom pracenju preporuka Komiteta za prava deteta UN-a
kroz partnerstvo drzave i nevladinog sektora.


https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/05/Booklet_Pravosudje-po-meri-deteta-1.pdf
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/Plakat_Pravosudje-po-meri-deteta_100x70_web_SR.pdf
https://cpd.org.rs/cpd-objavio-brosuru-pravosudje-po-meri-deteta-namenjenu-deci-i-mladima/
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/posts/971417630276234
https://cpd.org.rs/saopstenje-centra-za-prava-deteta-povodom-dana-planete-zemlje/
https://cpd.org.rs/saopstenje-centra-za-prava-deteta-povodom-dana-planete-zemlje/
https://www.facebook.com/Centarzapravadeteta/videos/306207277847020
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSel0tIg7qkfinm9zLnCaukXmOBmb9t0PIWwLtMFBCyC7byk_A/viewform
https://osbrankopesic.edu.rs/dan-plente-zemlje/?fbclid=IwAR0-SGHOI2lpxBMSKsvtyE2IbpWBVd316HJyMjQb7tH7KTxtrc4Glq9LhcM
https://www.facebook.com/klubdx/posts/3898544386848526
https://www.facebook.com/klubdx/posts/3917173624985602
https://www.youtube.com/watch?v=7n8rdvYnk3A
https://www.youtube.com/watch?v=7n8rdvYnk3A
http://cpd.org.rs/cpd-i-rzsz-pocinju-sa-sprovodjenjem-projekta-promovisanje-pozitivnog-maloletnickog-pravosudja-u-srbiji/
https://cpd.org.rs/projects/pracenje-primene-preporuka-komiteta-za-prava-deteta-ujedinjenih-nacija/
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2. AKTIVNOSTI CPD

CPD je pored sprovodenja redovnih projektnih aktivnosti,
pratio stanje prava deteta, uticaj krize izazvane pandemi-
jom KOVID-19 na polozaj dece u Srbiji, kao i druge aktuel-
ne teme, povodom ¢ega je istupao samostalno i udruzeno
sa drugim organizacijama, putem saopstenja za javnost i
raznih objava na drustvenim mrezama, a ujedno se i obra-
¢ao relevantnim insitucijama. U cilju razmene znanja i isku-
stva sa drugim akterima koji deluju u oblasti prava deteta,
ucestvovao je na brojnim sastancima i dogadajima.

e CPD CPD je zajedno sa MDRI-S uputio prilog Komitetu
za prava deteta Ujedinjenih nacija na temu ,Prava deteta
i alternativna briga”.

e CPD je zajedno sa 10 ¢lanica Platforme organizacija
za saradnju sa mehanizmima Ujedinjenih nacija za ljud-
ska prava, izrazio duboku zabrinutost povodom stanja u
institucijama socijalne zastite i dokazima o sistemskom
zlostavljanju dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
na koje je ukazano izvestajem ,Zaboravljena deca Srbije”

¢ Predsednica Upravnog odbora CPD-a gostovala je na
TV N1 povodom de$avanja u Petnici i naglasila da bi Za-
kon o pravima deteta jasno definisao obaveze drzave u
odnosu na svakoga ko se bavi pravima deteta, zastitom ili
im pruza neke usluge.

* Clanice Kluba DX u¢estvovala je na Konferenciji sa me-
dunarodnim uce$cem ,Savremeno obrazovanje i razvoj
prakse - $ta smo naucili, a Sta u¢imo i dalje”, Predstavljanje
aktivnosti Kluba DX tokom pandemije.

e CPD je prisustvovao na onlajn konferenciji MDRI-S po-
vodom predstavljanja izvestaja ,Zaboravljena deca Srbije”.

e CPD je ucestvovao na regionalnoj onlajn konferenciji
Saveta Evrope ,Zajednicko preduzimanje mera tokom
krize: zadtita dece od trgovine i eksploatacije na zapad-

¢ CPD je ucestvovao na sastancima podgrupa Nacional-
ne koalicije za okoncanje decjih brakova u Srbiji, uklju-
¢ujudi i brifing za medije, koji je organizovan povodom
kampanje ,Detinjstvo, ne brak”.

e Direktorka CPD-a je u svojstvu ¢lanice Radne grupe,
uCestovala na cetiri sastanka povodom izrade radnog
teksta izmena i dopuna Zakona o maloletnim udiniocima
krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica u or-
ganizaciji Ministarstva pravde.

¢ CPD je imao svog predstavnika na simpozijumu Promo-
cija ravnopravnosti i razli¢itosti u Narodnoj skupstini, u or-
ganizaciji Kancelarije Saveta Evrope u Srbiji i Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

e CPD je ulestvovao na sastanku Platforme organizacija
za saradnju sa mehanizmima UN za ljudska prava u or-

nom Balkanu”.

e CPD je ucestvovao na obelezavanju Medunarodnog
dana izbeglica #MiljudiZajednoMozemoVise u organiza-
ciji Beogradskog centra za ljudska prava.

¢ CPD je prisustvovao vebinaru EurofamNet-a ,Family su-
pport & COVID. Learning and responding from a Europe-

koji su objavile Disibility Rights International i Inicijativa za
prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S. Takode
je izrazena posebna zabrinutost zbog ¢utanja administra-
cije i odbijanja da o nalazima istraZivanja razgovara sa
organizacijama civilnog drustva, kao i da preuzme odgo-
vornost za postojece stanje.

e CPD je podrzao saopstenje za medije organizacije
MDRI-S povodom objavljenog izvestaja ,Zaboravljena
deca Srbije”.

® CPD je najostrije osudio seksualno uznemiravanje i nasi-
lje nad devoj¢icama koje se desavalo u Istrazivackoj stra-

an perspective”.

e CPD je u€estvovao na zavr$noj onlajn konferenciji Sa-
veta Evrope ,End Online Child Sexual Exploitation and
Abuse@Europe Project”.

e Predstavnice CPD-a ucestvovale su na treningu ,Jacanje
kapacitete OCD-a u oblasti klimatskih promena”, u orga-
nizaciji Save the Children International.

¢ Direktorka CPD-a Jasmina Mikovi¢ i Una Ljiljak iz Kluba
DX ucestvovale su u svojstvu govornica na skupu ,Prava
deteta tokom pandemije - primeri dobre prakse” u orga-

nici Petnica i pozvao nadlezne organe da hitno reaguju u
skladu sa svojim ovlas¢enjima i sva odgovorna lica pozo-
vu na odgovornost.

nizaciji Pokrajinskog zastitnika gradana u saradnji sa Am-
basadom Svedske u Srbiji.

ganizaciji Beogradskog centra za ljudska prava, putem
ZOOM platforme.

e CPD je uestovao na konferenciji povodom predstav-
ljanja ,lzvestaja o ljudskim pravima mladih u Republici Sr-
biji u 2020. godini” u organizaciji Beogradskog centra za
ljudska prava, putem ZOOM platforme.

e Direktorka CPD je, u svojstvu predsednice UO, ucestvo-
vala na sednici UO MODS-a, putem ZOOM platforme.

¢ CPD je uéestvovao na panel diskusiji ,Klimatske prome-
ne i ljudska prava”, u organizaciji Kancelarije Saveta Evro-
pe u Srbiji i Fondacije Hajnrih Bel u Srbiji.

e CPD je podrzao zahtev za uklanjanje nedostataka anti-
diskriminacionih zakona upucéenog Ministarstvu za ljud-
ska i manjinska prava i drustveni dijalog i Vladi RS, potpi-
san od strane 16 organizacija civilnog drustva.

e CPD se nasao u brosuri ,Price iz Srbije” Delegacije
Evropske unije u RS, kao i u videu kojim se predstavljaju
neki od uspesnih primera pomodi EU Srbiji.

. -


https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/Joint-Submission-for-2021-DGD-by-CPDMDRI-S.pdf
https://cpd.org.rs/neprihvatljivo-cutanje-administracije-u-vezi-sa-nalazima-o-sistemskom-zlostavljanju-dece-sa-smetnjama-u-razvoju-i-invaliditetom-u-institucijama-socijalne-zastite/
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e CPD je gostovao u Beogradskoj hronici Jutarnjeg pro-
grama RTS-a povodom predstavljanja platforme ,Rodi-

e CPD je zajedno sa ¢lanicama Koalicije za monitoring
prava deteta dostavio prilog za lzvestaj o napretku Srbije

teljstvo se uci”, a neke od tema bile su znacaj pozitivnog
roditeljstva, Stetnost nasilnog disciplinovanja dece, uticaj
visokokonfliktnih razvoda roditelja na decu i dr.

e CPD je pruzio podrsku Udruzenju ,Dediji centar” i
.L-Down” nakon dobijanja obavestenja Gradske uprave
Zajecar da moraju da se isele iz prostora koji koriste za
rad sa decom, s obzirom na to da ove organizacije ne bi
bile u stanju da nastave aktivnosti sa decom zbog ove od-
luke, koje predstavljaju dragocen vid podrske u zajednici.

e CPD je uputio predloge za izmene i dopune Zakona o
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj za-
stiti maloletnih lica Ministarstvu pravde.

¢ CPD je objavio saopstenje povodom Dana planete Ze-
mlje.

e Zajedno sa jo$ 13 organizacija civilnog drustva, CPD je
uputio saopstenje kojim se reagovalo na zabrinjavajuéu
ocenu ministra Ruzic¢a da je obrazovanje u Srbiji tokom
vanrednog stanja i dok traje pandemija virusa KOVID-19 i
ukazivalo na glavne nedostatke obrazovanja dece tokom
pandemije virusa. Na ovaj nacin, Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja pozvano je da kriti¢ki i proak-
tivno pristupi sagledavanju sveobuhvatnog uticaja pan-
demije na ostvarivanje prava na obrazovanje, kao i da se
svakom detetu u najvecoj meri omogudi obrazovanje na
zadovoljavajudi nacin. Nakon zajednic¢kog saopstenja, Po-
verenica za zastitu ravnopravnosti uputila je Ministarstvu
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja preporuku mera za
ostvarivanje ravnopravnosti kako bi svakom detetu pruZi-
le jednake moguénosti za ostvarivanje prava na kvalitetno
obrazovanje. Ministarstvo je takode odgovorilo na saop-
$tenje, medutim odgovorom nisu data konkretna resenja
niti se izrazila volja za saradnjom sa organizacijama koje
su uputile saopstenje.

2021.

e Lanzarot komitet Saveta Evrope uputio je pismo zahval-
nosti nasim ¢lanovima i élanicama Kluba DX zbog uceséa
u drugom krugu praéenja primene Lanzarot konvencije i
podnosenja izvestaja o informisanosti dece o rizicima od
seksualnog zlostavljanja i zloupotrebe na internetu i do-
stupnim oblicima zastite u Srbiji.

¢ Clanica Kluba DX Una Ljiljak, je predstavila prava deteta
iz ugla dece i mladih, na konferenciji koju je organizovao
Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman, u saradnji sa
Ambasadom Svedske u Srbiji. Direktorka CPD Jasmina
Mikovié, ukazala je na krizu prava deteta tokom pandemi-
je zbog nedostatka koordinacije politika u oblasti prava
deteta na nacionalnom nivou. Konferencija je imala cilj da
se osvrnemo na proteklih godinu dana trajanja pandemi-
je i ukazemo na izazove i primere dobre prakse u zastiti
prava deteta.
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CENTAR ZA PRAVA DETETA JE UDRUZENJE GRADANA OSNOVANO 1997. GODINE ClJI JE OSNOVNI CILJ OSTVARIVANJE PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI U SKLADU SA

KONVENCIJOM O PRAVIMA DETETA. GLAVNI PRAVAC DELOVANJA CENTRA USMEREN JE NA KREIRANJE POVOLJNOG DRUSTVENOG | ZAKONODAVNOG OKVIRA ZA PUNO

OSTVARIVANJE PRAVA DETETA U SRBIJI KROZ AKTIVNOSTI USMERENE NA UVODENJE | PRIMENU ZAKONA, POLITIKE | PRAKSE KOJI OMOGUCAVAJU UNAPREDENJE
DOBROBITI DETETA, ZASTITU NJIHOVIH PRAVA | NJIHOVO PUNO UCESEE U DRUSTVU.
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