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PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBUI

U 2021.

1. OPSTI OKVIR

U posmatranom periodu i dalje nije konsolidovan rad insti-
tucija na daljem unapredivanju prava deteta u Srbiji, niti je
uspostavljena efikasna koordinacija, $to uz krizu izazvanu
pandemijom KOVID-19, dodatno dovodi u rizik posebno
grupe za izradu nove strategije u oblasti prava deteta, ali i
za pracéenje sprovodenja postojecih, medu kojima je i Stra-
tegija za prevenciju i zastitu dece od nasilja.

| dalje se nisu stvorili uslovi za usvajanje najavljenih klju¢-
nih zakona, kao $to su Zakon o pravima deteta i Zastitniku
prava deteta, Zakon o izmenama i dopunama Porodi¢nog
zakona, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o malo-
letnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
socijalnoj zastiti.

Jedini pomak predstavlja uspostavljanje pojedinih save-
todavnih tela cije je funkcionisanje znacajno za pracenje i
koordinaciju politika u oblasti prava deteta, a to su Savet za
prava deteta Vlade RS i Savet za pracenje primene prepo-
ruka mehanizama UN za ljudska prava pri Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog. Savet za prava

deteta Vlade RS formiran je Odlukom o obrazovanju 1.
aprila 2021. godine, a novoimenovani ¢lanovi su sazna-
li za to kada im je uru¢en sredinom jula zvaniéni poziv za
ucecse na konstitutivnoj sednici. U novom sazivu, medu 26
¢lanova i ¢lanica iz raznih ministarstava, institucija, univerzi-
teta i nevladinih organizacija, nalazi se i direktorka Centra
za prava deteta (CPD). Pored toga, ponovo je uspostavljen
Savet za pracenje primene preporuka UN za ljudska
prava, koji je odrzao tri sednice u 2021. godiniito: 15.jula
X konstitutivnu sednicu izmenjenog saziva, dok su Xl i Xll
sednica odrzane 29. septembra i 30. novembra.

Usvajanje dugo ocekivane Strategije za prevenciju i zastitu
dece od nasilja od 2020. do 2023. godine sa pripadaju-
¢im Akcionim planom za 2020.i2021. godinu, krajem maja
2020. godine predstavlja vazan korak u procesu strateskog
unapredivanja zastite dece od nasilja u Srbiji. Medutim, vise
od godinu i po dana od njenog usvajanja, nije obrazovana
Radna grupa za sprovodenje i pracenje Strategije, niti su
imenovane organizacije civilnog drustva koje ¢e ucestvova-
ti u pradenju njenog sprovodenja. Zabrinjavajuce je da jo$
uvek nije zapoceto sa sprovodenjem Strategije, s obzirom
na to da sprecavanje i suzbijanje nasilja nad decom, kao i

zastita dece od nasilja, treba da bude prioritet unapredenja
polozaja prava deteta u RS. Strateski pristup u borbi protiv
nasilja je od izuzetnog znacaja, narodito u uslovima aktuelne
pandemije, jer struénjaci ukazuju na to da je u takvim uslovi-
ma moguce povecanje stope nasilja nad decom.

U prethodnoj godini je usvojena i Nacionalna strategija za
ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Repu-
blici Srbiji za period 2020-2025. godine sa pripadajuéim
Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije.
Pomak predstavlja formiranje Koordinacionog tela za
podrsku zrtvama krivi¢nih dela i svedocima u krivi¢nim
postupcima 22. aprila 2021. godine, sa ciljem da prati i
unapreduje podrsku zrtvama kriviénih dela i svedocima u
krivicnim postupcima. Koordinaciono telo odrzalo je prvi
sastanak 3. septembra 2021. godine na kom je, izmedu
ostalog, dogovoreno da ée se ovo telo sastajati kontinuira-
no sa ciljem uspesnijeg sprovodenja aktivnosti predvide-
nih Akcionim planom.

Formirana je Posebna radna grupa za izradu Nacrta zako-
na o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona, koja je
odrzala dva sastanka, 12.julai 13. septembra 2021. godine


https://cpd.org.rs/cpd-na-konstitutivnoj-sednici-saveta-za-prava-deteta-vlade-rs/
http://zadecu.org/odrzana-x-sednica-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-un-za-ljudska-prava/
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/AP%20uz%20Strategiju_sprecavanja_nasilja%20nad%20decom.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
https://www.drzavnauprava.gov.rs/sr/vest/34115/odrzan-sastanak-koordinacionog-tela-za-podrsku-zrtavama-krivicnih-dela-i-svedocima-u-krivicnim-postupcima-.php
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na kojima su predstavljene polazne osnove na kojima e
se raditi i najavljen je intenzivan rad u narednom periodu.

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmenama i do-
punama Zakona o socijalnoj zastiti odrzala je prvi sasta-
nak 5. marta 2021. godine, ali se nakon toga nije sastajala.

Ministarstvo pravde je, u aprilu ove godine, formiralo Radnu
grupu za izradu radnog teksta Zakona o izmenama i do-
punama Zakona o maloletnim udiniocima krivi¢nih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. Pored predstavnika
pravosudnih organa, nadleznih ministarstava i stru¢nih insti-
tucija, jedna od ¢lanica Radne grupe je i direktorka CPD-a
Jasmina Mikovié. Javna rasprava o Nacrtu zakona odrzana
je od 8.do 28. jula 2021. godine, nakon ¢ega je Radna gru-
pa odrzala sastanak 1. septembra na kome se diskutovalo o
pristiglim primedbama, predlozima i sugestijama o Nacrtu
zakona. Nacrt zakona je zatim upuéen Evropskoj komisiji na
razmatranje, kako bi se utvrdilo da li je usaglasen sa medu-
narodnim standardima, kao i sa standardima EU.

Krajem januara 2021. godine, Ministarstvo za ljudska i ma-
njinska prava i drustveni dijalog zapocelo je sa radom na
izradi Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona
o zabrani diskriminacije kroz poziv organizacijama civil-
nog drustva da podnesu kandidature za ¢lanstvo u Poseb-
noj radnoj grupi za pripremu teksta, koja je formirana 3.
februara 2021. Pored toga, svi zainteresovani su mogli da
uéestvuju na javnim konsultacijama koje su trajale od 10.
do 20. februara 2021. godine i koje su imale za predmet
Polazne osnove za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama
i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Zaintereso-
vani gradani, privredni subjekti, predstavnici akademske
zajednice, organizacije civilnog drustva i drugi zaintereso-
vani su takode imali mogucnost da uéestvuju u javnoj ra-
spravi o Nacrtu zakona koja je trajala u periodu od 3. do 23.
marta 2021. godine kroz dostavljanje predloga i sugestija.
Jedan od ¢lanova RG, ostro je osudio ¢itav ovaj proces, isti-
¢udi brojne probleme povodom izrade izmena i dopuna
zakona, koji je usvojen 20. maja 2021. godine.

Usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti 20. maja
2021. godine trebalo bi da doprinese stvaranju jednakih
mogucdnosti za u¢esce i ravnopravan tretman Zena i mus-
karaca u oblasti rada, zaposljavanja, socijalne i zdravstvene
zastite, obrazovanja, vaspitanja, nauke i tehnoloskog razvo-
ja, informaciono-komunikacionih tehnologija i informacio-
nog drustva, odbrane i bezbednosti, saobracaja, energe-
tike, zastite Zivotne sredine, kulture, javnog informisanja,
sporta, u organima upravljanja i nadzora i njihovim telima,
politickog delovanja i javnih poslova, seksualnog i repro-
duktivnog zdravlja i prava, pristupa robi i uslugama. Zako-
nom se ureduju i mere za suzbijanje i prevenciju svih oblika
rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici, kao i obaveze organa javne vlasti, poslodavaca i
drugih socijalnih partnera da integrisu rodnu perspektivu
u oblasti u kojoj deluju.

| dalje su prisutni posebni izazovi kada je re¢ o sudskoj za-
§titi ljudskih prava uopste i prakti¢noj primeni ratifikovanih
medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava u na-
cionalnom pravosudnom sistemu. Deca u Srbiji i dalje ne-
maju efikasan i stvaran pristup pravdi niti im je obezbede-
na odgovarajuca pravna pomo¢ u razli¢itim postupcima.
Potrebno je istac¢i da posebnu zabrinutost jo$§ uvek izaziva
nepostojanje adekvatne zastite i podrske deci zrtvama i
svedocima krivi¢nih dela, kao i zastoj u procesu deinstitu-
cionalizacije.

Drzava i dalje nije preduzela korake u pravcu ratifikacije
Treceg opcionog protokola o komunikacijskim proce-
durama uz Konvenciju o pravima deteta UN, iako je kos-
ponzorisala rezoluciju UN kojom je usvojen ovaj Protokol,
kojim se dozvoljava podnosenje individualnih predstavki,
i bila medu prvim potpisnicama ovog Protokola. Drzava
smatra da je prethodno potrebno da se izvr§e odredene
izmene u unutrasnjem zakonodavstvu, kako bi se pristupilo
ratifikaciji, s tim $to se ¢ini da je ovo vazno pitanje otislo u
zaborav.

QA



https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://cpd.org.rs/cpd-clan-radne-grupe-za-izradu-radnog-teksta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-maloletnim-uciniocima-krivicnih-dela-i-krivicnopravnoj-zastiti-maloletnih-lica/
https://www.mpravde.gov.rs/sr/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/zid-zd/Radna-grupa-ZID-Zakona-o-zabrani-diskriminacije.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/zid-zd/Radna-grupa-ZID-Zakona-o-zabrani-diskriminacije.pdf
http://javnerasprave.euprava.gov.rs/ParticipationAttachment/GetParticipationAttachmentFile/1134
http://javnerasprave.euprava.gov.rs/ParticipationAttachment/GetParticipationAttachmentFile/1134
https://pescanik.net/politika-srednjeg-prsta-3/
https://pescanik.net/politika-srednjeg-prsta-3/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021/741-21.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/lat/medjunarodni-ugovori-prava-deteta.php

BILTEN CENTRA ZA PRAVA DETETA OKTOBAR-DECEMBAR 2021.

2. OPSTE MERE PRIMENE

A) NORMATIVNI OKVIR

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci usvojen je na sed-
nici Narodne skupstine Republike Srbije, 9. novembra
2018. godine, a u primeni je od 1. oktobra 2019. godine.
U martu 2020. godine, objavljen je Izvestaj Ministarstva

nacinu na koji mogu da pristupe besplatnoj pravnoj po-
modi, da procedure nisu pristupacne i transparentne, kao
i da njihovi zahtevi ¢esto bivaju odbijeni usmenim putem.

Na internet prezentaciji Ministarstva pravde, objavljen je
Registar pruzalaca besplatne pravne pomodi i besplatne

pravde o sprovodenju Zakona o besplatnoj pravnoj po-

pravne podrske. Na dan 15. marta 2021. godine, u registar

modi za period od pocetka sprovodenja do marta 2020.
godine. Ministarstvo pravde je takode, uz podrsku MDTF
objavilo i Izvestaj o sprovodenju Zakona o besplatnoj prav-
noj pomodi za period od 1. oktobra 2019. godine do 31.
januara 2021. godine. Broj podnetih zahteva za besplatnu
pravnu pomo¢ u periodu izvestavanja bio je 6 883, s tim
$to je broj odobrenih zahteva bio 5 367, a 954 korisnika je
bilo upuceno advokatu. Besplatna pravna pomoc¢ najéescée
je zahtevana u oblastima parni¢nog i upravnog postupka,
odnosno u slucaju razvoda braka, davanja izdrzavanja i po-
veravanja dece, a u krivicnom postupku najéesée se radilo
o zahtevima za pomoc¢ zrtvama nasilja u porodici.

Takode, organizacije civilnog drustva prate primenu za-
kona i tako su u februaru 2021. godine objavljeni izvesta-
ji Inicijative A 11 i Praxisa o primeni Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi iz ugla lica u riziku od apatridije i interno
raseljenih lica u Srbiji. lzvestaji ukazuju na probleme sa
kojima se suocavaju najugrozenije grupe stanovnistva pri
pokusajima da ostvare pravo na besplatnu pravnu pomoé.
Zabrinjavajuca je ¢injenica da je samo 32% opstina i grado-
va formiralo sluzbu za besplatnu pravnu pomoc. Prilikom
ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoé, posebno
ugrozene grupe isticu da nisu adekvatno informisane o

je bilo upisano 3 213 advokata i 33 udruzenja gradana pru-
Zalaca besplatne pravne pomodi. Vise od 300 pravnika u
lokalnim samoupravama je zavrsilo obuku i dobilo dozvole
od nadleznog ministarstva. U izvestaju o sprovodenju zako-
na, najavljeno je da ée se organizovati jo$ jedan krug obu-
ka u narednom periodu, ali podaci o realizovanosti obuka
i dalje nisu dostupni. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢é
imaju drzavljani Republike Srbije, lica bez drzavljanstva,
strani drzavljani sa stalnim nastanjenjem u RS i druga lica, u
skladu sa drugim zakonom ili potvrdenim medunarodnim
ugovorom, ako ispunjavaju uslove da budu korisnici prava
na novcanu socijalnu pomo¢ ili su korisnici prava na dedji
dodatak, kao i ¢lanovi njihove porodice, odnosno zajed-
nickog domadinstva. Isto pravo mogu da ostvare i ukoliko
ne ispunjavaju uslove da budu korisnici prava na novéanu
socijalnu pomoc¢ ili na decji dodatak, ali bi zbog placanja
pravne pomodi iz sopstvenih prihoda, ispunili uslove da
postanu korisnici prava na nov¢anu socijalnu pomo¢ ili na

dedji dodatak.

Pravo na besplatnog advokata imaju deca koja su zasti-
¢ena uslugom smestaja u sistemu socijalne zastite, kao i
deca i mladi kojima je usluga socijalnog smestaja prestala
do navréene 26. godine Zivota, osobe kojima je izrecena

mera obaveznog psihijatrijskog lecenja, zrtve porodi¢nog
nasilja, torture, necovecnog ili ponizavajuéeg postupanja,
kaznjavanja ili trgovine ljudima.

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu pred-
videno je da se medu aktima koje Vlada predlaze Narod-
noj skupstini nade i Predlog zakona o pravima deteta i
Zastitniku prava deteta, sa rokom do kraja oktobra 2021.
godine. Radi podsedanja, planovi za 2018. 1 2019. godinu
predvidali su usvajanje ovog zakona, dok je Planom rada
Vlade za 2020. godinu to bilo izostavljeno. Preostaje da se
vidi da li ¢e tokom 2022. doéi do usvajanja krovnog zako-
na u oblasti prava deteta. Usvajanjem ovog vaznog zakona
Srbija bi ispunila jednu od medunarodnih obaveza pro-
isteklih iz ¢lanstva u Savetu Evrope. Ujedno, drZava je tu
obavezu preuzela i pred Komitetom za prava deteta UN.

Predsednik Odbora za prava deteta NS, na sednici odr-
Zanoj u aprilu 2021. godine, informisao je prisutne da je
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju najavilo
rad na izmenama i dopunama Nacrta ovog zakona, ali je
ishod i dalje nepoznat, jer se ovo Ministarstvo nije oglasa-
valo povodom ovog pitanja.

Radi podsecanja, nakon javne rasprave o Predlogu zako-
na o pravima deteta i Zastitniku prava deteta koju je spro-
velo Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna

- _________________________________________________________________________________________________________________________________________J


https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20ZBPP%201.okt%20do%2031.%20marta.pdf
http://www.mdtfjss.org.rs/en
https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf
https://www.a11initiative.org/prva-godina-primene-pokazala-da-zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci-onemogucava-jednak-pristup-pravdi-za-najugrozenije/
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26350/registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-besplatne-pravne-podrske.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26350/registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-besplatne-pravne-podrske.php
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan_rada_vlade_za_2021_cyr.pdf

pitanja u periodu od 5. do 26. juna 2019. godine, ostalo
je samo obecanje da ¢e on biti usvojen do kraja 2019.
godine. U rad Radne grupe za izradu teksta ovog Zakona
nisu bili ukljuéeni predstavnici organizacija civilnog drus-
tva koji deluju u oblasti prava deteta, veé su samo dobili
mogucnost da ucestvuju u javnoj raspravi.

Ujedno je najavljeno da ce pojedini delovi zakona imati
odloZenu primenu, kao $to je to slucaj sa ustanovljava-
njem institucije Zastitnika prava deteta i dr.

Osnovni ciljevi ovog zakona su: ostvarivanje prava deteta
i utvrdivanje obaveza organa javne vlasti pravnih i fizickih
lica radi ostvarivanja prava deteta, nacini i postupci zastite
prava deteta; uspostavljanje i regulisanje rada Zastitnika
prava deteta, kao nezavisne institucije za promociju, una-
predenje, zastitu i ostvarivanje prava deteta; uspostavlja-
nje jedinstvenih kriterijuma i standarda za ostvarivanje
najboljeg interesa deteta u svim oblastima Zivota i razvoja
deteta i stvaranje uslova za njihovu primenu; uspostavlja-
nje mera za ostvarivanje i zastitu prava deteta; utvrdivanje
posebnih prava deteta i osnovnih nacela u postupcima
u kojima deca ucestvuju pred sudovima, drzavnim orga-
nima i drugim organizacijama koja vr$e javna ovlas¢enja

idr.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
PORODICNOG ZAKONA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu
predvideno je da ¢e Vlada predloziti Narodnoj skupstini
Predlog zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog za-
kona do marta 2021. godine, $to je vec bilo predvideno i
planovima rada za 2019. i 2020. godinu, ali ne i ostvare-
no. Uprkos predvidenom roku, do kraja decembra 2021.
godine, ovaj Predlog zakona se nije nasao u proceduri
Narodne skupstine. Medutim, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog u saradnji sa Ministar-
stvom za brigu o porodici i demografiju uputilo je javni
poziv zainteresovanim organizacijama civilnog drustva za

¢lanstvo u Radnoj grupi za izradu teksta Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona. Rok za prijavu
bio je 4. jun 2021. godine, a medu ¢lanovima se nalaze i
predstavnici civilnog sektora. Cilj je da se Porodi¢ni za-
kon prilagodi potrebama na koje ukazuju iskustva stece-
na tokom njegove primene, unaprede odredbe koje nisu
funkcionalne, ali i da se one usklade sa drugim zakonima
kao $to su Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa de-
com (koji je u primeni od 1. jula 2021). Takode, cilj je da
se izradi moderan zakon koji ¢e biti usaglasen sa medu-
narodnim standardima i principima.

Prvi sastanak Posebne radne grupe za izradu Nacrta zako-
na o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona odrzan
je 12.jula 2021. godine i tom prilikom su predstavljene
polazne osnove na kojima ce raditi Radna grupa. Nagla-
Seno je da ce izmene i dopune poboljsati ostvarivanje
prava deteta i njegov poloZaj, kao i poloZaj drugih ¢lano-
va porodice. Jedne on novina polaznih osnova su uvode-
nje definicije deteta u skladu sa Konvencijom o pravima
deteta, zabrana fizickog kaznjavanja deteta kao vaspitnog
sredstva roditelja, kao i brisanje stava 2 ¢lana 23 koji pro-
pisuje da sud moZe iz opravdanih razloga da dozvoli skla-
panje braka maloletnom licu koje je navrsilo 16. godinu
$to bi dovelo do sprecavanja ranih brakova kao formalne
zajednice. Polaznim osnovama predvideno je pravo de-
teta da izrazi svoje misljenje u postupcima koji ga se ticu,
bez obzira na njegov uzrast.

Takode je predvideno redefinisanje mera preventivnog i
korektivnog nadzora nad roditeljskim pravom, ukidanje
mogucnosti usvajanja deteta ciji su roditelji liSeni po-
slovne sposobnosti, kao i ukidanje mogucénosti sklapanja
sporazuma o usvojenju izmedu roditelja i buduéih usvoji-
telja. Pored toga, polaznim osnovama je predvideno i uki-
danje potpunog i delimi¢nog lisenja poslovne sposobno-
sti i uvodenje instituta ograni¢ene poslovne sposobnosti.
Predvidena je i obaveza nadleznih organa da prate izre-
¢enu meru zastite od nasilja u porodici i definisanje poj-
ma najboljeg interesa deteta.

Drugi sastanak Posebne radne grupe odrzan je 13. sep-
tembra 2021. godine na kome su takode predstavljene
polazne osnove za donosenje Nacrta zakona o izmenama
i dopunama Porodi¢nog zakona. Radna grupa je veéinom
imala ujednacdene stavove u pogledu predloga odredenih
odredbi koje se odnose na definiciju deteta, zabranu fizi¢-
kog kaznjavanja dece i lienja roditeljskog prava. Najavljen
je intenzivan rad u narednom periodu.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu, kao
i za prethodne dve godine, predvideno je da ¢e Vlada
predloziti Narodnoj skupstini Predlog zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti do decembra
2021. godine, §to nije ispunjeno.

Prvi sastanak Radne grupe za izradu Nacrta zakona o iz-
menama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti odrzan
je 5. marta 2021. godine, ali se nakon toga nije sastajala.

® PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MALOLETNIM UCINIOCIMA KRIVICNIH
DELA | KRIVIENOPRAVNOJ ZASTITI MALOLETNIH LICA

Planom rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu
predvideno je da ¢e medu aktima koje Vlada predlaze
Narodnoj skupstini biti i Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o maloletnim udiniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, kao $to je to
bilo predvideno i planovima rada za 2019.i 2020. godinu.
Kako ni ova aktivnost nije realizovana tokom 2021. godi-
ne, pretpostavlja se da ¢e se nadi u narednom planu za
2022.

Kao ciljizmene i dopune ovog Zakona navodi se uskladiva-
nje sa Zakonikom o krivicnom postupku, Zakonom o pre-
krsajima i Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike
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Srbije, kao i uskladivanje sa medunarodnim konvencijama
koje reguli$u prava deteta.

Ministarstvo pravde je 16. aprila 2021. godine formiralo
Radnu grupu za izradu radnog teksta Zakona o izmenamaii
dopunama Zakona o maloletnim udiniocima krivi¢nih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, koja je do kraja juna
odrzala Cetiri sastanka. Pored predstavnika pravosudnih
organa, nadleznih ministarstava i stru¢nih institucija, jed-
na od ¢lanica Radne grupe je i direktorka CPD-a Jasmina
Mikovi¢, koja je dostavila konkretne predloge CPD-a za
uskladivanje pojedinih odredaba vazec¢eg zakona sa me-
dunarodnim dokumentima.

Javna rasprava o Nacrtu zakona odrzana je od 8. do 28.
jula 2021. godine, nakon ¢ega je Radna grupa odrzala
sastanak 1. septembra na kome su razmatrane pristigle
primedbe, predlozi i sugestije o Nacrtu zakona. Nacrt za-
kona je zatim upudéen Evropskoj komisiji na razmatranje,
kako bi se utvrdilo da li je usaglasen sa medunarodnim
standardima, kao i sa standardima EU. Evropska Komisija
je u lzvestaju o napretku RS za 2021. godinu ukazala na to
da RS kasni sa usvajanjem izmena i dopuna ovog zako-
na, u izvornoj verziji Akcionog plana, rok je bio Il kvartal
2016. godine, da bi se rok promenio revidiranim Akcio-
nim planom na IV kvartal 2020. godine.

Zakon je donet pre viSe od petnaest godina i bez obzira
na odredene pravno-tehnicke nedostatke, kao i pojedi-
na ocigledno nedovoljno dobra resenja, u meduvreme-
nu nije menjan. Povod za rad na izmenama i dopunama
ovog Zakona je i obaveza drzave prema revidiranom AP
za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava iz jula 2020.
godine, kojim je predvideno preispitivanje vrsta i sistema
krivi¢nih sankcija za maloletnike, posebnih obaveza, no-
vih vaspitnih naloga i dr.

Pored toga, od znacaja je i uskladivanje odredaba va-
zeéeg zakona sa odredbama Zakonika o krivicnom po-
stupku, Krivicnog zakonika, Zakona o uredenju sudova,
Zakona o javnom tuzilastvu, Zakona o policiji, Zakona o

izvr§enju kriviénih sankcija i Porodi¢nog zakona, kao i sa
drugim medunarodnim dokumentima, a narodito sa Di-
rektivom 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta EU,
kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima,
podrsci i zastiti zrtava kriminaliteta.

®* ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Plan rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu predvi-
da da ¢e se medu aktima koje Vlada predlaze Narodnoj
skupstini nadi i Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije do decembra 2021. godi-
ne. Ustanovljeno je da ¢e usvajanje ovog zakona dovesti
do usaglasavanja domadeg zakonodavstva sa pravom EU.

Krajem januara 2021. godine, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog objavilo je javni poziv
organizacijama civilnog drustva za podnosenje kandida-
ture za ¢lanstvo u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.
Posebna radna grupa za pripremu teksta Nacrta zakona
o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije
formirana je 3. februara 2021.

Dalje, 10.februara 2021. godine svi zainteresovani pozva-
ni su da ucestvuju u javnim konsultacijama koje su imale
za predmet Polazne osnove za izradu teksta Nacrta zako-
na o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskrimina-
cije koje je izradila Radna grupa. Zainteresovani gradani,
privredni subjekti, predstavnici akademske zajednice,
organizacije civilnog drustva i drugi zainteresovani su
imali mogucnost da ucestvuju u javnoj raspravi o Nacrtu
zakona koja je trajala u periodu od 3. do 23. marta 2021.
godine kroz dostavljanje predloga i sugestija. Jedan od
¢lanova RG, ostro je osudio ¢itav ovaj proces, isti¢udi broj-
ne probleme povodom izrade izmena i dopuna zakona.
Zakon o izmenama i dopunama zakona o zabrani diskri-
minacije kojim se ureduje opsta zabrana diskriminacije,
oblici i sluéajevi diskriminacije, kao i postupci zastite od
diskriminacije usvojen je 20. maja 2021. godine.

®* ZAKONODAVSTVO IZ PERSPEKTIVE PRAVA
DETETA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU

Krsenje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu ima ozbilj-
ne posledice po Zivot dece. Prema izvestaju Svetske zdrav-
stvene organizacije, svake godine izmedu 1.7 i 5.9 miliona
smrtnih slucajeva dece uzrasta do pet godina zivota pove-
zano je sa zagadenjem Zzivotne sredine koje je moglo da
bude prevenirano. Samo zagadenje vazduha odgovorno
je za smrt 570.000 dece uzrasta ispod pet godina Zivota
zbog respiratornih infekcija kao $to je upala pluca.

Komitet za prava deteta u svom lzvestaju sa Dana gene-
ralne diskusije o pravima deteta i zZivotnoj sredini iz 2016.
godine ukazao je na to da krenje prava deteta na zdravu
Zivotnu sredinu ima dugoro¢ne i transgeneracijske posle-
dice i predstavlja veliki izazov u zastiti ljudskih prava. U
ovom dokumentu istaknuto je da kr8enje prava deteta na
zdravu zivotnu sredinu predstavlja globalni problem i da
se zbog propusta drzava da zastite Zivotnu sredinu deci
svuda u svetu svakodnevno krse brojna prava, a posebno
pravo na Zivot, razvoj, zdravlje, hranu, vodu, obrazovanje,
kulturu, igru i druga prava.

CPD je objavio Analizu zakonodavstva Republike Srbije iz
perspektive prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu, kojom
je mapirao u kojoj meri postojeci zakonodavni okvir kojim
se ureduju razlidite oblasti zastite Zivotne sredine prepo-
znaje aspekt prava deteta. Imajudi u vidu kompleksnost ove
oblasti, analizirano je zakonodavstvo Republike Srbije kojim
se ureduju oblasti zagadenja vazduha, upravljanja otpa-
dom, zagadenja voda, zastite biodiverziteta, klimatske
krize i prilagodavanja na klimatske promene i zastite od
buke, u kontekstu ostvarivanja prava deteta na zdravu
Zivotnu sredinu, kao i zakonodavstvo koje je relevantno
za ostvarivanje prava deteta na informisanje u oblasti
zastite Zivotne sredine, ucesce dece u kreiranju politika i
ostvarivanje prava deteta na obrazovanje.

Ove oblasti odabrane su na osnovu istrazivanja ,Prava
deteta na zdravu Zivotnu sredinu u Republici Srbiji’, koje
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je CPD sproveo tokom marta i aprila 2021. godine, kako
bi mapirao glavne izazove u ostvarivanju prava deteta na
zdravu zivotnu sredinu iz ugla dece i mladih.

Prema rezultatima ove analize, utvrdeno je da zakonodav-
ni okvir ne prepoznaje decu u dovoljnoj meri kao po-
sebno osetljivu grupu niti sadrzi odredbe koje bi deci
obezbedile dodatni stepen zastite ili se specifiéno od-
nosile na decu. Zakonodavni okvir sadrzi obavezu dono-
Senja strateskih dokumenata u svim navedenim oblastima,
ali je ova obaveza takode opsteg karaktera i ne ukljucuje
jasno propisanu obavezu da se u strateskim dokumentima
definiSu posebne mere iz perspektive zastite prava deteta
i ostvarivanja njegovog prava na zdravu zZivotnu sredinu.
Ovo prakti¢no znaci da se pravo deteta na zdravu Zivot-
nu sredinu u ovom trenutku samo posredno ostvaruje
kroz generalnu zastitu svih gradana i ostvarivanje niji-
hovog prava na zdravu Zivotnu sredinu koje predstav-
lja ustavnu garanciju. Medutim, ovakav pristup posredno
znadi ugrozavanje prava deteta, jer ne uvazava specifi¢nost
dece kao narodito osetljive grupe i ¢injenicu da zagade-
nje Zivotne sredine ostavlja viSestruko veée posledice na
zdravlje dece u odnosu na druge gradane, pa samim tim
zahteva i dodatne mere zastite.

B) SVEOBUHVATNA POLITIKA | STRATEGIJA

® NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA DECU

lako je tadasnji ministar za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja doneo reenje o formiranju radne grupe
za izradu novog strateskog dokumenta u oblasti prava de-
teta u aprilu 2018. godine, do momenta pripreme ovog
izvestaja ova radna grupa nije formalno zapocela sa ra-
dom. Ovo predstavlja veliki razlog za zabrinutost, s obzi-
rom na to da od 2016. godine Republika Srbija nema
jedinstvenu i koordinisanu stratesku politiku u oblasti
prava deteta. Da li ¢e novoformirano Ministarstvo za brigu
o porodici i demografiju imati kapacitet da nastavi davno
zapocetu pricu - i dalje je nepoznato. Evropska komisija,

u lzvestaju o napretku RS za 2021. godinu, prepoznaje zna-
¢aj Nacionalnog akcionog plana za decu i isti¢e da, nakon
isteka prethodnog, drzava nije ucinila napredak ka usvaja-
nju novog plana.

® STRATEGIJA ZA PREVENCIJU | ZASTITU DECE OD
NASILJA ZA PERIOD 2020-2023. SA AKCIONIM
PLANOM ZA 2020. 1 2021.

Vlada Republike Srbije je na sednici 21. maja 2020. godi-
ne usvojila Strategiju za prevenciju i zastitu dece od nasilja
za period od 2020. do 2023. godine sa pripadajuéim Ak-
cionim planom za 2020. i 2021. godinu. Ovaj dokument
predstavlja vazan korak u procesu strateskog unaprediva-
nja zastite dece od nasilja u Srbiji, posebno kada se ima u
vidu to da je prethodna Nacionalna strategija za prevenci-
ju i zastitu dece od nasilja obuhvatala period od 2009. do
2015. godine.

Strategija definiSe razliCite vrste nasilja i za razliku od pret-
hodne, ona prepoznaje vedi broj okruzenja u kojima se
nasilje desava. U tom smislu, ukazuje i na to da telesno ka-
Znjavanje deteta u cilju ispravljanja ili kontrole ponasanja
predstavlja jedan vid zlostavljanja deteta i da kao drustvo
moramo imati nultu toleranciju prema tome. Dokument
isti¢e i vaznost posebne zastite dece iz osetljivih grupa
koja su Cesto izlozena viSestrukim oblicima nasilja, a kao
posebno ugrozene grupe dece, izmedu ostalih, prepozna-
je decu u uli¢noj situaciji, decu izbeglice, decu migrante,
LGBTI decu, romsku decu.

| pored nespornog znacaja ovog strateskog dokumenta,
ipak postoje odredeni propusti koji su se dogodili tokom
procesa njegovog usvajanja. Centar za prava deteta je
povodom usvajanja Strategije objavio saopstenje i saze-
tu analizu ukazujuci na njene dobre strane, ali i odredene
manjkavosti.

Zabrinjavajuce je da jos uvek nije zapoceta implementacija
Strategije i prate¢eg Akcionog plana, s obzirom na to da

Vlada RS jo$ uvek nije obrazovala Radnu grupu za sprovo-
denje i pracenje Strategije, niti su imenovane organizaci-
je civilnog drustva koje ¢e ucestvovati u pracenju njenog
sprovodenija.

® NACRT STRATEGIJE SOCIJALNE ZASTITE ZA PERIOD

2019-2025. GODINE]

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pita-
nja je, u aprilu 2018. godine, zapocelo proces izrade Stra-
tegije socijalne zastite za period 2019-2025. godine i po-
zvalo sve zainteresovane aktere, stru¢njake i profesionalce
u sistemu socijalne zastite da se aktivno ukljuce i daju svoj
doprinos u procesu kreiranja Strategije. Trenutno je nepo-
znato dokle se stiglo u pripremi ovog strateskog dokumen-
ta. Medutim, na sastanku, odrzanom u junu 2021. godine,
povodom dijaloga sa organizacijama civilnog drustva koje
se bave socio-ekonomskim pitanjima, ministarka za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja izjavila je da je
strategija u fazi izrade.

® NACRT NACIONALNE STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE
PRAVA ZRTAVA | SVEDOKA KRIVIENIH DELA ZA PERIOD

2019-2025. GODINE]

Vlada Republike Srbije je na sednici 30. jula 2020. godine
usvojila Nacionalnu strategiju za ostvarivanje prava zrtava
i svedoka krivi¢nih dela u RS za period 2020-2025. godine
sa pripadajué¢im Akcionim planom za period 2020-2025.
godine. Strategija predstavlja vazan dokument ¢ije usvaja-
nje je proisteklo iz potrebe da se reformski procesi unap-
redenja poloZaja Zrtava i svedoka planiraju i ostvare na sve-
obuhvatan i sistemski nacin u skladu sa standardima EU.
Ovaj dokument predstavlja i bitan korak u procesu strates-
kog unapredivanja poloZaja pojedinih kategorija Zrtava, pa
tako i zastite dece Zrtava i svedoka kriviénih dela.

Cilj usvajanja ovog strateskog dokumenta jeste da se svim
Zrtvama i svedocima kriviénih dela obezbedi adekvatan
nivo procesnih prava, zatim sistemska, stru¢na i dostupna


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasilja_nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/AP%20uz%20Strategiju_sprecavanja_nasilja%20nad%20decom.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/AP%20uz%20Strategiju_sprecavanja_nasilja%20nad%20decom.pdf
http://cpd.org.rs/usvojena-strategija-za-prevenciju-i-zastitu-dece-od-nasilja-za-period-od-2020-do-2023/
http://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/06/Analiza-Strategija-za-prevenciju-i-zastitu-dece-od-nasilja.pdf
http://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2020/06/Analiza-Strategija-za-prevenciju-i-zastitu-dece-od-nasilja.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/odrzan-tematski-drustveni-dijalog-o-sistemu-socijalne-zastite-u-republici-srbiji/
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php

pomo¢ i podrska, kao i poseban nivo zastite, i to narodito
ranjivim kategorijama Zrtava.

Deca su prepoznata kao posebno ranjiva kategorija zZrta-
va, koja pored mera zastite koje uZivaju sve zZrtve krivi¢nih
dela, imaju na raspolaganju i posebne mere kao sto su
mogucénost audio-vizuelnog snimanja intervjua sa dete-
tom i prihvatljivost takvog snimka u postupku izvodenja
dokaza, u skladu sa zakonom; postavljanje privremenog
zastupnika u situacijama kada je to neophodno; kao i po-
stavljanje punomocnika radi ostvarivanja prava deteta na
pravnu pomo¢ i zastupanje. lako ove garancije postoje
jo$ od usvajanja Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢-
nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, u praksi
su uoceni problemi u njihovoj primeni, i tako Strategija
naglasava da je u narednom periodu potrebno sagleda-
ti doslednu primenu normativnog okvira u praksi, uoditi
eventualne nedostatke i utvrditi aktivnosti za prevazilaze-
nje nedostatka; usvojiti izmene i dopune Zakona o ma-
loletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti
maloletnih lica; kao i kontinuirano pratiti primenu mera
zastite i podrske deci zZrtvama u praksi.

Vlada RS donela je odluku o osnivanju Koordinacionog
tela za podrsku Zrtvama krivi¢nih dela i svedocima u krivié¢-
nim postupcima 22. aprila 2021. godine sa ciljem koordi-
nacije pracenja i unapredivanja podrske zrtvama krivi¢nih
dela i svedocima u krivicnim postupcima, iako je Strate-
gijom bilo predvideno da ¢e se ovo telo formirati u roku
od 30 dana od njenog usvajanja. Zadaci Koordinacionog
tela su da prikuplja i analizira podatke o funkcionisanju
Nacionalne mreze za podrsku zrtvama kriviénih dela i
svedocima u kriviénim postupcima; organizuje sastanke
sa nadleznim organima, organizacijama civilnog drustva,
kao i sa akademskom zajednicom radi analize aktuelnih
problema i definisanje potencijalnih resenja; usvaja pre-
poruke za unapredenje rada Nacionalne mreze i njen
dalji razvoj, kao i da dostavlja preporuke za postupanje
nadleznim institucijama; prati sprovodenje Nacionalne
strategije i prateceg Akcionog plana; da proceni potrebe
za njihovim izmenama, kao i da inicira postupke izmene

kod nadleznog ministarstva; saraduje sa drugim telima
zaduzenim za pracenje sprovodenja povezanih strates-
kih dokumenata; da se stara o unapredenju medunarod-
ne saradnje u oblasti podrske zrtvama; kao i da obavlja
druge poslove znacajne za funkcionisanje i unapredenje
Nacionalne mreze.

Sastanak Koordinacionog tela odrzan je 3. septembra
2021. godine na kom se razgovaralo o nacinima izmene
normativnog okvira i ojacanja institucionalnog okvira u
skladu sa standardima EU, kako bi se sprovela reforma
krivicnopravnog sistema u skladu sa ciljevima Nacionalne
strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih
dela u RS. Pored toga, dogovoreno je da ¢e se Koordi-
naciono telo sastajati kontinuirano sa ciljem uspesnijeg
sprovodenja aktivnosti predvidenih Akcionim planom za
period od 2020. do 2022. godine.

C) KOORDINACIJA

® SAVET ZA PRAVA DETETA VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Savet za prava deteta formiran je Odlukom o obrazo-
vanju 1. aprila 2021. godine, sa mandatom do 31. marta
2022. godine. U novom sazivu, medu 26 ¢lanova i ¢lanica
iz raznih ministarstava, institucija, univerziteta i nevladinih
organizacija nalazi se i direktorka CPD Jasmina Mikovic.
Zadaci Saveta su slededi: podno$enje inicijativa, predloga,
misljenja i analiza koje se odnose na ostvarivanje prava de-
teta Vladi RS; pracenje primene propisa u oblasti ostvari-
vanja prava deteta, kao i pokretanje inicijativa za njihove
izmene; pracenje primene Nacionalnog plana akcije za
decu, pracenje usaglasenosti drugih strateskih dokume-
nata sa njim, kao i prikupljanje podataka od nadleznih
ministarstava, organizacija o njegovoj realizaciji; praéenje
primene Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja;
pruZanje podrske razvoju mreze lokalnih planova akcije za
decu i saradivanje sa organima jedinica lokalne samoupra-

ve; pracenje stanja u oblasti zastite prava deteta u uli¢noj
situaciji i koordinacija prac¢enja sprovodenja nacionalnih
odredaba za sprecavanje zloupotrebe decjeg rada; una-
predenje multidisciplinarnog pristupa u zastiti, promociji i
prevenciji prava deteta; saradnja sa nau¢nim ustanovama,
struénim i drugim udruZenjima; pracenje primene preu-
zetih medunarodnih obaveza i saradnja sa Odborom za
prava deteta i odgovaraju¢im vladinim telom za praéenje
preporuka tela UN; objavljivanje i prezentovanje preporu-
ka nadzornih tela UN i Saveta Evrope; informisanje javnosti
o radu Saveta; kao i razmatranje drugih pitanja od znacaja
za ostvarivanje prava deteta.

CPD nije imao saznanja da je Savet formiran do zvani¢nog
poziva za ucesce direktorke CPD na konstitutivnoj sednici
koji je upucen sredinom jula 2021. godine. Posebno je za-
brinjavajuce Sto Savet nije imao nijednu aktivnost od mo-
menta nastupanja krize izazvane pandemijom KOVID-19
u martu prosle godine do formiranja novog saziva Saveta.
Konstitutivna sednica Saveta odrzana je 21. jula 2021. go-
dine i tom prilikom su razmatrani zadaci Saveta i ukaza-
no je na neke od glavnih problema sa kojima se susrecu
deca i mladi u Srbiji. Naglaseno je da ¢e u fokusu rada
Saveta biti zabrana decdjeg rada i problem digitalnog
nasilja. Direktorka CPD ukazala je na nepostojanje jasno
definisane i koordinisane politike u oblasti prava deteta i
podsetila prisutne da je prethodni Nacionalni plan akcije
za decu prestao da vazi 2015. godine i da je neophodno
izraditi novu nacionalnu strategiju. Takode, istakla je vaz-
nost usvajanja sveobuhvatnog Zakona o pravima deteta i
Zastitniku prava deteta, koji bi uneo usaglasavanje posto-
jecih zakonskih tekstova sa ratifikovanim medunarodnim
ugovorima i obezbedio nezavisni mehanizam, koji bi pro-
movisao, unapredivao, koordinisao i kontrolisao ostvari-
vanje prava deteta u Srbiji.

Na drugoj sednici Saveta za prava deteta odrzanoj 17.
decembra 2021. godine, Ministar za brigu o porodici i
demografiju, predsednik Saveta, konstatovao je da RS
kontinuirano radi na unapredivanju pravnog okvira za za-
Stitu prava deteta, ali da je jo$ potrebno uskladiti mnogo


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/41/2/reg
https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/34115/odrzan-sastanak-koordinacionog-tela-za-podrsku-zrtavama-krivicnih-dela-i-svedocima-u-krivicnim-postupcima-.php
https://cpd.org.rs/cpd-na-konstitutivnoj-sednici-saveta-za-prava-deteta-vlade-rs/
http://minbpd.gov.rs/briga-o-pravu-deteta-uz-brigu-da-dece-bude-vise/

zakona i podzakonskih akata kako bi se unapredio prav-
ni okvir. Ministar je ukazao na to da su izmene i dopune
Porodi¢nog zakona, deo plana rada za narednu godinu
Ministarstva. Na sednici su, takode, predstavljeni Pose-
ban izvestaj o diskriminaciji dece Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, rezultati i planovi na projektu ,Merenje,
podizanje svesti i angaZovanje politika radi unapredenja
borbe protiv zloupotrebe dedjeg rada i prinudnog rada u
Srbiji”, kao i Unicefova analiza pravnog okvira rada i po-
slovanja pravnih subjekata ¢ija delatnost ukljucuje decu
u kontekstu sprecavanja i zastite dece od nasilja, seksual-
ne eksploatacije i zlostavljanja. Direktorka Centra za pra-
va deteta, kao jedna od ¢lanica Saveta, ukazala je na to
da jo$ uvek nismo kao drzava obezbedili odgovarajucu
infrastrukturu u oblasti prava deteta na nacionalnom ni-
vou, §to podrazumeva, izmedu ostalog, usvajanje dugo
najavljivanog sveobuhvatnog Zakona o pravima deteta i
Zastitniku prava deteta, koji bi uneo usaglasavanje posto-
jecih zakonskih tekstova sa ratifikovanim medunarodnim
ugovorima i obezbedio nezavisni mehanizam, koji bi pro-
movisao, unapredivao, koordinisao i kontrolisao ostvari-
vanje prava deteta u Srbiji. Pored toga, od 2016. godine
Srbija je bez jedinstvene i koordinisane strateske politike
u oblasti prava deteta, jer je nekadasnji Nacionalni plan
akcije za decu vazio do 2015. godine. Jedini pomak je ne-
davno formiranje Saveta za prava deteta Vlade RS, s tim
$to je rad ovog tela upitan, ukoliko se ne opredele sred-
stva za obezbedivanje odgovarajuéih ljudskih, tehnickih i
finansijskih resursa za efikasno funkcionisanje ovog tela.

Za rad ovog tela, koji su ranije podrzavali MRZBSP i Ka-
binet ministra bez portfelja zaduzenog za demografiju
i populacionu politiku, nisu bila obezbedena posebna
budzetska sredstva, niti je angazovano posebno osoblje.
Revidiranim AP za Poglavlje 23 iz jula 2020, predviden je
budzet za rad Saveta u iznosu od 18.528 EUR za period
od 2020. do 2022. godine. Ostaje otvoreno pitanje da li
¢e predvideni budzet biti dovoljan za obezbedivanje od-
govarajucih ljudskih i tehnickih resursa, sto je jedan od
preduslova za efikasno funkcionisanje ovog tela. Aktuelni
¢lanovi Saveta za prava deteta izabrani su sa mandatom

od aprila 2021. do marta 2022. godine, a do sada su odr-
Zzane samo dve dvocasovne sednice Saveta, ¢ime se ne
moze osigurati dobar mehanizam za koordinaciju politika
u oblasti prava deteta.

® ODBOR ZA PRAVA DETETA NARODNE SKUPSTINE

U posmatranom periodu odrzana je jedna sednica Od-
bora za prava deteta Narodne skupstine, a od pocetka
godine ukupno 6.

Druga sednica Odbora za prava deteta odrzana je 19.
aprila 2021. godine, na kojoj je formirana Radna grupa za
inicijative, peticije, predstavke i predloge s obzirom na to
da se znacajan broj gradana obraca Odboru. Takode, ¢la-
novi Odbora su informisani da se pored izmena i dopuna
Porodi¢nog zakona, u Ministarstvu za brigu o porodici i
demografiju radi i na Nacrtu zakona o pravima deteta i
Zastitniku prava deteta.

Treca sednica organizovana je 27. maja 2021, a ¢lanovi
Odbora su se informisali o radu Ministarstva za brigu o po-
rodici i demografiji i upoznali sa ¢injenicom da se radi na
pripremi Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona
o finansijskoj podrici porodicama sa decom, Porodi¢nog
zakona i Zakona o pravima deteta, kao i sa ¢injenicom da
je formiran Savet za prava deteta na ¢&ijem je ¢elu ministar
Ratko Dmitrovi¢. Odbor je usvojio lzvestaj o radu Ministar-
stva za brigu o porodici i demografiju koji obuhvata infor-
macije o radu u dva perioda, od oktobra do decembra
2020. godine i od januara do marta 2021. godine.

Na Cetvrtoj sednici odrzanoj 21. juna 2021. godine, ¢lano-
vi Odbora razmatrali su Predlog zakona o izmenama i do-
punama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom
koji je jednoglasno usvojen.

Peta sednica, na kojoj je razmotreno obelezavanje mese-
ca roditeljstva (jul), odrzana je 30.juna 2021. godine. Cla-
novi su istakli vaznost podsticajnog roditeljstva i uéenja

kroz igru. Poseban akcenat je stavljen na podrsku roditelj-
stvu i naglaseno je da podrska roditelja treba da se vrsi
na lokalnom nivou.

Na Sestoj sednici Odbora za prava deteta odrzanoj 29.
jula 2021. godine, razmatrane su i prihvac¢ene Informacije
o radu Ministarstva za brigu o porodici i demografiju od
aprila do juna 2021. godine.

Na sedmoj sednici Odbora za prava deteta odrzanoj 29.
decembra 2021. godine, razmtrani su lzvestaj o radu
Saveta za prava deteta Vlade Republike Srbije, koji je
podnelo Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju
i Informacija o radu Ministarstva za brigu o porodici i de-
mografiju za period od jula do septembra 2021. godine.

Krajem jula, CPD se obratio Odboru za prava deteta sa
molbom da predstavnica CPD-a prisustvuje na sednica-
ma Odbora, istakavsi da bi u¢esé¢em mogla doprineti ak-
tivnostima Odbora usmerenim na poboljsanje polozaja
dece s obzirom na to da CPD ima dugogodisnje iskustvo
u pracenju primene Konvencije o pravima deteta UN i sta-
nja u oblasti prava deteta u Srbiji. Krajem avgusta, CPD
je telefonskim putem obavesten da ¢e molba biti prosle-
dena predsedniku Odbora i da postoji mogucnost da se
najpre organizuje tematska sednica, na kojoj bi CPD imao
mogucnost da predstavi neko od svojih nedavno sprove-
denih istraZivanja, kao npr. ,Prava deteta na zdravu Zivotnu
sredinu u Repubilici Srbiji”.

® SAVET ZA PRACENJE | UNAPREDENJE RADA ORGANA
KRIVIENOG POSTUPKA | IZVRSENJA KRIVICENIH
SANKCIJA PREMA MALOLETNICIMA

Savet za maloletnike se nije sastajao u periodu izvestava-
nja, a u prvom kvartalu 2021. godine odrzao je dve sednice
i jedan radni sastanak. Na prvoj sednici koja je odrzana 1.
februara 2021. godine, ¢lanovi Saveta su razmatrali i usvo-
jili predlog da se Savet obrati medijima zbog senzaciona-
listickog nacina izvestavanja o deci, kojim se neretko krse


https://drive.google.com/file/d/1Kf10T_-in7I3G6z8WKZ_G-bpgwd9ovaE/view
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http://www.parlament.gov.rs/Tre%C4%87a_sednica_Odbora_za_prava_deteta.41648.941.html
http://www.parlament.gov.rs/%C4%8Cetvrta_sednica_Odbora_za_prava_deteta.41919.941.html
http://www.parlament.gov.rs/Peta_sednica_Odbora_za_prava_deteta.42096.941.html
http://www.parlament.gov.rs/%C5%A0esta_sednica_Odbora_za_prava_deteta.42415.941.html
http://www.parlament.gov.rs/Sedma_sednica_Odbora_za_prava_deteta.44023.941.html
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/08/Prava-deteta-na-zdravu-zivotnu-sredinu-u-Republici-Srbiji-2.pdf
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/08/Prava-deteta-na-zdravu-zivotnu-sredinu-u-Republici-Srbiji-2.pdf

prava deteta. U vezi s tim, Savet je uputio otvoreno pismo
Regulatornom telu za elektronske medije, udruzenjima no-
vinara Republike Srbije, javnom servisu Srbije, medijima sa
nacionalnom frekvencijom, kao i elektronskim i stampanim
medijima Srbije, apelujuci na potrebu za promenom prili-
kom izvestavanja u javnim sredstvima informisanja o do-
gadajima gde su i deca akteri, pa tako i o postupcima gde
su deca ucesnici bilo kao svedoci, zrtve ili u¢inioci krivié¢nih
dela. Izvestavanje sa negativnom konotacijom dovodi do
stigmatizacije dece, sekundarne i tercijalne viktimizaci-
je. Takode, ovakav nadin izvestavanja loSe uti¢e na razvoj
dece.

Da je povreda prava i interesa deteta u izvestavanju medija
Cest slucaj, potvrduje i pokretanje postupka Zastitnika gra-
dana o povredi prava deteta i otkrivanja identiteta Zrtava, u
kom je utvrdena povreda ovih prava.

Dalje, na drugoj sednici, odrzanoj 1. marta 2021. godine,
bio je razmatran nacrt lzvestaja o radu Saveta i diskutovalo
se o potencijalnim temama za sastanak sa REM-om i mate-
rijalima koji ¢e im biti dostavljeni, kao i potreba azuriranja
internet stranice Saveta.

Na radnom sastanku, odrzanom 15. marta 2021. godine,
prisutni ¢lanovi Saveta su razmatrali i usaglasili oko agende
za predstojedi sastanak sa REM-om, planiranim za 29. mart
2021. godine.

Na sednici Saveta odrzanoj 21.juna 2021. godine, rasprav-
ljalo se o aktuelnom radu na izmenama i dopunama Zako-
na o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica.

Na sednici Saveta odrzanoj 26. novembra 2021. godine,
dat je predlog da ¢lanovi Saveta upotpune prethodno
sprovedeno istraZivanje o primeni vaspitnih naloga, sa po-
dacima iz 2019, 2020, kao i tokom prvih 10 meseci 2021.
godine. Dalje, pokrenuta je diskusija o neophodnosti osni-
vanja ustanove za smestaj dece ucinioca krivi¢nih dela koja
imaju probleme sa mentalnim zdravljem. Clanovi Saveta su

se slozili da Savet pokrene inicijativu za ukljuivanje poseb-
no obucenih i struénih lica u postupke u kojima ucestvuju
maloletnici kao osteéeni i svedoci, kao i da se inicira obez-
bedenje koris¢enja posebne opreme za saslusanje malo-
letnih svedoka i osteéenih, u vezi sa ¢lanom 152. Zakona
o maloletnim udciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica. Takode, diskutovalo se o nacinu na
koji Savet moze da utie na drzavne organe kako bi se sto
pre formirale Jedinice za zastitu dece Zrtava i svedoka u
krivicnom postupku.

Naredna sednica odrzana je 8. decembra 2021. godine
i tom prilikom dogovoreno je da se uputi dopis kako bi
Savet dobio informaciju o detaljima izrade Strategije ra-
zvoja izvréenja kriviénih sankcija. Dat je predlog da se di-
rektor Pravosudne akademije, ¢lan Saveta, sastane sa Mi-
nistarstvom pravde kako bi se definisale posebne obuke
struénih lica - vestaka, psihologa, sociologa koji bi radili
sa decom, ostedenim licima krivi¢nih dela, kao i u vezi sa
koris¢enjem posebne opreme za saslusanje maloletnih
svedoka i ostecenih, $to je u vezi sa ¢lanom 152. Zakona
o maloletnicima. Takode, ¢lanovi su informisani o sadrzini
sastanka ¢lanova sa profesorom Buradom Staki¢em u vezi
sa preporukama za unapredivanje polozaja u pravosudu
maloletnih lica koja imaju probleme sa mentalnim zdrav-
liem i razmatrani su potencijalni datumi za organizovanje
konferencije koju ¢e organizovati Savet i UNICEF naredne
godine.

® SAVET ZA PRACENJE PRIMENE PREPORUKA UN
ZA LJUDSKA PRAVA

S obzirom na to da je Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog preuzelo nadleznost Kancelarije
za ljudska i manjinska prava u pruzanju stru¢ne i admi-
nistrativno- tehnic¢ke podrke za rad Saveta za pracenje
primene preporuka UN za ljudska prava, 5. marta 2021.
godine, Vlada RS usvojila je izmene Odluke o obrazova-
nju Saveta za pracenje primene preporuka UN za ljudska
prava.

X konstitutivna sednica izmenjenog saziva odrzana je 15.
jula 2021. godine i tom prilikom je usvojen plan rada Sa-
veta za period od juna 2021. do juna 2022. godine i od-
lu¢eno je da se izmenjeni Pravilnik o radu Saveta usvoji na
narednoj sednici Saveta. Pored toga, dogovoreno je da se
Plan za pracenje primene preporuka UN stavi na uvid jav-
nosti radi davanja sugestija za njegovo unapredenije, $to je
i u¢injeno u periodu od 19. jula do 6. avgusta 2021. godi-
ne. Koalicija za monitoring prava deteta u RS, ¢ijim radom
koordinira CPD, dostavila je u predvidenom roku komen-
tare na plan i skrenula paznju na odredene manjkavosti.
sa detaljnim pregledom trenutnog stanja u oblasti prava
deteta, kao i uocenim nedostacima.

Xl sednica Saveta odrzana je 29. septembra 2021. godi-
ne i tom prilikom direktorka CPD-a ukazala je na znacaj
formiranja tematske grupe za podrsku izradi periodi¢nog
izvestaja o primeni Konvencije o pravima deteta $to je po-
drzano od strane ¢lanova Saveta.

Tokom Xl sednice Saveta, koja je odrzana 30. novembra
2021. godine, ucesnici su informisani o predstavljanju Tre-
¢eg periodi¢nog izvestaja RS o primeni Konvencije protiv
torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni
ili postupaka pred Komitetom protiv torture UN, zatim o
radu Posebne grupe za izradu Cetvrtog i petog periodi¢-
nog izvestaja o primeni Konvencije o pravima deteta, kao i
o tematskim radnim grupama za podrsku izradi azuriranog
Zajednickog osnovnog dokumenta i periodi¢nog izvestaja
o primeni Konvencije o pravima deteta. CPD ima predstav-
nika u obe radne grupe. Prisutni su obavesteni da je Plan
za pracenje primene preporuka mehanizama za ljudska
prava UN upucen na misljenje nadleznim drzavnim organi-
ma i institucijama 29. oktobra 2021. godine. Nakon priba-
valjanja misljenja nadleznih drzavnih organa i institucija, ne
postoji informacija da li je plan poslat Vladi na potvrdivanje
do kraja decembra 2021. godine.


https://www.pars.rs/images/savet-za-maloletnike/Otvoreno-Pismo-Saveta-za-maloletnike-medijima.pdf
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6987-pr-rsh-n-pri-v-pr-iv-dg-v-rn-g-ur-dni-p-r-l-zb-g-riv-nj-id-n-i-l-l-ni
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6987-pr-rsh-n-pri-v-pr-iv-dg-v-rn-g-ur-dni-p-r-l-zb-g-riv-nj-id-n-i-l-l-ni
http://zadecu.org/odrzana-x-sednica-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-un-za-ljudska-prava/
https://cpd.org.rs/projects/koalicija-za-monitoring-ostvarivanja-prava-deteta-u-srbiji/

® SAVET ZA SPROVODENJE AKCIONOG PLANA ZA|
POGLAVLJE 23

U okviru procesa evropskih integracija, Savet za sprovo-
denje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati primenu aktiv-
nosti sadrzanih u Akcionom planu, pokre¢e mehanizam
ranog uzbunjivanja u slu¢aju zastoja i drugih problema u
realizaciji i koordinira procese izvestavanja. Ministarstvo
pravde Republike Srbije obavestilo je 5. juna 2020. godi-
ne Radnu grupu Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
za Poglavlje 23 o zavrsetku konsultativhog procesa povo-
dom izmene Akcionog plana za Poglavlje 23. Radnoj gru-
pi dostavljen je lzvestaj o javnim konsultacijama sa NKEU
koji se odnosi na drugi ciklus konsultacija, a po zahtevu
grupe i poslednja verzija Akcionog plana za Poglavlje 23.
Medutim, za radnu grupu izrazito je zabrinjavajuci odnos
prema razmatranju komentara na deo Akcionog plana za
Poglavlje 23 koji se odnosi na pravosude. lako je prika-
zan veliki procenat prihvaéenosti predloga, pojedini bitni
predlozi nisu u celosti uneti u novi tekst Akcionog plana
ili nisu adekvatno uneti, ¢ime se menja njihova sustina.
Kao pozitivan rezultat javnih konsultacija isti¢e se usvaja-
nje velikog broja komentara civilnog drustva i unaprede-
nje aktivnosti koje se odnose na slobodu medija, zabranu
diskriminacije i procesne garancije. Dodatno, kada je re¢
o komentarima civilnog drustva za deo koji se odnosi na
borbu protiv korupcije, procenat komentara koji nisu pri-
hvaceni je skoro 70%.

U skladu s tim, pozvano je Ministarstvo pravde da razmotri
komentare Radne grupe NKEU za Poglavlje 23 za delove
dokumenta koji se odnose na pravosude i borbu protiv ko-
rupcije, posebno u pogledu izrade teksta amandmana na
deo Ustava o pravosudu i dobijanje misljenja Venecijanske
komisije, pristupa informacijama od javnog znacaja i pre-
vencije korupcije u javnim nabavkama.

Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 - pravosude i osnov-
na prava, usvojen u julu 2020. godine, daje presek stanja
prava deteta u RS i definiSe aktivnosti koje ce se sprovoditi
u oblasti prava deteta, $to ukljucuje jacanje Saveta za prava

deteta Vlade RS, Saveta za maloletnike i druge aktivnosti
u oblasti socijalne zastite, pravosuda po meri deteta i dr.

Podgrupa za pravosude Radne grupe Nacionalnog kon-
venta o Evropskoj uniji za Poglavlje 23 objavila je u apri-
lu saopstenje ,Bez sustinske promene ponasanja javnih
funkcionera i poslanika nema vladavine prava”, a povodom
niza aktivnosti Vlade na formalnom sprovodenju Akcionog
plana za Poglavlje 23, upozoravajudi da iskljucivo formal-
no ispunjavanje merila bez sustinske promene ponasanja,
ne dovodi do unapredivanja vladavine prava i postovanja
principa podele vlasti.

Dalje, u maju je zaklju¢ena javna rasparava o Nacrtu Zako-
na o Zastitniku gradana, ¢ije usvajanje je predvideno Akci-
onim planom za Poglavlje 23, radi jaanja nezavisnosti i efi-
kasnosti rada ove institucije, a u skladu sa medunarodnim
preporukama. Pre toga, predstavnici RG NKEU za Poglavlje
23, YUKOM i Beogradski centar za ljudska prava smatrali
su da je pre usvajanja Nacrta zakona o Zastitniku gradana
od strane Vlade, bitno da Ministarstvo drzavne uprave i lo-
kalne samouprave obrazloZi potpuno novi Nacrt zakona,
zbog ¢ega su organizovali Diskusiju o Nacrtu zakona o Za-
Stitniku gradana.

Na inicijativu nekoliko ¢lanica, RG NKEU za Poglavlje 23
uputila je 14. juna 2021. godine, pismo predsedniku Na-
rodne skupstine i predsednici nadleznog Odbora za ustav-
na pitanja i zakonodavstvo povodom predstojeceg rada
Odbora na utvrdivanju akta amandmana na Ustav u delu
koji se odnosi na pravosude.

Javna rasprava o izmenama i dopunama Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
trajala je do 16. juna 2021. godine. U Nacrtu koji je obja-
vio MDULS prepoznata su re$enja koja mogu znacajno da
utic¢u na nivo ostvarenog prava javnosti, a dve ¢lanice Rad-
ne grupe NKEU za Poglavlje 23, Partneri za demokratske
promene i Transparentnost Srbija su zajedno sa Koalicijom
za slobodu pristupa informacijama izradile predloge i ko-
mentare za izmene Nacrta. Kako bi inicijativa imala bolji

efekat, pomenuti predlozi dostavljeni su MDULS-u 16. juna
2021. godine, u ime Radne grupe NKEU za Poglavlje 23.

Sredinom jula 2021. godine NKEU organizovao je doru-
¢ak sa medijima sa ciljem predstavljanja pojedinih glavnih
nalaza Knjige preporuka za 2020. godinu u kojoj su izneti
rezultati rada nekoliko radnih grupa, a koja je izdata uodi
godis$njeg izvestaja Evropske komisije koji se ocekuje na
jesen.

U septembru su radne grupe NKEU za Poglavlja 23 - Pra-
vosude i osnovna prava i 24 - Pravda, sloboda, bezbednost
uputile zahtev nadleznom ministarstvu da produzi javnu
raspravu o Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima i
ucestvuje u dijalogu o Nacrtu na zajednickoj sednici sa
NKEU. Tom prilikom su istakle da je Nacrt pomenutog za-
kona bez najave objavljen na sajtu MUP-a krajem avgusta,
i da je javna rasprava trajala svega 20 dana $to je zakonom
minimalno predviden period. Ujedno su naglasile da Na-
crt sadrzi brojne odredbe koje ¢e, ukoliko ostanu nepro-
menjene, ugroziti zagarantovana prava gradana i njihovu
bezbednost, umanijiti javnost rada policije, uticati na njen
integritet i ocCuvati politi¢ki uticaj koji je glavna prepreka
uspostavljanju operativne autonomije policije.

U oktobru su radne grupe NKEU za Poglavlje 23 i medu-
sektorske radne grupe za slobodu izrazavanja i medija
uputili Ministarstvu pravde zahtev za produzenje javne ra-
sprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Krivicnog
zakonika sa ciljem ukljuéivanja svih zainteresovanih aktera
na adekvatan nacin i kako bi ukazali na prednosti i mane
predlozenih izmena.

Dvanaesti sastanak Zajednickog konsultativnog komiteta
EU-Srbija (JCC), platforme uspostavljene u okviru institu-
cionalnog okvira Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) izmedu EU i Srbije, koja omogucava predstavnicima
EU i civilnog drustva da prate pristupne pregovore zemlje,
razgovaraju o pitanjima od zajednickog interesa i ukazuju
na zabrinutost na putu Srbije ka Evropskoj uniji, odrzan je
26. novembra 2021. godine u Beogradu.


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30034/izvestaj-o-javnim-konsultacijama-sa-nkeu-pg-23-05062020.php
http://www.yucom.org.rs/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-poglavlje-23-povodom-zavrsetka-javnih-konsultacija-u-pogledu-revidiranja-akcionog-plana-za-poglavlje-23/?fbclid=IwAR1s71http://www.yucom.org.rs/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-poglavlje-23-povodom-zavrsetka-javnih-konsultacija-u-pogledu-revidiranja-akcionog-plana-za-poglavlje-23/?fbclid=IwAR1s71o4i3n_fxiRHzvpKwkNLSDF0PzH_kxqRhK1mtS2oQEKiNqCnamKhGQ
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://eukonvent.org/poglavlje-23-bez-sustinske-promene-ponasanja-javnih-funkcionera-i-poslanika-nema-vladavine-prava/
https://eukonvent.org/poglavlje-23-bez-sustinske-promene-ponasanja-javnih-funkcionera-i-poslanika-nema-vladavine-prava/
https://www.srbija.gov.rs/vest/545419/odrzana-diskusija-o-nacrtu-zakona-o-zastitniku-gradjana.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/545419/odrzana-diskusija-o-nacrtu-zakona-o-zastitniku-gradjana.php
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/RG-NKEU-23-Pismo-Narodnoj-skup%C5%A1tini-RS-Promene-Ustava-RS-u-delu-koji-se-odnosi-na-pravosu%C4%91e.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/RG-NKEU-23-Pismo-Narodnoj-skup%C5%A1tini-RS-Promene-Ustava-RS-u-delu-koji-se-odnosi-na-pravosu%C4%91e.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2021/06/RG-NKEU-23-Pismo-Narodnoj-skup%C5%A1tini-RS-Promene-Ustava-RS-u-delu-koji-se-odnosi-na-pravosu%C4%91e.pdf
http://mduls.gov.rs/
https://eukonvent.org/knjiga-preporuka-u-fokusu-dijalog-pravosudje-i-politicka-volja/
https://eukonvent.org/knjiga-preporuka-u-fokusu-dijalog-pravosudje-i-politicka-volja/
https://eukonvent.org/radne-grupe/pravosude-i-osnovna-prava/
https://eukonvent.org/radne-grupe/pravosude-i-osnovna-prava/
https://eukonvent.org/radne-grupe/pravda-sloboda-i-bezbednost/
https://eukonvent.org/nacionalni-konvent-potrebno-produziti-javnu-raspravu-o-nacrtu-zakona-o-unutrasnjim-poslovima/
https://eukonvent.org/radne-grupe/pravosude-i-osnovna-prava/
https://eukonvent.org/medjusektorske-radne-grupe/sloboda-izrazavanja-i-medija-2/
https://eukonvent.org/medjusektorske-radne-grupe/sloboda-izrazavanja-i-medija-2/
https://eukonvent.org/produziti-javnu-raspravu-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-krivicnog-zakonika/
https://eukonvent.org/produziti-javnu-raspravu-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-krivicnog-zakonika/
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/12th-meeting-eu-serbia-civil-society-joint-consultative-committee
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/12th-meeting-eu-serbia-civil-society-joint-consultative-committee
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Sastanak Radne grupe za poglavlje 23 sa Ministarstvom
pravde odrzan je 7. decembra 2021. godine, ¢ime se na-
stavila saradnja nakon skoro dve godine pauze. Na sastan-
ku je ukazano na potrebu za produzenjem trajanja javnih
rasprava, odnosno da ne moraju da traju 20 dana $to pred-
stavlja najkraci zakonski rok, kao i na brojna druga pitanja.

Krajem decembra, NKEU za Poglavlje 23 uputilo je dopis
predsednici Vlade radi pozivanja na razgovor o daljim ko-
racima u procesu evropskih integracija i predstojec¢em re-
ferendumu. Sastanak na temu evropskih integracija odrzan
je 22.decembra 2021. godine. Predsednica Vlade nije uva-
Zila apel da se pitanje referenduma skine sa dnevnog reda.

D) RASPODELA SREDSTAVA

U posmatranom periodu nije doslo do napretka u ovoj
oblasti. | dalje je samo delimi¢no mogude pratiti alokaciju
sredstava za decu i porodice sa decom u budzetskom si-
stemu. Godinama je u upotrebi funkcionalna klasifikacija,
ali i dalje postoje problemi, posebno na lokalnom nivou,
u primeni ove klasifikacije, prevashodno kada je u pitanju
kategorija socijalne zastite. Programsko budzetiranje uve-
deno je 2015. godine, na nacionalnom i lokalnom nivou.
Na nacionalnom nivou, postoji program Porodi¢nopravna
zastita, a na lokalnom, programska aktivnost Podrska deci
i porodicama sa decom, dok je na oba nivoa formiran sek-
tor Obrazovanja. Propisani su indikatori za praéenje ucin-
ka, ali su neophodna poboljsanja klasifikacije i indikatora,
pre svega na lokalnom nivou. Stalna konferencija gradova
i opstina pripremila je predlog programske klasifikacije
socijalne zastite i obrazovanja sa detaljno razradenim in-
dikatorima ucinka koji u potpunosti omogucavaju prace-
nje adekvatnosti, efikasnosti i pravi¢nosti, ali Ministarstvo
finansija jos$ uvek nije usvojilo ovaj predlog.

Trenutno ne postoji praksa participativnog budzetiranja.
Ne postoji praksa javnog planiranja budzeta za decu. Ta-
kode, ne postoji izradena metodologija niti praksa sveobu-
hvatne procene budzetskih potreba za decu.

E) PRIKUPLJANJE PODATAKA

Sesti ciklus MICS istrazivanja (MICS 6) u Srbiji sprovedeno
je od septembra do novembra 2019. godine, a rezultati
su objavljeni 27. oktobra 2020. godine.

Cilj ovog istraZivanja jeste da se pomogne u obezbediva-
nju pokazatelja koji ne postoje u administrativnim izvori-
ma i podacima iz drugih istrazivanja. Ovim istrazivanjem
su prikupljeni razli¢iti pokazatelji o polozaju, pre svega,
Zena i dece, zatim o poloZaju porodica, marginalizovanih
grupa stanovnistva, itd.

IstraZivanje je sprovedeno kroz zajednic¢ku saradnju Dele-
gacije EU u Srbiji, UNFP-a, UNICEF-a i RZS-a.

F) NEZAVISNO PRACENJE

S obzirom na to da je jo$ uvek neizvestan ishod u vezi sa
usvajanjem pripremljenog Nacrta Zakona o pravima de-
teta i Zastitniku prava deteta, u narednom periodu treba
obratiti posebnu paznju na to da se u slucaju usvajanja
ovog zakona i uspostavljanja institucije Zastitnika prava
deteta, obezbedi i nezavisnost ovog tela koje bi imalo
na raspolaganju adekvatne ljudske, tehni¢ke i finansijske
resurse potrebne za njegovo samostalno funkcionisanje,
kako bi deca zaista imala svog zastitnika kao instituciju
kojoj mogu da se obracaju samostalno u postupku i na
nacin prilagoden deci, u skladu sa medunarodnim stan-
dardima.

G) SIRENJE INFORMACIJA, PODIZANJE
SVESTI | OBUKA

U pojedinim oblastima se kroz razli¢ite projektne ak-
tivnosti sprovode programi za podizanje svesti i obuke
koje se odnose na Konvenciju o pravima deteta, kao i

medijske kampanje, ali i dalje to nije uradeno na si-
stemskom nivou, a pojedine grupe dece su ili potpuno
izostavljene ili nemaju pristup ovim materijalima i nisu
upoznate sa svojim pravima sadrzanih u Konvenciji o
pravima deteta UN.
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https://eukonvent.org/radna-grupa-za-poglavlje-23-na-sastanku-sa-ministarstvom-pravde-javne-rasprave-i-ostvarivanje-prava-nacionalnih-manjina/
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1estrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf
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3. DEFINICIJA DETETA

U zakonodavstvu Srbije nema opstevazece definicije de-
teta - ona se moze izvesti posredno iz ¢lana 37 Ustava i
¢lana 11 Porodi¢nog zakona, kojima je predvideno da se
punoletstvo sti¢e sa navrSenih 18 godina. Ovo pitanje je
neophodno regulisati sveobuhvatnim Zakonom o pravi-
ma deteta i Zastitniku prava deteta.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
predvida da je dete svako ljudsko bi¢e od rodenja do na-
vréenih 18 godina, te da osoba mlada od 18 godina zadr-
7ava status deteta i ostvaruje prava po ovom zakonu, bez
obzira na sticanje posebnih prava i obaveza na osnovu
drugih zakona i odluka nadleznih organa, uvek kada je to
u njegovom/njenom najboljem interesu.




4. OPSTI PRINCIPI

® NEDISKRIMINACIJA

Diskriminacija i neprihvatanje razli¢itosti i dalje su Siroko
rasprostranjeni u nasem drustvu, a nedostatak kampanji
za podizanje svesti javnosti o ovim temama kao posledi-
cu ima i dalje izrazene negativne stavove prema pripad-
nicima pojedinih ranjivih grupa, kao sto su romska deca,
deca sa smetnjama u razvoju, deca pripadnici nacionalnih
manijina, deca izbeglice i trazioci azila, deca u uli¢nim situ-
acijama, deca pripadnici LGBTI, deca u udaljenim ruralnim
podrucjima, alii druge grupe dece (deca udinioci kriviénih
dela, deca zarazena HIV/AIDS-om), kao da i dalje ne posto-
ji efikasan mehanizam koji bi adresirao ova pitanja. Deca
u ruralnim oblastima jo§ uvek nemaju pristup kvalitetnom
obrazovanju i adekvatnoj zdravstvenoj zastiti.

Postojedi propisi o zabrani diskriminacije se nedovoljno
primenjuju. Formirana je radna grupa za pripremu nove
antidiskriminacione strategije, ali jos uvek nije poznat plan
i dinamika njenog rada. Takode, potrebno je uspostaviti
mehanizam, odnosno doneti akt kojim bi deci bilo omogu-
¢eno da u slucajevima diskriminacije samostalno podnose
prituzbe povereniku za zastitu ravnopravnosti.

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta
sadrzi sveobuhvatnu odredbu o pravu na nediskriminaciju
i predvida da je zabranjena neposredna i posredna diskri-
minacija deteta ili grupe dece, njihovih roditelja, staratelja,
hranitelja, ¢lanova detetove porodice i detetu bliskih lica,
koja se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, na-
cionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili
politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobe-
nostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, braénom i po-
rodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu,
¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama

i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim svoj-
stvima deteta, njegovog/njenih roditelja, staratelja ili ¢lano-
va porodice. Takode, njime je predvidena obaveza organa
javne vlasti da preduzmu sve mere kako bi se obezbedila
zastita deteta od svih oblika diskriminacije, njegovih/njenih
roditelja, ¢lanova njihove porodice, odnosno lica koja se o
detetu staraju ili detetu bliskih lica, kulturne ili etni¢ke grupe
kojoj dete pripada.

Zakon o zabrani diskriminacije naglasava da svako dete ima
jednaka prava i zastitu u porodici, drustvu i drzavi bez obzi-
ra na li¢na svojstva koja poseduije, ili li¢na svojstva roditelja,
staratelja ili ¢lanova porodice. Diskriminacija deteta po bilo
kom osnovu - zdravstvenom stanju, invaliditetu, seksualnoj
orijentaciji, rodnom identitetu, polnim karakteristikama,
etnickom poreklu, nacionalnoj pripadnosti, bracnom, od-
nosno vanbraénom rodenju je zabranjena, kao i javno po-
zivanje na davanje prednosti deci jednog pola u odnosu
na decu drugog pola, kao i pravljenje razlike prema zdrav-
stvenom stanju, invaliditetu, seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu, polnim karakteristikama, etnickom poreklu, na-
cionalnoj pripadnosti, imovnom stanju, profesiji i drugim
obelezjima drustvenog poloZaja, aktivnostima, izrazenom
misljenju ili uverenju detetovih roditelja, odnosno staratelja
i ¢lanova porodice.

Krajem oktobra, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog objavilo je pocetak procesa Javnih kon-
sultacija o Polaznim osnovama za izradu predloga Strategi-
je prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2021.
do 2030. godine dija izrada je predvidena i Planom rada
Vlade za 2021. godinu. Zainteresovane strane su bile po-
zvane da do 1. novembra dostave komentare i sugestije.

Poseban izvestaj o diskriminaciji dece Poverenika za zastitu
ravnopravnosti objavljen je u decembru 2021. godine. U
izvestaju se navodi da je, tokom trajanja pandemije, po-
sebno upitno bilo ostvarivanje prava deteta na obrazova-
nje, kao i na adekvatne usluge socijalne i zdravstvene za-
stite. Deca, pripadnici romske nacionalne manjine su bili
teZze pogodeni merama za zastitu i prevenciju od Sirenja

epidemije, kao i druge grupe koje su u teskom ekonom-
skom polozaju. Takode, tokom 2021. godine, od ukupnog
broja prituzbi Poverenici zbog diskriminacije na osnovu
godina zivota, 62% (31) prituzbi se odnosilo na diskrimi-
naciju dece u najveéoj meri zbog nejednakog postupanja
u oblasti obrazovanja, u postupcima pred organima javne
vlasti i oblasti zdravstvene zastite.

® NAJBOLJI INTERESI DETETA

U Porodiénom zakonu princip najboljeg interesa deteta
nije na adekvatan nacin normativno konkretizovan i proce-
sno operacionalizovan, tako da su njegovi prakti¢ni dome-
ti nejasni i fluidni. Tako na primer, u Porodi¢nom zakonu
najbolji interes deteta nije koncipiran kao samostalno sup-
stancijalno pravo deteta, zbog ¢ega se postojanje ovog
prava posredno izvodi, odnosno samo pravo proizlazi iz
duznosti onih koji donose odluke koje se ti¢u deteta da to
¢ine u najboljem interesu deteta.

Nedostaje i izri¢ito pravilo koje naglasava da najbolji inte-
res deteta ima prioritet, odnosno da je od prvenstvenog
znacaja u odnosu na druge faktore koji se uzimaju u obzir
prilikom odluka koje donose nadlezni organi.

U Porodi¢nom zakonu takode nisu uspostavljene adekvat-
ne procesne garancije koje bi obezbedile pravilnu proce-
nu i utvrdivanje najboljeg interesa deteta. U pravnoj praksi
glavna karakteristika primene principa najboljeg interesa
deteta u sudskim i upravnim postupcima koji se ticu deteta
jeste diskrecioni model, §to je posledica nepostojanja pro-
pisa koji regulisu nadin i procedure koje se primenjuju u
proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta. Nedostaju
propisi o klju¢nim elementima za procenu najboljih intere-
sa deteta, nije propisana duznost donosilaca odluka da u
odluci koju donose detaljno obrazloze svaki svoj korak u
proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuée izmene Po-
rodi¢nog zakona, na kojima je tokom 2018. godine radila
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ekspertska radna grupa koju je formiralo MRZBSP, nakon
¢ega je rad na ovom pitanju obustavljen. Organizacijama
civilnog drustva bio je upucen javni poziv Ministarstva za
brigu o porodici i demografiju za ¢lanstvo u Posebnoj rad-
noj grupi za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i do-
punama Porodi¢nog zakona sa rokom prijave do 4. juna
2021. godine, tako da su u novoformiranoj posebnoj RG
zastupljeni i predstavnici civilnog sektora. Posebna RG odr-
zala je dva sastanka u julu i septembru 2021.

Na prvom sastanku Posebne radne grupe za izradu Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona pred-
stavljene su polazne osnove na kojima ¢e raditi RG i ukaza-
no je na to da je predvideno definisanje pojma najboljeg
interesa deteta. Ostaje da se vidi koja re$enja ¢e se nadi u
Nacrtu zakona.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitni-
ku prava deteta, predvideno je da su u svim radnjama
koje se ti¢u deteta i odlukama koje se u vezi sa tim donose,
organi javne vlasti, pravna i fizi¢ka lica duzni da postupaju
rukovodedi se najboljim interesima deteta. U utvrdivanju
najboljih interesa deteta, organi javne vlasti, pravna i fizicka
lica duzni su da utvrde misljenje deteta i da mu posvete
duznu paznju, imajudi u vidu uzrast i zrelost deteta.

U tekstu Nacrta propisuje se i niz elemenata na osnovu ko-
jih se utvrduje najbolji interes deteta i predvida obaveza
organa javne vlasti da uspostave posebne standarde za
procenu i utvrdivanje najboljih interesa deteta u oblastima
iz svoje nadleznosti, kao i da u tu svrhu po potrebi pribav-
ljaju nezavisno struéno misljenje, a obavezno u situacijama
kada o tome $ta je najbolji interes deteta postoji spor.

Ovom odredbom je potrebno predvideti i duznost dono-
silaca odluka da u odluci detaljno obrazloze svoje korake
u proceni i utvrdivanju najboljeg interesa deteta, te pro-
pisati duznost suda/upravnog organa da u obrazlozenju
odluke navede sve ¢injenice i okolnosti u kojima se dete
nalazi, elemente koji su bili relevantni za procenu najboljih
interesa deteta, sadrzaj svakog elementa i nacin na koji je

sagledan njihov medusobni odnos, kao i procenu mogu-
¢eg pozitivnog i negativnog uticaja odluke na dete.

® PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVOJ

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku pra-
va deteta predvida se da svako dete ima pravo na Zivot
i razvoj u zdravoj i bezbednoj sredini, kao i da organi
javne vlasti imaju obavezu da podrzavaju stvaranje i
obezbedivanje sigurnog i zdravog socijalnog okruzenja.
Takode, predvideno je da svako dete ima pravo na pri-
stup merama koje mu omogudavaju da razvije svoj puni
potencijal, a organi javne vlasti obavezu da obezbede
svoj deci najvisi mogudi Zivotni standard i zastitu od svih
oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, eksploataci-
je, upotrebe narkotika, duvana, alkohola i drugih stet-
nih supstanci, kao i od izlaganja pornografiji i drugim
$tetnim informacijama, zastitu bezbednosti, ukljucujudi i
bezbednost kretanja, zastitu od svih drugih uticaja Stet-
nih po razvoj deteta, ukljucujuéi Stetne tradicionalne,
kulturne i religijske prakse.

® POSTOVANJE MISLJENJA | STAVOVA DETETA
- PRAVO NA PARTICIPACIJU

Pojedina zakonska resenja koja se ti¢u prava deteta na
participaciju nisu u skladu sa standardima Konvencije
o pravima deteta. Pre svega, pravo deteta na slobodno
izrazavanje misljenja nije garantovano kao opste pravo
deteta i nema nijedne odredbe kojom se izri¢ito propi-
suje duznost roditelja, nastavnika, zdravstvenih radnika i
zaposlenih u drugim institucijama, u kojima dete ostvaru-
je svoja prava, da detetu pruzZe sve potrebne informacije
kako bi ono napravilo adekvatan izbor. Takode, ne posto-
je ni odredbe koje bi obavezivale roditelje i zaposlene u
drzavnim institucijama da detetu omoguce izrazavanje
misljenja koje ¢e uzeti u obzir i posvetiti mu duznu paznju.
Posebno negativne efekte izaziva propust zakonodavca
da normativno konkretizuje pravo deteta na slobodno
izrazavanje misljenja u odnosu na ona pitanja iz svakod-

nevnog zivota o kojima se uobicajeno odlucéuje u okviru
porodice.

lako se o najvec¢em broju pitanja koja se ticu deteta odlu-
¢uje upravo u porodici, nijednom odredbom Porodi¢énog
zakona nije predvidena obaveza i odgovornost roditelja
da detetu pruze relevantne informacije povodom vaznih
odluka koje odrasli ¢lanovi porodice donose, da mu omo-
guce izrazavanje misljenja o svim aspektima tih odluka i da
misljenje koje je dete izrazilo uzmu u obzir prilikom dono-
Senja tih odluka.

Odredbama Porodi¢nog zakona nije izri¢ito propisano
da dete ima pravo, ali ne i duznost, da izrazi svoje mislje-
nje, niti je nametnuta obaveza sudu, odnosno upravnom
organu, da o tome obavesti dete. U Porodi¢nom zakonu
ne postoje upucujuca pravila u pogledu tehnika koje sud
treba da primeni prilikom utvrdivanja misljenja deteta, u
situacijama kada dete neposredno izrazava misljenje pred
sudom.

U tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuce izmene
Porodi¢nog zakona. Tako je, polaznim osnovama, pred-
stavljenim na prvom sastanku prethodno formirane Po-
sebne radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmenama
i dopunama Porodi¢nog zakona, predvideno pravo deteta
da izrazi svoje misljenje u postupcima koja ga se ticu, bez
obzira na uzrast.

Nacrtom Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava
deteta predvideno je da svako dete, bez obzira na uzrast,
ukoliko to Zeli, ima pravo da slobodno izrazi svoje misljenje
o svim pitanjima koja ga se ticu, kao i to da organi javne
vlasti, pravna i fizi¢ka lica u svim sudskim, upravnim i dru-
gim postupcima u kojima se odlu¢uje o pravima deteta ili
¢iji ishod bi mogao da uti¢e na njegova prava, pribavljaju
misljenje deteta koje je prethodno u punom obimu infor-
misano na njemu/njoj razumljiv nacin.

Takode, ovaj nacrt predvida da se detetu mora obezbediti
da u ovim postupcima izrazi svoje misljenje neposredno
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ili preko zastupnika, uz podrsku skolskog psihologa, stru¢-
njaka organa starateljstva, porodi¢nog savetovalista ili dru-
ge odgovarajude ustanove ili organizacije i u prisustvu lica
koje samo izabere, osim ako je to u suprotnosti s najboljim
interesima deteta.

Organi javne vlasti, pravna i fizicka lica, u obavezi su da sa
duznom paznjom razmotre misljenje deteta u svim stvari-
ma koje ga se ti¢u, imajudi u vidu uzrast, razvojne mogué-
nosti i komunikacione i druge sposobnosti i potrebe dete-
ta. Organi javne vlasti duzni su da u svojoj odluci detaljno
obrazloze kako su utvrdili miljenje deteta i razloge zbog
kojih su ga uvazili, odnosno nisu uvazili, i o tome obaveste
dete na nadin prilagoden uzrastu, razvojnim moguénosti-
ma i komunikacionim i drugim sposobnostima i potreba-
ma deteta. Posebno je vazna odredba koja predvida da
propustanje organa vlasti da postupi u skladu sa navede-
nim duznostima predstavlja bitnu povredu odredaba po-
stupka.

lako je pravo deteta na misljenje i uvazavanje misljenja, kao
individualno pravo svakog deteta, dobro regulisano ovim
nacrtom, $irim tumacenjem ¢lana 12 Konvencije o pravima
deteta dolazi se do pitanja participacije dece u javhom zi-
votu, kao i potrebe da organi javne vlasti konsultuju decu
u kreiranju javnih politika. Zato je ovom zakonu potrebno
dodati odredbu koja bi regulisala i pravo dece kao grupe
da u razli¢itim prilikama i razli¢itim okruzenjima izraze svoje
misljenje i na taj nacin budu aktivni akteri u porodici i drus-
tvu, odnosno u privatnom i javnom Zivotu.
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5. GRADANSKA PRAVAI ey
SLOBODE

Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava de-
teta sadrzi celo poglavlje posveéeno gradanskim pravima
i slobodama i predvida ¢itav niz prava, kao $to su: pravo
na li¢ni i porodi¢ni identitet, pravo na ocuvanje identiteta,
pravo na privatnost, pravo na slobodu izrazavanja, pravo
na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na slo-
bodu udruzivanja i pravo na pristup informacijama.

U prethodnom periodu nije doslo do unapredenja prime-
ne propisa koji osiguravaju upis deteta u mati¢ne knjige
odmah po rodenju, u slu¢aju da roditelji ne poseduju li¢-
na dokumenta i u vezi sa pokretanjem postupka za utvrdi-
vanje drzavljanstva dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva
ili ¢ije drzavljanstvo nije poznato. Potrebno je unaprediti i
sistem prikupljanja podataka koji se odnose na slucajeve
dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva, a narodito trazilaca
azila i migranata.
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6. NASILJE NAD DECOM

Prema podacima regionalnog istrazivanja Nasilje nad de-
com u $kolama u jugoisto¢noj Evropi: Srbija, naj¢esce vrste
nasilja nad decom uzrasta od 13-18 godina su psiholosko
(devojcice) i fizicko (decaci) nasilje. Kao lokacije na kojima
najcesce dolazi do nasilja navedeni su skola, ulica/grad,
porodica i drustvene mreze. Medu devoj¢icama, kao naj-
¢eSce vrste nasilja navedeno je lazno ogovaranje, ruganje,
psovanje, deljenje fotografija bez dozvole, ponizavanje
i provokacija, a medu decacima gadanje iz gumice, tuca,
vredanje, sajber nasilje, ismevanje i ucena. Zabrinjavajuce
je to da i decaci i devojcice smatraju da nastavnici i struéni
saradnici koriste suptilniji oblik nasilja, ismevanje i zanema-
rivanje decijih potreba za razgovorom i podrskom.

Istrazivanje ,Prepoznaj nasilje, reci ne” ukazuje na alarman-
tan podatak da je svaka treca devojcica uzrasta od 15-18
godina prijavila da je dozivela neki oblik seksualnog nasi-
lja, dok se taj broj povecava sa godinama, i tako u prose-
ku svaka druga devojka do 19 godina je dozivela ovaj vid
nasilja. Kad je u pitanju prijavljivanje nekog od oblika sek-
sualnog nasilja, ispitanice iz gradske sredine tri puta vise
prijavljuju nego ispitanice iz seoskih sredina. Zabrinjava
podatak da polovina ispitanica koje su dozivele neki oblik
seksualnog nasilja nije potrazilo pomo¢, dok se manje od
3% obratilo nadleznim organima.

Posebna radna grupa za izradu teksta Predloga Opsteg
protokola za zastitu dece od nasilja, formirana je 29. okto-
bra 2021. godine. Prvi sastanak Radne grupe odrzan je 24.
novembra 2021. godine i tom prilikom su obrazlozeni za-
daci Radne grupe, kao i razlozi koji su dovodili do potrebe
za izmenama Opsteg protokola: usvajanje ovog akta je deo
Nacionalnog plana za realizaciju Poglavlja 23 u procesu pri-
kljucivanja EU, kao i novi oblici nasilja sadrzani u Strategiji za
prevenciju i zastitu dece od nasilja. Drugi sastanak odrzan je
17. decembra, a treci 24. decembra 2021. godine.

Izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja dece i dalje nije pred-
videna zakonom. Postoje najave da ¢e Posebna radna gru-
pa za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i dopuna-
ma Porodi¢nog zakona predloziti izmene i dopune ovog
zakona sa ciljem uvodenja eksplicitne zabrane telesnog
kaznjavanja dece u svim sredinama. Takode, uz uvodenje
izri¢ite zabrane u svim sredinama, potrebno je preduzeti i
niz mera u cilju promocije pozitivnih, nenasilnih i participa-
tivnih nacina vaspitanja i disciplinovanja deteta kroz kam-
panje podizanja svesti u javnosti o Stetnim efektima prakse
telesnog kaznjavanja dece.

Sto se tice Nacrta Zakona o pravima deteta i Zastitniku
prava deteta, celo poglavlje ovog zakona je posveceno
pravu deteta na zastitu od svih oblika nasilja. Propisana
je izricita zabrana svakog oblika nasilja, zlostavljanja, za-
nemarivanja, iskori¢avanja, prodaje ili trgovine decom.
Predvidena je definicija nasilja nad detetom pod kojom se
podrazumeva svaki oblik fizickog ili mentalnog nasilja, po-
vredivanja ili zlostavljanja, ukljucujuéi svaki oblik telesnog
disciplinovanja deteta, zapostavljanja ili nemarnog po-
stupanja, maltretiranja ili bilo koji oblik i metod iskori$¢a-
vanja, trgovinu ili prodaju deteta. Predvidena je i zabrana
mucenja (tortura) i lisavanja slobode koje predstavlja meru
poslednjeg izbora kada alternativne mere nisu moguce
ili nisu dale rezultate i primenjuje se iskljucivo radi zastite
deteta, drugih lica i javne bezbednosti i radi rehabilitaci-
je deteta u najkraéem mogucéem vremenu i uz periodi¢ne
provere i pravo na zalbu. Predvidena je i izri¢ita zabrana te-
lesnog kaznjavanja i data je definicija ovakvog postupanja.
Prilikom definisanja ove norme, potrebno je rukovoditi se
Opstim komentarom 8 Komiteta za prava deteta o pravu
deteta na zastitu od telesnog kaznjavanja i ostalih okrutnih
ili ponizavajucih oblika kaznjavanja.

- _________________________________________________________________________________________________________________________________________Wb
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Predvidene su i posebne mere zastite deteta od nasilja,
narocito kada je dete Zrtva bilo kog oblika nasilja, zlostav-
ljanja, zanemarivanja, eksploatacije, prodaje ili trgovine
decom, izlozeno diskriminatorskom ili stigmatizirajucem
postupanju organa javne vlasti, fizickog ili pravnog lica,
ukljuéeno u Stetne prakse opasne po Zivot, liseno poro-
di¢nog staranja, u sukobu sa zakonom, liseno slobode ili
izlozeno drugim ogranicenjima svojih prava i sloboda ili se
nalazi u drugim situacijama koje su ili mogu biti rizi¢ne za
njegov pravilan razvoj i njegovu dobrobit.

Predvidene su i mere planiranja i preventivne mere i obez-
bedivanje stalno dostupnih i besplatnih sluzbi podrske
deci u sluéaju potrebe za posebnim merama zastite, kao
$to su telefonska ili internet linija za pomo¢. Takode, organi
javne vlasti treba da obezbede kontinuiranu obuku o fak-
torima rizika po zdravlje i bezbedan Zivot i razvoj deteta,
merama prevencije i posebnim merama zastite od nasilja
za decu, roditelje, staratelje, hranitelje, usvojitelje i druga
fizicka lica koja podizu i neguju dete, kao i za zaposlene
koji rade sa decom.

® NASILJE NAD DECOM SA SMETNJAMA U RAZVOJU
NA REZIDENCIJALNOM SMESTAJU

Poseban problem i dalje predstavlja nasilje nad decom sa
smetnjama u razvoju na rezidencijalnom smestaju koja su
segregisana, nemaju dovoljno socijalnih interakcija sa dru-
gom decom u lokalnoj zajednici i sopstvenim porodicama,
izloZzena su zanemarivanju, ograni¢avanju privatnosti, a po-
nekad i potencijalno neadekvatnim medicinskim tretmani-
ma bez informisanog pristanka. Potrebno je da deca koja se
nalaze u institucijama ili im je obezbedeno alternativno zbri-
njavanje adekvatnije budu informisana o postojeéim me-
hanizmima koji im omogudavaju da prijave nasilje na jeziku
koji dete razume, ali i unapredenje mehanizma za podno-
Senje zalbe koji je poverljiv, bezbedan i prilagoden detetu.

lzvestaj ,Zaboravljena deca Srbije” koji su 24. juna 2021.
godine objavili Disability Rights International i Inicijativa za

prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S ukazuje
da Srbija nije uspela da resi pitanje teskih kréenja ljudskih
prava u institucijama socijalne zastite u kojima su i dalje pri-
sutni losi uslovi, zlostavljanje, zanemarivanje i necovec¢no
postupanje. Izrazito je zabrinjavajuéa ¢injenica da deca sa
smetnjama u razvoju ¢ine oko 80% dece u institucijama koja
Cesto nisu razdvojena od odraslih osoba. Praksa smestanja
novorodencadi i dece mlade od tri godine u institucije je i
dalje prisutna, uprkos zabrani smestaja dece mlade od tri
godine. Rezultati istrazivanja ukazuju na to da i dalje ne po-
stoji adekvatna podrska kako bi se obezbedila moguénost
ostajanja u porodici dece sa smetnjama u razvoju i invalidi-
tetom.

Narocito je alarmantan polozaj Zena i devojcica u insti-
tucijama koje su izloZzene kontroli radanja bez njihovog
znanja i pristanka, $to moze prikriti sistematsko seksualno
zlostavljanje i iskori$¢avanje koje se de$ava u nekim insti-
tucijama. Rezultati istrazivanja ukazuju na to da je deci sa
smetnjama u razvoju ugrozeno pravo na zivot, pa i ostala
zagarantovana prava kao $to je pravo na Zivot u porodici,
pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na obrazovanje. Tako-
de, rezultati ukazuju na to da je neophodno zastititi decu
sa smetnjama u razvoju od diskriminacije, torture, drugih
vidova zloupotrebe, seksualnog zlostavljanja i uskracivanja
reproduktivnih prava, zastititi decu od institucionalizacije
tokom odrastanja.

e DECJI BRAKOVI

Nedavno usvojena Strategija za prevenciju i zastitu dece
od nasilja za period od 2020. do 2023. godine, sa prate-
¢im AP, prepoznaje problem dedjih brakova i ide korak
dalje time Sto pravi jasnu razliku izmedu dedjih, ranih i pri-
nudnih brakova. Definide ih kao oblike nasilja koji pred-
stavljaju grubo krsenje prava deteta, posebno devojcica,
koji su u suprotnosti sa Konvencijom o pravima deteta.
Kao jednu od mera u borbi protiv de¢jih brakova, Strate-
gija predlaze brisanje odredbe kojom se dozvoljava skla-
panje maloletni¢kog braka uz dozvolu suda, a kao jednu

od Zeljenih poromena, Strategija navodi razvoj usluga
prevencije, direktne podrske i zastite dece iz osetljivih
grupa medu kojima prepoznaje i decu iz romske popu-
lacije koja su najcesce zrtve decjih, ranih i prinudnih bra-
kova. Kako jos uvek nije otpocela primena ove strategije,
ona ostaje samo ,mrtvo slovo na papiru”.

Republika Srbija i dalje nema uspostavljen sistem za pra-
¢enje dedjih brakova, niti se podaci o slucajevima vode na
osnovu etnicke pripadnosti.

Dana 5. novembra 2021. godine, odrzan je VIl sastanak Na-
cionalne koalicije za okoncanje dedjih brakova. Tom prili-
kom predstavljen je izvestaj o radu koalicije, kao i plan rada
za 2022. godinu.

Konferencija pod nazivom ,Zajedno za okonéanje decijih
brakova: za pravo na izbor, obrazovanje i bolju budu¢nost”
odrzana je 16. decembra. Tom prilikom je istaknuto da je
Koalicija, kao zagovaracka platforma, tokom 2021. godine
bila posebno efikasna u pokretanju inicijative za izmenu tri
klju¢na zakona (Porodi¢nog zakona, Krivicnog zakonika i
Zakona o sprecavanju nasilja u porodici) kao i iniciranjem
medijske kampanje pod nazivom ,Detinjstvo, ne brak” koja
je za cilj imala da skrene paznju javnosti na problem decijih
brakova, kao i da ukaze na primere dobre prakse. Glavni
zaklju¢ci do kojih se doslo tokom konferencije su slededi:

¢ Nastaviti jacanje multisektorskog pristupa sa posebnim
osvrtom na obrazovanje, zdravlje, socijalnu zastitu, pravo-
sude i policiju.

e Usmeriti javno zagovaranje na efikasno sprovodenje po-
litika koje obuhvataju mere za okoncanje decijih brakova,
posebno Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romki-
nja, Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja, Stra-
tegije za rodnu ravnopravnost 2021-2030 i Strategije za
sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja pre-
ma Zenama i nasilja u porodici 2021-2025, kao i na zakon-
ske izmene Porodi¢nog zakona, Krivicnog zakona i Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici.


http://www.mdri-s.org/
http://zadecu.org/wp-content/uploads/2020/06/Strategija-za-sprecavanje_nasilja_nad-decom.pdf
http://zadecu.org/wp-content/uploads/2020/06/Strategija-za-sprecavanje_nasilja_nad-decom.pdf
https://www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/Serbia-2021-web-SRB-1.pdf
https://www.driadvocacy.org/
http://www.mdri-s.org/
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* Neophodno je unapredivanje prikupljanja podataka i
analize podataka u cilju prac¢enja pojave u okviru sistema
socijalne zastite i drugih sistema radi planiranja politika
zasnovanih na dokazima. Na lokalnom nivou neophodno
je obezbediti centralizovane funkcionalne baze podataka
koje se koriste na nivou zajednice.

e Potrebna je Sira podrska skolovanju dece iz osetljivih gru-
pa i prevenciji osipanja iz obrazovnog sistema u saradniji sa
ostalim sistemima.

¢ Neophodna je edukacija i senzibilizacija profesionalaca
kroz obavezne i redovne obuke stru¢nih lica u cilju sistem-
skog prenosa znanja i promovisanja dobrih praksi u multi-
sektorskoj saradniji.

e Jasne instrukcije, protokoli i pravne norme su veoma vaz-
ni za efikasnije odgovore institucija. Dalje intervencije tre-
ba da se fokusiraju ne samo na razvoj kapaciteta pojedina-
ca koji igraju profesionalne uloge u lokalnim ustanovama
ved i na razvoj njihovih ustanova sa jasnim procedurama i
alatima za postupanje u slucajevima decjih brakova.

® Potrebno je jacanje uloge lidera u zajednici, muskaraca i
Zena koji u pogodenim zajednicama treba da uti¢u na pro-
menu normi i uverenja vezanih za deciji brak.

e Neophodno je prepoznavanje uloge romskih Zenskih
nevladinih organizacija u funkcionisanju multisektorske
saradnje u cilinim zajednicama. One su vazni mobilizatori
koji povezuju razli¢ite zainteresovane strane i obezbeduju
kontinuirano prisustvo u zajednici.

e Podrska saradnji i razmeni iskustava raznih aktera orga-
nizovanjem ili ko-organizovanjem dogadaja za razmenu
znanja i iskustva i promovisanje dobrih praksi.

¢ Neophodno je podizanje svesti u javnosti o Stetnosti i
neprihvatljivosti decijih brakova, kroz pazljivo osmisljene i
targetirane kampanje i edukaciju.

Kada je u pitanju nasilje, veoma je vazno i unapredivanje
sistema pravosuda po meri deteta, narocito unaprediva-
nje prava dece liSene slobode u ustanovama, razvoj al-
ternativa pritvoru i institucionalnom smestaju i pruzanje
podrske deci Zrtvama.

Proglasenje vanrednog stanja u Srbiji i uvodenje mera za
vreme vanrednog stanja negativno je uticala na malolet-
nike lisene slobode, bilo da su u pitanju oni prema kojima
se realizuje mera pritvora ili oni koji su na izvr§enju krivi¢-
nih sankcija u zavodima. Oni su se susreli sa potpunim
zatvaranjem i izolovanjem.

Sa uvodenjem epidemioloskih mera, naredbom ministra
nadleznog za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pita-
nja, zabranjen je prijem novih korisnika, kao i onih korisni-
ka koji su se nasli izvan ustanova socijalne zastite. Tako-
de su zabranjene posete, prijem posiljki, i nije postojala
moguénost napustanja ustanove. Prema nalazima istra-
Zivanja (sprovedenog tokom vanrednog stanja u Srbiji)
Saveta za maloletnike, pri Ministarstvu pravde, prelazak
nastave na elektronske medije, dovodi do poremecaja
pohadanja nastave u zavodima, zbog neadekvatne teh-
nic¢ke opremljenosti.

Osedaj izolovanosti, u kombinaciji sa strahom i brigom za
svoje bliznje, kao i gubitkom dnevnih rutina usled prekida
Skolskih, radnih, sportskih i kulturno-zabavnih aktivnosti,
negativno je uticalo na psiho-socijalno stanje dece u insti-
tucijama. Mere zastite od epidemije u okruznim zatvorima
i pritvorskim jedinica bile su jednake kao i mere u zavodi-
ma. Zabrinjavajuce je Sto je prekid obrazovanja maloletni-
ka u pritvoru prisutan i van uvedenih mera. Medutim, oni
mogu samostalno da se pripremaju za polaganje ispita ili
odgovaranje. Takode, ne postoji organizovana nastava za
ucenike osnovne skole, koja je po zakonu obavezna.

Globalniizvestaj o trgovini ljudima Kancelarije Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal (UNODC) pokazuje da je svaka
treca zrtva trgovine ljudima dete, kao i da se u 9 od 10
slu¢ajeva trgovine ljudima radi o Zrtvama seksualne ek-
sploatacije devojcica i Zzena.

Prema zvani¢nim podacima Centra za zastitu trgovine
ljudima, pri Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, od januara do oktobra 2021. godine, u
Srbiji je identifikovano 38 Zrtava trgovine ljudima, medu
kojima je 10 devojcica. Stru¢njaci koji se bave ovom te-
mom upozoravaju da je broj Zrtava daleko vedi, jer su u
statistici navedene samo one koje su otkrivene i identi-
fikovane.



https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://centarzztlj.rs/
http://centarzztlj.rs/
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7. PORODICNA SREDINA |
ALTERNATIVNA BRIGA

Savet za suzbijanje nasilja u porodici formiran je Odlu-
kom o obrazovanju Saveta 9. jula 2021. godine, a stru¢nu
i administrativno-tehni¢ku podrsku mu pruza Ministarstvo
pravde. Savet donosi preporuke u cilju poboljsanja ko-
ordinisanja nadleznih drzavnih organa, ustanova i drugih
subjekata radi sprecavanja nasilja u porodici i zastite od
nasilja u porodici i u svoj rad moZe da uklju¢i predstavnike
naucnih i drugih struénih institucija i udruzenja ¢ija je de-
latnost relevantna za zastitu od nasilja u porodici. Takode,
Savet mozZe da trazi podatke, izvestaje, analize od nadlez-
nih drzavnih organa i ustanova koje je ti¢u pitanja kojima
se Savet bavi.

Prva sednica Saveta za suzbijanje nasilja u porodici u no-
vom sazivu odrzana je 13. jula 2021. godine. Tom prilikom
predstavljeni su rezultati primene Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici. Ministarka pravde je naglasila znacaj
multisektorske saradnje, kao i potrebu za nastavljanjem
struénog usavrSavanja predstavnika svih institucija (javnih
tuzilaca, policijskih sluzbenika, radnika centara za socijalni
rad, zdravstvenih i obrazovnih radnika). Takode, ukazala je
na znacaj kampanja o podizanju svesti zrtava, stru¢ne i Sire
javnosti kako bi se povecalo prijavljivanje nasilja u porodi-
ci. Cilj aktivnog rada i saradnje je koordinisana, delotvorna
zastita zrtava nasilja u porodici, kako bi se obezbedilo si-
gurno okruzenje i postigla nulta tolerancija na nasilje.

Prvi sastanak Radne grupe za izradu novog Pravilnika o hra-
niteljstvu, formiranog od strane Ministarstva za brigu o po-
rodici i demografiju, odrzan je 7. decembra 2021. godine.
Tom prilikom, prisutni su obavesteni da je usvajanje novog
Pravilnika o hraniteljstvu uklju¢eno u plan rada ministarstva
za prvi kvartal 2022. godine. Takode, drzavna sekretarka je
ukazala na to da ¢e biti bolje definisani oblici hraniteljstva,
unapredeni standardi zastite dece i mladih koji Zive u hra-
niteljskim porodicama, unapredene stru¢ne procedure,

kao i podrska deci i porodicama koje se nalaze u sistemu
hraniteljstva.

Nije uocen napredak u prethodnom periodu u vezi sa
pronalazenjem odrzivih reSenja u vezi sa procesom de-
institucionalizacije. Od klju¢nog znacaja je kako ce tedi
proces izmena i dopuna Zakona o socijalnoj zastiti koji za-
branjuje institucionalizaciju dece ispod tri godine starosti i
kako e se razvijati intenzivne usluge podrske porodicama
sa brojnim i slozenim potrebama i specijalizovane usluge
neophodne kako za sprecavanje izmestanja tako i za plani-
ranje povratka deteta u porodicu. Potrebno je i usvajanje
odredenih pravilnika - podzakonskih akata koji bi omogu-
¢ili bolju primenu Zakona o socijalnoj zastiti.

Republika Srbija se formalno zalaze za ostvarivanje procesa
deinstitucionalizacije kojim bi se zaustavilo sistemsko zlo-
stavljanje, alarmantno stanje u praksi pokazuje da nije tako.
To potvrduje i izjava ministarke za rad, zaposljavanje, bo-
racka i socijalna pitanja kojom ukazuje da se planira jacanje
kadrovskih i infrastrukturnih kapaciteta ustanova socijalne
zastite, Sto obuhvata izgradnju i rekonstrukciju postojedih
objekata.

Deca sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se
u velikom broju nalaze u ustanovama - ¢ine skoro 80% od
ukupnog broja dece na smestaju u svim ustanovama za
decu i mlade. Kao posledica stigmatizacije i negativnih sta-
vova koji su prisutni dugo godina unazad, veliki broj dece
sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom i dalje se u insti-
tucije smesta direktno iz porodilista. Deca sa smetnjama
u razvoju na rezidencijalnom smestaju izloZena su neade-
kvatnim uslovima Zivota i ¢esto su segregisana, izloZzena za-
nemarivanju i nasilju, ograni¢avanju privatnosti, a ponekad
i potencijalno neadekvatnim medicinskim tretmanima bez
informisanog pristanka.
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2017/69/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2017/69/1/reg
https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/33837/odrzana-prva-sednica-saveta-za-suzbijanje-nasilja-u-porodici.php
http://minbpd.gov.rs/novi-pravilnik-o-hraniteljstvu-u-najboljem-interesu-dece-bez-roditeljskog-staranja/
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/kisic-tepavcevic-podrska-ustanovama-socijalne-zastite-u-narednom-periodu-kadrovsko-i-infrastrukturno-jacanje
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/kisic-tepavcevic-podrska-ustanovama-socijalne-zastite-u-narednom-periodu-kadrovsko-i-infrastrukturno-jacanje
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Zbog toga je neophodno dosledno sprovoditi zabranu
smestanja dece mlade od tri godine u rezidencijalne usta-
nove. Imajudi u vidu trenutno stanje, potrebno je da se
napravi jasan medusektorski plan za ubrzavanje procesa
deinstitucionalizacije dece, posebno dece sa smetnjama u
razvoju koja su nesrazmerno zastupljena u rezidencijalnim
ustanovama. Da je neophodno da se usvoji Strategija de-
institucionalizacije, kao i da se deca mlada od 3 godine ne
smestaju viSe u ustanove naglasava i Kancelarija za ljudska
i manjinska prava u Analizi sprovodenja Preporuka Komite-
ta za prava osoba sa invaliditetom u Repubilici Srbiji.

Dok se sva deca ne izmeste iz rezidencijalnih ustanova, ne-
ophodno je osigurati postovanje svih njihovih prava u usta-
novama, ukljucujudi i pravo na zastitu od nasilja i zanemari-
vanja, te dosledno ispitati svaki slucaj nasilja i zanemarivanja,
utvrditi odgovornosti pocinioce adekvatno kazniti. Evropska
komisija, u lzvestaju o napretku RS za 2021. godinu, ukazuje
na to da je kr8enje prava deteta u velikim ustanovama za
decu sa smetnjama u razvoju dodatno pogor$ano za vreme
pandemije, $to predstavlja razlog za zabrinutost.

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
RS za period od 2020. do 2024. godine usvojena je 5. mar-
ta 2020. godine, nakon ¢ega je tek 8. aprila 2021. usvojen i
pripadajudi Akcioni plan za sprovodenje Strategije u perio-
duod 2021. do 2022. godine. On predvida mere i aktivno-
sti koje doprinose ostvarivaniju tri cilja: povedéanje drustve-
ne inkluzije osoba sa invaliditetom; obezbedenje uzivanja
prava osoba sa invaliditetom na poslovnu sposobnosti po-
rodiéni zivot bez diskriminacije, nasilja i zlostavljanja; kao i
sistemsko uvodenje perspektive invaliditeta u donosenje,
realizovanje i pracenje javnih politika.

Javne rasprave o Nacrtu zakona o zaétiti prava korisnika
usluga priviemenog smestaja u socijalnoj zastiti koji omo-
gucava zastitu prava korisnika usluga kao i njihovo konti-
nuirano osposobljavanje za samostalan Zivot i ravnopravno
ucesce u drustvu i Predlogu strategije deinsitucionalizacije
i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period od
2021-2026. godine koja ima za cilj smanjenje broja osoba

koje koriste usluge domskog smestaja, sprovele su se od
28. aprila do 17. maja 2021. godine, nakon ¢ega su objav-
ljeni izvestaji o sprovedenim javnim raspravama. Ministar-
ka za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja pred-
stavila je narodnim poslanicima Predlog zakona o pravima
korisnika usluga priviemenog smestaja u socijalnoj zastiti
14. decembra 2021. godine i ukazala na to da ¢e on obez-
bediti prelazak sa institucionalne zastite korisnika na Zivot u
zajednici. Takode, istakla je da ¢e zakon unaprediti poloZaj
korisnika usluga privremenog smestaja, kroz uvodenje no-
vih usluga u zajednici i ukljuc¢ivanje u sferu pruzanja usluga
$to vise razli¢itih aktera. Pored toga, zakon treba da omo-
gudi kontinuirano osposobljavanje korisnika za samostalan
Zivot i puno ucescée u drustvu.
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http://noois.rs/images/%D0%90%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0_%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B0_%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0_%D1%81%D0%B0_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BC_%D1%83_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8_compressed.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-zakljucka-kojim-se-odredjuje-sprovodjenje-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-zastiti-prava-korisnika-usluga-privremenog-smestaja-u-socijalnoj-zastiti
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-zakljucka-kojim-se-odredjuje-sprovodjenje-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-zastiti-prava-korisnika-usluga-privremenog-smestaja-u-socijalnoj-zastiti
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-strategije-deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-od-2021-do-2026-godine
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-strategije-deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-od-2021-do-2026-godine
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-socijalnu-zastitu/predlog-strategije-deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-od-2021-do-2026-godine
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/cilj-predloga-zakona-o-pravima-korisnika-usluga-privremenog-smestaja-u-socijalnoj-zastiti-unapredjenje-kvaliteta-pruzanja-usluga
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/cilj-predloga-zakona-o-pravima-korisnika-usluga-privremenog-smestaja-u-socijalnoj-zastiti-unapredjenje-kvaliteta-pruzanja-usluga

8. OBRAZOVANUJE, SLOBODNO
VREME | KULTURNE AKTIVNOSTI

® OBRAZOVANJE | INKLUZIVNO OBRAZOVANJE

Pocetkom 2021. godine nastavljeno je sa radom na izra-
di Predloga strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Republici Srbiji do 2030. godine, tako da je organizova-
na javna rasprava u periodu od 19. februara do 10. marta
2021. godine. Tim povodom organizovane su dve onlajn
sesije, a zainteresovane strane su imale moguénost da do-
stave primedbe i predloge Ministarstvu prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, na osnovu kojih je sacinjen lzvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi. Strategija razvoja obrazova-
nja i vaspitanja 2030. usvojena je 3. juna 2021. godine sa
ciliem unapredivanja kvaliteta obrazovanja sa fokusom na
uéenika i razvoj njegovih kompetencija, kao i primeni sa-
vremenih pristupa, metoda i tehnika.

Od osnivanja Saveta za strateska pitanja i reforme u
oblasti obrazovanja u decembru 2020. godine, Savet se
nije sastajao.

Formirana je Radna grupa koja ¢e raditi naizmenamaii
dopunama Zakona o udzbenicima, sa ciliem uvodenja
udzbenika od posebnog nacionalnog interesa za osnovnu
i srednju skolu (Srpski jezik i knjizevnost, Istorija i Geogra-
fija). Predvideno je da ¢e Nacrt izmena i dopuna Zakona o
udzbenicima biti pripremljen do kraja marta 2021. godi-
ne. Krajem aprila 2021. godine, ministar prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja saopstio je da je predlog izmena i
dopuna Zakona o udzbenicima spreman i da on predvida
uvodenje udzbenika za osnovnu i srednju $kolu od poseb-

nog nacionalnog interesa i da se ocekuje da ¢e se naci na
sednici Vlade u kratkom roku. Medutim, nakon toga nije
doslo do usvajanja ovog zakona.

U cilju nastavka reformi, potrebno je jacati kapacitete in-
terresornih komisija, ojacati lokalnu samoupravu da obez-
bedi usluge potrebne deci, izgraditi dobar model resur-
snih centra, ispitati i redefinisati uslugu li¢cnog pratioca,
pomodi u kudi, pedagoskog asistenta - odnosno ispitati da
li su oni u funkciji inkluzije, ojacati kapacitete vaspitaca i
nastavnika za inkluzivne pedagogije - kroz tekuce progra-
me i u studijskim programima obrazovanja za nastavnike i
vaspitace.

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i
kulturu (UNESCO), pocetkom marta 2021. godine, objavi-
la je Izvestaj o globalnom praéenju obrazovanja za 2020.
godinu o inkluziji i obrazovanju. U izvestaju je prepozna-
ta korist programa asistenta za nastavu Roma. Medutim,
naznacdeno je da i dalje postoje negativna iskustva Roma,
pogotovu siromasnije dece, u pogledu straha od odbijanja
vrénjaka i nastavnika. Takode, okvir pracenja inkluzivnog
obrazovanja u Srbiji, koji je pokrenuo UNICEF, ocenjen je
kao dobro razraden okvir pogodan za usvajanje na nacio-
nalnom nivou.

Istrazivanje o uticaju pandemije KOVID-19 na porodice sa
decom u Srbiji, sprovedeno u aprilu 2020. godine od stra-
ne UNICEF-a, ukazuje da je, 99% dece, od 7 do 17 godina,
imalo pristup ucenju na daljinu. Deca iz ruralnih sredina,

od 13 do 17 godina, imala ¢u ¢esce nemoguénost pristu-
pa ucenju na daljinu. Za mladi uzrast, od 7 do 12 godina,
nemogucnost pristupa ucenju ¢e$ce su imala deca iz do-
madinstava gde su majka/staratelj nezaposleni. Takode,
postojao je i problem ukljucivanja dece iz osetljivih grupa
u sistem obrazovanija, i tako je prema istrazivanju ,Praenje
nacina uceséa i procesa ucenja ucenika iz osetljivih grupa
tokom ostvarivanja obrazovno-vaspitnog rada ucenje na
daljinu”, procenjeno da je 93% dece sa smetnjama u razvo-
ju ili invaliditetom bilo uklju¢eno u obrazovni sistem.

Ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja u avgustu
2021. godine najavio je osnivanje tri resursna centra kao
novih organizacionih jedinica u obrazovnom sistemu, kao i
nabavku savremene asistivne tehnologije za decu sa smet-
njama u razvoju kako bi se unapredio sistem dodatne po-
drske deci, u¢enicima i njihovim roditeljima i kvalitet inklu-
zivnog obrazovanja i vaspitanja. Pored toga, ukazao je na
to da je planirana i obuka o inkluzivnoj pedagogiji za 4.000
nastavnika i obuka za 500 ¢lanova interresornih komisija o
asistivnim tehnologijama i unapredenom povezivanju po-
treba deteta sa uslugama podrske.

® SLOBODNO VREME | KULTURNE AKTIVNOSTI

Poseban problem predstavlja uklju¢ivanje nepraéene
dece u obrazovni sistem i bolja inkluzija dece migranata,
uvodenje dodatne podrske i uenje srpskog jezika.


http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
https://mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Izvestaj-o-javnoj-raspravi-Strategija-obrazovanja-2021-2030-konacno.pdf
https://mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Izvestaj-o-javnoj-raspravi-Strategija-obrazovanja-2021-2030-konacno.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/08/Istrazivanje_o_uticaju_pandemije_Covid-19_na_porodice_sa_decom_u_Srbiji.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/08/Istrazivanje_o_uticaju_pandemije_Covid-19_na_porodice_sa_decom_u_Srbiji.pdf
https://mpn.gov.rs/vesti/ruzic-dodatna-podrska-obrazovanju-dece-sa-smetnjama-u-razvoju/

9. POSEBNE MERE ZASTITE

® DECA IZBEGLICE | TRAZIOCI AZILA

U sistemu socijalne zastite u Srbiji nema specijalizovanih
tela ili organa koji bi se bavili samo nepra¢enom i razdvo-
jenom decom izbeglicama i migrantima.

Zastitnik gradana je u julu 2021. godine objavio Godi$nji
izvestaj NPM-a za 2020. godinu. U periodu septembar-de-
cembar 2020. godine NPM posetio je ustanove u kojima
borave deca bez pratnje (centre za azil u Bogovadii Sjeni-
ci, Zavod za vaspitanje dece i omladine Beograd, i Centar
za zastitu odoj¢adi dece i omladine - Radna jedinica dom
Jovan Jovanovi¢ Zmaj - Jedinica za smestaj maloletnih
migranata bez pratnje, kao i dve kuée kojima upravljaju
nevladine organizacije: Integracionu Kuéu ,Pedro Arupe”
u Beogradu i Kuéu Spasa u Loznici). Medutim, nalazi ovih
poseta kao i upucéene preporuke ée biti predstavljene u
godisnjem izvestaju NPM-a za 2021. godinu, s obzirom
na to da je lzvestaj o posetama ustanovama u kojima se
nalaze maloletna strana lica bez pratnje upucen nadleznim
organima krajem aprila 2021. godine.

Sto se tice materijalnih ulova u centrima za azil, NPM na-
glasava da su preduzete aktivnosti za njihovo unaprede-
nje, ali ukazuje da je neophodno nastaviti sa radom na nji-
hovom pobolj$anju, narocito u Centru za azil u Bogovadi.
Uslovi u ku¢ama kojima upravljaju nevladine organizacije,
kao i u Zavodu za vaspitanje dece i omladine Beograd i
Centru za zastitu odojéadi dece i omladine - Radna je-
dinica dom Jovan Jovanovi¢ Zmaj - Jedinica za smestaj
maloletnih migranata bez pratnje su izuzetno dobri. Da-
lie, NPM je dosao do zakljuc¢ka da u svim postojeéim usta-
novama korisnici imaju besplatan pristup zdravstvenoj
zastiti, kao i na raspolaganju vedi broj aktivnosti kao $to

su na primer Casovi srpskog jezika, psiholoska podrska,
sportske, kreativne i edukativne aktivnosti. Ono $to je za-
brinjavajude je ¢injenica da su u Centru za azil u Bogovadi
radnim danima prisutne samo dve socijalne radnice, s tim
$to je jedna radnica u svojstvu terenske socijalne radnice i
nema moguénost preduzimanja starateljstva, a druga ima
78 dece pod starateljstvom. Kako bi se obezbedila zasti-
ta svih korisnika neophodno je da se obezbedi vedi broj
staratelja. Takode je zabrinjavajuce to $to postoje navodi
odredenih korisnika CA u Bogovadi da pripadnici obez-
bedenja omalovazavaju korisnike i psuju, da kao kaznu
koriste izbacivanje van prostorija kampa i ne dozvoljavaju
korisnicima da se vrate i po nekoliko sati bez obzira na
doba dana ili nodi, kao i to da je jedan pripadnik obez-
bedenja fizicki zlostavljao pojedine korisnike. S obzirom
na to da su deca bez pratnje jedna od najugorzenijih gru-
pa u riziku medu migrantima i izbeglicama, neophodno
je obezbediti uslove u centrima za azil kako bi se u pot-
punosti postovala njihova prava i obezbedio bezbedan
boravak u RS.

® DECA PRIPADNICI MANJINA

U prethodnom periodu nije doslo do napretka, u smislu
sprovodenja kampanja koje imaju za cilj otklanjanje ne-
gativnih stavova prema Romima u drustvu u celini i drugih
mera za sprecavanje nasilja i govora mrznje nad Romima.
Nakon proglasenja vanrednog stanja usled pandemije
KOVID-19 virusom, pripadnici romske nacionalne manji-
ne koji zive u neformalnim naseljima suodili su se sa broj-
nim problemima. lzmedu ostalog, neadekvatan pristup
pijacoj vodi, loda komunalna infrastruktura i katastrofalni
uslovi stanovanja doveli su Rome u posebno ugrozenu
kategoriju. Za odreden broj romske dece pracenje onlajn

obrazovnog programa bilo je nazamislivo s obzirom na
to da nemaju pristup struji, pa ni internetu. Ovi problemi
reflektovali su se i na 2021. godinu, zbog ¢ega su neop-
hodne dodatne mere pomodi, podrske i zastite prava pri-
padnika romske nacionalne manjine.

Rezultati istrazivanja ,Uticaj KOVID-19 na romske zajedni-
ce u Albaniji, BiH, Moldaviji, Crnoj Gori, Severnoj Makedo-
niji, Srbiji i Ukrajini” koje je sprovedeno od 1. juna do 31.
jula 2020. godine, u dijoj realizaciji je uestvovao i Centar
za prava deteta, ukazuje na dodatnu ugrozenost ove po-
pulacije tokom pandemije. Istrazivacki uzorak je ¢inio 440
pripadnika romske zajednice iz navedenih zemalja. Re-
zultati ukazuju na to da se 73% ispitanika suocilo sa sma-
njenim primanjima s obzirom na to da je tokom trajanja
policijskog ¢asa bio onemogucen neformalan rad, kojim
se Romi najcescée bave. Tako 32% ispitanika nije moglo
sebi da priusti osnovne Zivotne namirnice. Kada je re¢ o
obrazovanju, pripadnici romske nacionalne manjine bili
su suoceni sa brojnim problemima i neretko nisu imali
pristup obrazovanju. S obzirom na to da se obrazovanje
odvijalo na daljinu, glavni problem se ogledao u nedo-
statku adekvatne informaciono-tehni¢ke opreme (55%
ispitanika) i internet konekcije (43%). Dalje, 34% ispita-
nika smatra da im je ucenje na daljinu uvedalo troskove
domacdinstva. Pandemija je uticala i na pristup zdravstve-
noj zastiti, i tako je 53% ispitanika izbegavalo odlazak kod
doktora iz straha da ce se zaraziti virusom, 31% ispitanika
je osetilo pogorsanje zdravstvenog stanja tokom policij-
skog ¢asa, 19% je bilo izlozeno diskriminaciji, a 13% is-
pitanika je navelo da su pod pretpostavkom da oni $ire
zarazu bili izloZzeni osudama. Pripadnicima romske zajed-
nice je takode bilo ugrozeno i pravo na stanovanje, pa je
tako istrazivanje pokazalo da je 1,5% ispitanika prinudno
iseljeno tokom pandemije.


https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7171/Godisnji%20izvestaj%20NPM%202020.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7171/Godisnji%20izvestaj%20NPM%202020.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7190/Izvestaj.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7190/Izvestaj.pdf
https://www.ecmi.de/fileadmin/redakteure/publications/Researc_Papers/Research_Paper__122_Economic_Effects_of_the_Covid-19_Pandemic_on_Roma_Communities.pdf
https://www.ecmi.de/fileadmin/redakteure/publications/Researc_Papers/Research_Paper__122_Economic_Effects_of_the_Covid-19_Pandemic_on_Roma_Communities.pdf
https://www.ecmi.de/fileadmin/redakteure/publications/Researc_Papers/Research_Paper__122_Economic_Effects_of_the_Covid-19_Pandemic_on_Roma_Communities.pdf
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-ucestvovao-u-istrazivanju-o-uticaju-pandemije-kovid-19-na-romske-zajednice/
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-ucestvovao-u-istrazivanju-o-uticaju-pandemije-kovid-19-na-romske-zajednice/

® DECA U ULICNIM SITUACIJAMA

Nije doslo do napretka kada je u pitanju polozaj dece u
uliénim situacijama. Potrebno je doneti usaglasenu defi-
niciju dece koja zive i rade na ulici, a koja ¢e biti prihva-
¢ena u svim relevantnim institucijama, te sistematski pri-
kupljati podatke o deci koja Zive i rade na ulici, a koji su
disagregirani prema polu, uzrastu, mestu boravka. Tako-
de, potrebno je razviti odgovarajuce programe podrske i
reintegracije dece uklju¢ene u zivot i rad na ulici.

® SEKSUALNA EKSPLOATACIJA | TRGOVINA LJUDIMA

Srbija jos uvek nema specijalizovano skloniste za urgentni
smestaj, kao ni za smestaj dece Zrtava trgovine ljudima,
niti postoje specijalizovani programi podrske za decu, veé
se deca smestaju u prihvatiliSta gde se nalaze deca koja su
pretrpela nasilje, ali koja nisu specijalizovana za podrsku
deci Zrtvama trgovine, ustanove za decu bez roditeljskog
staranja ili u hraniteljske porodice, gde im se ne obezbe-
duje neophodna specijalizovana pomo¢ i podrska.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, poseb-
no zenama i decom, i zastite Zrtava od 2017. do 2022. go-
dine treba da unapredi mehanizme za identifikaciju i za-
Stitu dece Zrtava trgovine ljudima. Ujedno, ona treba da
osigura zastitu dece Zrtava kroz uspostavljanje kapaciteta
za urgentno zbrinjavanje, uz unapredivanje saradnje svih
onih koji rade sa decom i razvoj specijalizovanih sluzbi i
usluga, sprovodenjem specifi¢nih participativnih progra-
ma za zastitu i odrzivo socijalno ukljuc¢ivanje dece Zrtava
trgovine ljudima i Zrtava iskori$¢avanja u pornografiji i pro-
stituciji. Posebnu paznju trebalo bi usmeriti na decu mi-
grante koji su u povec¢anom riziku od eksploatacije.

e DECA UCINIOCI KRIVIENIH DELA

| dalje ne postoje odgovarajuée alternativne mere pritvoru,
nedovoljno se primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokalne

zajednice, ne postoje odgovarajudi programi u okviru kojih
se radi kako sa maloletnim u&iniocima krivi¢nih dela (krivi¢-
no odgovornim licima koja su navrsila 14 godina) tako i sa
decom u sukobu sa zakonom koja su mlada od 14. Ovakva
situacija predstavlja krSenje medunarodnih standarda i ra-
zloge za zabrinutost. Postojale su razlicite projektne inicijati-
ve u prethodnom periodu, ali jos uvek nije pronadeno odr-
Zivo, sistemsko resenje koje bi bilo u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima.

Jedini pomak predstavlja formiranje i angaZovanje ranije
pomenutog Saveta za praéenje i unapredenje rada orga-
na kriviénog postupka i izvrSenja krivi¢nih sankcija prema
maloletnicima.

® DECA ZRTVE | SVEDOCI KRIVIENIH DELA

Deca osteceni i svedoci u krivicnom postupku i dalje ne-
maju nikakvu podrsku iz budZeta Republike Srbije, niti iz
projektnih sredstava. Ovo pitanje bi takode trebalo urediti
izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica kako
bi se pronaslo odrzivo resenje za podrsku deci osteceni-
ma i svedocima krivi¢nih dela u cilju smanjenja sekundar-
ne viktimizacije i prevazilazenja pretrpljene traume.

Pomak u ovoj oblasti predstavlja formiranje i aktivna uloga
Saveta za pradenje i unapredenje rada organa krivicnog
postupka i izvrSenja krivi¢nih sankcija prema maloletnici-
ma, kao i usvajanje Nacionalne strategije za ostvarivanje
prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godine i pripadaju¢eg Akcionog plana.

® DECA SA INVALIDITETOM | SMETNJAMA U RAZVOJU

Rezultati istrazivanja ,Ka inkluzivnom odgovoru na pande-
miju: Uticaj pandemije KOVID-19 na poloZaj osoba sa inva-
liditetom u Srbiji i preporuke za ostvarivanje i zastitu prava

ovih osoba u situacijama epidemioloskog rizika” koje je
objavila Nacionalna organizacija osoba sa invaliditetom
Srbije (NOOIS) ukazuju na to da su osobe sa invaliditetom,
ukljuc¢ujuéii decu, tokom pandemije KOVID-19 bili u izrazi-
to nepovoljnom poloZaju, jer propisi i strateska dokumen-
ta nisu bili dovoljno inkluzivni i mere zastite pretezno nisu
obuhvatale ovu grupu gradana, niti su im se prilagodavali.
Na pocetku pandemije, ove osobe bile su nevidljive i nji-
hov polozaj se popravio tek nakon intervencija institucija
za zastitu ljudskih prava. Vec nepovoljan pristup zdravstve-
noj zastiti, dodatno je narusen, tako su usluge zdravstvene
zastite postale jo§ manje dostupne osobama sa invalidite-
tom.

® DECA | MEDIJI

Deca su neretko izloZzena neprimerenim sadrzajima koji
mogu da imaju uznemiravajuéi efekat i negativan uticaj
na decu. lzvestavanjem koje je najce$ce senzacionalisti¢-
ko, grubo se krse prava deteta kao i Kodeks novinara. U
poslednje vreme, brojni su ovakvi senzacionalisticki sadr-
zaji, medutim, primer dobre prakse predstavlja to da je
nakon reakcije organizacije Prijatelji dece Srbije upucenoj
Savetu za $tampu, redakcija portala Srbija Danas uz od-
govarajuce redakcijsko izvinjenje, povukla priloge koji se
smatraju izrazito uznemirujucim i Stetnim za decu.

Takode, veoma je vazno da su deca Zrtve krivi¢nih dela za-
Sticena od dodatne viktimizacije u medijima i na drustve-
nim mrezama. Cesto je medijima bitan senzacionalizam,
$to u najveéem broju slucajeva ugrozava najbolji interes
deteta. Neretko detaljno izno$enje detalja slucaja dovodi
do odavanja identiteta Zrtve Sto posebno uti¢e na emotiv-
ni i moralni razvoj deteta.
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AKTUELNO U CENTRU ZA PRAVA DETETA

1. TEKUCI PROJEKTI

U periodu od oktobra do decembra 2021. godine, zbog
situacije prouzrokovane pandemijom KOVID-19, CPD je u
saradnji sa donatorima i partnerima na aktuelnim projekti-
ma realizovao sve predvidene aktivnosti u skladu sa odre-
denim modifikacijama.

U okviru dvoipogodisnjeg projekta ,Pozitivno rodi-
teljstvo”, koji CPD sprovodi uz finansijsku podrsku EU u
okviru programa Evropski instrument za demokratiju i
ljudska prava u Srbiji, CPD je u periodu od oktobra do
decembra, odrzao Cetiri panel diskusije:

1. Dana 8. oktobra 2021. godine, odrZana je panel dis-
kusija na temu pozitivnog roditeljstva i zastite dece u
sluéajevima visokokonfliktnih razvoda roditelja putem
ZOOM platforme, na kojoj je ucestvovalo 16 predstav-
nika Centra za socijalni rad Kosjeri¢, civilnog sektora,
roditelja i nastavnika iz Krusevca, Se¢nja, Arandelovca,
Kosjeric¢a i Kraljeva. Tom prilikom, CPD je pripremio sa-
opstenje Odrzana druga panel diskusija ,Pozitivno ro-
diteljstvo i zastita dece u visokokonfliktnim razvodima”
i glavne zaklju¢ke diskusije prosledio relevantnim ak-
terima putem imejla. Ujedno, saopstenje je podeljeno
i putem drustvenih mreza Facebook, Instagram, kao i
preko Mreze organizacija za decu Srbije (MODS).

2. U drugoj polovini oktobra, odrzana je jos jedna
panel diskusija putem ZOOM platforme sa 14 pred-
stavnika centara za socijalni rad u Sviljancu, Vuéitrnu i
Zabarima, civilnog drustva, roditelja i nastavnika iz No-
vog Pazara, Prokuplja i Nisa. Glavne zaklju¢ke sa panel
diskusije, CPD je pretocio u saopstenje Odrzana treda
panel diskusija ,Pozitivno roditeljstvo i zastita dece u
visokokonfliktnim razvodima”, koje je ujedno promo-
visao i putem drustevnih mreza Facebook, Instagram,
kao i preko MODS-a.

3. Dana 29. novembra 2021. godine, odrzana je Cetvr-
ta panel diskusija putem ZOOM platforme, na kojoj je
ucestvovalo 11 predstavnika centara za socijalni rad i
civilnog sektora iz Alibunara, Aleksinca, Rume, Vrica
i Beograda. Tim povodom, objavljeno je saopstenje
Odrzana Cetvrta panel diskusija ,Pozitivno roditeljstvo
i zastita dece u visokokonfliktnim razvodima”, koje je
kasnije podeljeno i na drustvenim mrezama Facebook
i Instagram, kao i putem MODS-a.

4. Dana 20. decembra 2021. godine, CPD je odrzao
petu panel diskusiju na temu pozitivnog roditeljstva i
zastite dece u slucajevima visokokonfliktnih razvoda
roditelja putem ZOOM platforme, na kojoj je uéestvo-

valo 18 roditelja i predstavnika centara za socijalni rad,
skole i civilnog sektora iz Bora, Ade, Brusa, Zablja, Za-
gubice, Kosovske Mitrovice i Nisa. Tom prilikom, Centar
je pripremio saopstenje Odrzana peta panel diskusija
,Pozitivno roditeljstvo i zastita dece u visokokonfliktnim
razvodima”. Glavni zakljucci panel diskusije su poslati
ucesnicima kao i relevantnim akterima, a saopstenje je
podeljeno putem drustvenih mreza Facebook i Insta-
gram, kao i putem MODS-a.

U ovom periodu, Centar je pripremio i publikaciju ,Deca i
razvod - kako podrzati dete tokom i nakon razvoda”
koja ¢e biti promovisana u narednom periodu i predstav-
liena na regionalnoj konferenciji, koja ¢e se odrzati pocet-
kom naredne godine.

Nastavljen je sa realizacijom i dvogodisnji projekat ,,FO-
CUS - Radimo zajedno za pravosudni sistem koji u
centru ima prava i potrebe deteta”, koji je finansijski
podrzan u okviru Programa Evropske unije za prava,
jednakost i drzavljanstvo, a sprovodi se u partnerstvu
sa organizacijama Terre des hommes Madarska, Defence
for Children International Netherlands - ECPAT Holandija,
Child Circle Belgija, SAPI Bugarska, Terre des hommes Ru-
munija i Terre des hommes Grcka. S obzirom na to da je
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participacija dece jedna od klju¢nih aktivnosti na projektu,
odrzana su Cetiri sastanka Decdjeg savetodavnog odbora
sa ciljem osnazivanja dece da se zalazu za pravosude po
meri deteta i razvijanja informativnih materijala prilago-
denih jeziku razumljivom deci. Naime, CPD je zajedno sa
¢lanovima Dedjeg savetodavnog odbora radio na kreira-
nju informativne digitalne platforme ,Pravosude po meri
deteta”, koja ¢e biti promovisana u narednom periodu, kao
i na izradi videa za decu i mlade ,Individualna procena de-
teta u kontaktu sa zakonom”. Pored toga, CPD je radio na
izradi tehnickog interfejsa, u saradnji sa partnerskim or-
ganizacijama, koji je namenjen profesionalcima i predstav-
lja platformu na kojoj moze da se pristupi brojnim korisnim
sadrzajima sa ciliem dodatne obuke stru¢njaka u oblasti
maloletni¢ckog pravosuda, koji su u martu mesecu prosli
dve dvodnevne obuke ,Multidisciplinarni pristup in-
dividualnoj proceni dece u kontaktu sa zakonom” u
organizaciji CPD-a. U narednom periodu se ocekuje i izra-
da platforme za e-uéenje koja ¢e, takode, biti namenjena
struénjacima u maloletni¢kom pravosudu.

CPD je nastavio sa realizacijom dvogodisnjeg projekta
~Unapredenje ishoda za decu u pravosudnom siste-
mu Srbije” koji sprovodi uz finansijsku podrsku Evropske
unije u okviru Programa za prava, jednakost i drzavljanstvo,
a u partnerstvu sa Medunarodnim komitetom spasa - IRC i
organizacijom ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima. Kako
su projektne aktivnosti CPD-a pretezno usmerene na uce-
$¢e dece, u posmatranom periodu su odrzane 2 radionice
Kluba DX sa ciliem pripreme ¢lanova za vrénjacku eduka-
ciju koja se sprovodi u srednjim $kolama, kao i u drugim
relevantnim institucijama. Dva ¢lana Kluba DX predstavila
su rezultate istrazivanja ,Pravosude po meri deteta iz ugla
dece i mladih” u okviru panela Pravosude po meri deteta
na vebinaru ,| nase misljenje je vazno” odrzanom povo-
dom Svetskog dana deteta. Tom prilikom, u¢esnici panela
obrazlozili su $ta je pravosude po meri deteta, ukazali na
razloge zbog kojih deca mogu da dodu u kontakt sa pravo-
sudnim sistemom, problem neinformisanosti dece iz opste
populacije o pravima koja imaju ukoliko dodu u kontakt sa
zakonom, bilo kao Zrtve, svedoci ili u¢inioci krivi¢nih dela,

na najbolje nacine informisanja dece o pravosudu po meri
deteta, ali i diskutovali o stavovima i iskustvima dece koja
su bila u kontaktu sa zakonom i drugim temama. Takode,
odrzane su tri sesije korisnic¢kih grupa sa ciliem informisa-
nja dece o projektu i projektnim aktivnostima, zatim sedam
sesija u cilju informisanja dece o njihovim pravima u pra-
vosudnom sistemu, kao i jedna sesija u cilju informisanja
roditelja o pravima koja deca imaju ukoliko dodu u kontakt
sa pravosudnim sistemom. Pored toga, odrzana je kam-
panja radi promocije rezultata istrazivanja ,Pravosude po
meri deteta iz ugla dece i mladih” i brosure ,Pravosude po
meri deteta”.

U posmatranom periodu, okonéano je sprovodenje peto-
godisnjeg (2017-2021) regionalnog projekta ,,Prava
deteta u politikama i praksi” koji CPD sprovodi u sa-
radnji sa Save the Children International, a uz finan-
sijsku podrsku Swedish Development Aid. Projekat
je usmeren ka unapredivanju sistema zastite dece, kao i
struktura i mehanizama za pracenje i primenu prava dete-
ta, ukljucujuéii u¢esée dece u ovim procesima.

CPD je u julu 2021. godine objavio istrazivanje Prava deteta
na zdravu Zivotnu sredinu u Republici Srbiji, koje je imalo za
cilj da mapira izazove u ostvarivanju prava deteta na zdravu
Zivotnu sredinu u Republici Srbiji, ispita stavove dece i mla-
dih o stepenu ostvarivanja ovog prava i kreira preporuke za
dalje unapredivanje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu.
Ovim dokumentom istaknuto je da je drzava duzna da pre-
duzme mere radi suzbijanja Stete po Zivotnu sredinu i da za-
§titi prava dece, s obzirom na to da su ona posebno osetljiva
na posledice stete po zivotnu sredinu.

CPD je sproveo istraZivanje ,Prava deteta tokom pandemi-
je iz ugla dece i mladih”, sa ciljem razumevanja perspektive
dece kada je re¢ o implikacijama koje pandemija ima na
njihov Zivot. Ovo istrazivanje omogudilo je deci i mladima
daispricaju svoju pri¢u o pandemiji: kako izgleda njihov Zi-
vot za vreme pandemije, Sta se sve promenilo i na koje sve
nacine pandemija uti¢e na njihovu psiholosku dobrobit i
ostvarivanje razlicitih prava.

Dalje, povodom obelezavanja Svetskog dana deteta, CPD
je odrzao vebinar | nase misljenje je vazno”, na kom su
ucestvovali ¢lanovi Dedjeg kluba DX. Ovaj vebinar je bio
prilika da se iz perspektive dece i mladih sagleda prethod-
na godina, koja je donela brojne izazove u ostvarivanju
prava deteta. Kroz interaktivnu diskusiju, mladi su govorili
o stepenu ostvarenosti svojih prava tokom pandemije, o
znadaju postovanja principa participacije u dono$enju od-
luka koje uti¢u na njihov Zivot, o znacaju informisanja dece i
mladih o svojim pravima, posebno kada se nadu u kontak-
tu sa zakonom, o mehanizmima zastite od nasilja i trgovine
ljudima, kao i znacaju ostvarivanja prava deteta na zdravu
Zivotnu sredinu.

Tokom posmatranog perioda, obudeni uditelji, nastavni-
ci, psiholozi, pedagozi i predstavnici NARNS-a odrzali su
17 obuka na temu pozitivnog roditeljstva, kako bi ste-
¢ena znanja preneli roditeljima i podrzali ih da praktikuju
pozitivne roditeljske prakse.

CPD je izradio Analizu zakonodavstva Republike Srbije iz
perspektive prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu, kojom
je mapirano u kojoj meri postojeci zakonodavni okvir ko-
jim se ureduju razli¢ite oblasti zastite zivotne sredine pre-
poznaje aspekt prava deteta. Imajuéi u vidu kompleksnost
ove oblasti, analizirano je zakonodavstvo Republike Srbije
kojim se ureduju oblasti zagadenja vazduha, upravljanja
otpadom, zagadenja voda, zastite biodiverziteta, klimat-
ske krize i prilagodavanja na klimatske promene i zastite
od buke, u kontekstu ostvarivanja prava deteta na zdravu
Zivotnu sredinu, kao i zakonodavstvo koje je relevantno za
ostvarivanje prava deteta na informisanje u oblasti zastite
Zivotne sredine, u¢esée dece u kreiranju politika i ostvari-
vanje prava deteta na obrazovanje.

Takode, izradena je analiza ,,Deca i nasilje u digitalnom
okruzenju” koja pruza informacije o znacaju IKT za decu,
opstim oblicima IKT rizika za decu, oblicima nasilja u digi-
talnom okruzenju, kao i preporuke za prevenciju rizika od
izlozenosti dece nasilju u digitalnom okruzenju.
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CPD je, u saradniji sa ¢lanovima Kluba DX, pripremio video
,2021. iz ugla dece i mladih”, u kom je dat osvrt na 2021.
godinu iz ugla dece i mladih, ukazujuci na odredene izazo-
ve u ostvarivanju prava deteta tokom pandemije i znacaj
participacije dece u donosenju odluka koje ih se ticu. Tako-
de, poseban video posvecen je aktivnostima u kojima su
ucestvovali tokom 2021. godine.

CPD je u saradniji sa ¢lanovima Kluba DX pripremio brosu-
ru ,Deca i mladi na putu ka zdravoj Zivotnoj sredini” koja
pruza informacije o tome kako deca mogu da ostvare svo-
je pravo na zdravu Zivotnu sredinu.

Takodje, ¢lanovi i ¢lanice Kluba DX su nastavili sa odrzava-
njem redovnih sastanaka, a imali su priliku i da u€estvuju u
sprovodenju raznih projektnih aktivnosti.

Prvog novembra 2021. godine, CPD je poceo sa sprovo-
denjem projekta , OsnaZivanje dece da prepoznaju
i prijave trgovinu ljudima u Republici Srbiji” (1. 11.
2021-15. 6. 2022), u partnerstvu sa NVO Atina, a kroz za-
jednicki program ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i
Tursku 2019-2022" uz finansijsku podrsku Saveta Evrope
i Evropske unije. Ideja projekta je da se kroz edukativne
radionice sa decom u 20 osnovnih i srednjih $kola kroz
promociju videa ,lzmedu sna i jave” i digitalne platforme
JZastita dece od trgovine ljudima”, koji informisu decu i
mlade o oblicima trgovine ljudima, mogudim rizicima i me-
hanizmima zastite, deca Sirom Srbije osnaze da prepozna-
ju trgovinu ljudima i informisu o tome kome mogu da je
prijave i upoznaju se sa mehanizmima zastite. Pored toga,
kroz promociju revidirane Liste indikatora za preliminarnu
identifikaciju u¢enika koji su potencijalne Zrtve trgovine lju-
dima, koje je izradilo Ministarstvo prosvete, nauke i tehno-
loskog razvoja, u saradnji sa Kancelarijom Saveta Evrope
u Beogradu, u okviru projekta ,Prevencija i borba protiv
trgovine ljudima u Srbiji”, ideja je da se nastavnici osnaze
da kod dece blagovremeno prepoznaju mogude znake tr-
govine ljudima i shodno tome reaguju. U saradnji sa ¢lano-
vima i ¢lanicama Kluba DX, izradiée se kratke video poruke
koje ¢e dati odgovore na pitanja kao $to su ,$ta je trgovina
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ljudima”, ,kako da je prepoznas”, ,kako da se zastitis", koje
¢e biti postavljane na TikTok-u. Uporedo sa svim aktivno-
stima, Centar ¢e sprovoditi i kampanju podizanja svesti na
drustvenim mrezama.

CPD je povodom pocetka sprovodenja projekta objavio
saopsStenje CPD i NVO Atina podinju sa sprovodenjem
projekta ,OsnaZivanje dece da prepoznaju i prijave trgo-
vinu ljudima u Republici Srbiji”. Tokom novembra, CPD je
takode organizovao i kampanju promocije platforme ,Za-
Stita dece od trgovine ljudima” na drustvenim mrezama
(Fejsbuk, Instagram i TikTok) i odrzao jednu radionicu sa
ucenicima OS ,Cibukovacki partizani” iz Kraljeva sa ciljem
predstavljanja platforme.

Do zastoja je doslo jedino u implementaciji dvogodisnjeg
projekta ,Promovisanje pozitivnog maloletni¢kog
pravosuda u Srbiji”, koji CPD sprovodi u partnerstvu sa
Republi¢kim zavodom za socijalnu zastitu (RZSZ), a koji je
finansijski podrzan u okviru Programa Evropske unije
za prava, jednakost i drzavljanstvo. Konkretno, imajudi
u vidu okolnosti prouzrokovane pandemijom KOVID-19 i
promene u upravljackoj strukturi u Republickom zavo-
du za socijalnu zastitu, sprovodenje planiranih aktivnosti
je stopirano u avgustu prosle godine. Izraden je predlog
za izmenu projektnih aktivnosti, kao i vremenskog perio-
da implementacije projekta (produzen do 30. septembra
2022), sto je odobreno od strane donatora, dok su sred-
stva za realizaciju projektnih aktivnosti tek odnedavno i na
raspolaganju.

Od juna 2021. godine, CPD zapoceo je sa implementa-
cijom projekta ,Pra¢enje primene preporuka Komite-
ta za prava deteta Ujedinjenih nacija” uz finansijsku
podrsku UNICEF-a. Cilj projekta je da doprinese unap-
redenom pradenju preporuka Komiteta za prava dete-
ta UN kroz partnerstvo drzave i nevladinog sektora. U
periodu izvestavanja odrzan je jedan sastanak sa ¢lani-
cama Koalicije za monitoring prava deteta, 12. oktobra
2021. godine, radi dogovora u vezi sa realizovanjem
predstojecih projektnih aktivnosti. Clanovi su se slozili

da se u buduc¢im publikacijama Koalicije koristi logo koji
je kreiran na inicijativu CPD-a, a u saradnji sa ¢lanicama.
Pored toga, pripremljen je Sestomesecni izvestaj o pra-
¢enju sprovodenja preporuka Komiteta za prava deteta
UN ,Stanje prava deteta za period jun-novembar 2021.
godine”.

Konsultativna radionica sa ¢lanicama MODS-a odrzana je
23. novembra 2021. godine. Glavni zakljucci sa radionice
su slededi: 1) nije doslo do znacajnog napretka u oblasti
prava deteta; 2) KOVID-19 je dodatno uticao na polozaj
dece u Srbiji; 3) pracenje primene preporuka i izvestava-
nje o njihovoj ostvarenosti dodatno otezava nepostojanje
jedinstvenog prikupljanja podataka, kao i baze relevan-
tnih podataka.

Takode, Koalicija je dostavila komentare Radnoj grupi za
izradu IV iV periodi¢nog izvestaja RS o primeni Konvenci-
je o pravima deteta UN, formiranoj od strane Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog. Uzimajudi
u obzir sve ¢esée prijave seksualnog nasilja nad decom,
a posebno kada je re¢ o poslovanju privrednih subjeka-
ta koji direktno rade sa decom i mladima, CPD je pokre-
nuo zagovaracke aktivnosti prema donosiocima odluka i
obratio se ¢lanovima Saveta za prava deteta Vlade RS, sa
ciliem uklju¢ivanja ove bitne teme u dnevni red naredne
sednice Saveta.

Pored toga, CPD je objavio saopstenje povodom izrade
Analize stanja i preporuka za unapredivanje zakonodav-
nog okvira poslovanja privrednih subjekata koji direktno
rade sa decom i mladima, ukazujuéi na nedostatke u ovoj
oblasti. Na neophodnost iskorenjivanja svih oblika nasilja
nad decom, ukazao je i Komitet za prava deteta UN pre-
porukom br. 33 u svojim zakljuénim zapazanjima. S obzi-
rom na to da je neformalno obrazovanje izrazito znacajno
za razvoj deteta, neophodno je uredenje ove oblasti kroz
stvaranje uslova koji bi dali jasan pravni okvir za njihov rad
sa decom i mladima, omogudili pradenje rada i propisali
postupanje u situacijama koje predstavljaju krsenje prava
deteta.


https://www.youtube.com/watch?v=dWvwOg4Wp1M
https://www.youtube.com/watch?v=dWvwOg4Wp1M
https://www.youtube.com/watch?v=zhY_kEIAByI&t=2s
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/12/Deca-i-mladi-na-putu-ka-zdravoj-z%CC%8Civotnoj-sredini_NEW.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=7n8rdvYnk3A
https://cpd.org.rs/pokrenuta-digitalna-platforma-za-decu-i-mlade-kako-da-se-zastitis-od-trgovine-ljudima/
https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/09/Revidirana-lista-indikatora-za-preliminarnu-identifikaciju-trgovine-ljudima.pdf
https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/09/Revidirana-lista-indikatora-za-preliminarnu-identifikaciju-trgovine-ljudima.pdf
https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/09/Revidirana-lista-indikatora-za-preliminarnu-identifikaciju-trgovine-ljudima.pdf
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-i-nvo-atina-pocinju-sa-sprovodjenjem-projekta-osnazivanje-dece-da-prepoznaju-i-prijave-trgovinu-ljudima-u-republici-srbiji/
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-i-nvo-atina-pocinju-sa-sprovodjenjem-projekta-osnazivanje-dece-da-prepoznaju-i-prijave-trgovinu-ljudima-u-republici-srbiji/
https://cpd.org.rs/centar-za-prava-deteta-i-nvo-atina-pocinju-sa-sprovodjenjem-projekta-osnazivanje-dece-da-prepoznaju-i-prijave-trgovinu-ljudima-u-republici-srbiji/
http://trafiking.cpd.org.rs/
http://trafiking.cpd.org.rs/
http://cpd.org.rs/cpd-i-rzsz-pocinju-sa-sprovodjenjem-projekta-promovisanje-pozitivnog-maloletnickog-pravosudja-u-srbiji/
https://cpd.org.rs/projects/pracenje-primene-preporuka-komiteta-za-prava-deteta-ujedinjenih-nacija/
https://cpd.org.rs/projects/koalicija-za-monitoring-ostvarivanja-prava-deteta-u-srbiji/
https://cpd.org.rs/neophodno-urediti-oblast-zastite-dece-u-neformalnim-vidovima-obrazovanja/
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U periodu od 8. novembra do 31. decembra 2021. godi-
ne, CPD je sproveo projekat ,Zastita devojcica od na-
silja u neformalnom obrazovanju” u okviru kampanje
16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja, a uz
finansijsku podrsku Biroa za medunarodnu borbu protiv
narkotika i sprovodenje zakona Ambasade SAD u Be-
ogradu. U okviru ovog projekta, CPD je odrzao vebinar
.Devojcice u neformalnom obrazovanju” 30. novembra
putem platforme ZOOM, na kom su u ulozi panelista i
panelistkinja ucestvovali Milica Purici¢, tekvondistkinja,
Vanja Grbié, doktor nauka u oblasti sporta i fizickog vas-
pitanja, prof. dr Milica Pejovi¢ Milovancevic¢, dedji psihi-
jatar, Biljana Lajovi¢, specijalista $kolske psihologije, Lji-
ljana Lazarevi¢, uciteljica, Una Ljiljak, ¢lanica Kluba DX i
fudbalerka i Jasmina Mikovi¢, direktorka CPD-a, dok je u
ulozi moderatora bio Misa Stojiljkovié, novinar.

Tim povodom, CPD je objavio saopstenje Poruke sa vebi-
nara ,Devojcice u neformalnom obrazovanju” u kome su
sumirani zakljucci i preporuke sa vebinara, a koje je upu-
¢eno i Savetu za prava deteta Vlade RS kako bi se skrenu-
la paznja na brojne izazove u ovoj oblasti.

CPD je takode sproveo kampanju na drustvenim mreza-
ma u okviru koje je promovisan video STANI UZ MENE
sa ciljem skretanja paznje javnosti na to da se neformal-
nim obrazovanjem ne smemo baviti samo onda kada se
dogode incidenti i kada mediji izvestavaju o uznemira-
vajué¢im dogadajima i situacijama seksualnog nasilja nad
devoj¢icama, ve¢ da je neophodno urediti oblast ne-
formalnog obrazovanja kako bi se osiguralo bezbedno,
zdravo i podsticajno okruzenje za svako dete.

Povodom Medunarodnog dana ljudskih prava i zavrset-
ka globalne kampanje #16édanaaktivizma protiv rodno
zasnovanog nasilja, CPD je objavio saopstenje za medi-
je Zaustavimo rodno zasnovano nasilje nad devoj¢icama,
koje je potom podeljeno i putem drustvenih mreza.



https://www.youtube.com/watch?v=F6hIHNRXdBA&t=1622s
https://www.youtube.com/watch?v=F6hIHNRXdBA&t=1622s
https://cpd.org.rs/dx/
https://cpd.org.rs/poruke-sa-vebinara-devojcice-u-neformalnom-obrazovanju/
https://cpd.org.rs/poruke-sa-vebinara-devojcice-u-neformalnom-obrazovanju/
https://www.youtube.com/watch?v=b_bo7tWliLA
https://www.facebook.com/hashtag/16danaaktivizma
https://cpd.org.rs/zaustavimo-rodno-zasnovano-nasilje-nad-devojcicama/?fbclid=IwAR19sWSMXtaUy11p2IEBL-2Aplw7DcgQLerBQhkmYpTr3hswkIAq_9P0UZk
https://www.facebook.com/login/?next=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FCentarzapravadeteta%2Fposts%2F1075662179851778
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2. AKTIVNOSTI CPD

CPD je pored sprovodenja redovnih projektnih aktivnosti,
pratio stanje prava deteta, uticaj krize izazvane pandemi-
jom KOVID-19 na polozaj dece u Srbiji, kao i druge aktuel-
ne teme, povodom ¢ega je istupao samostalno i udruzeno
sa drugim organizacijama, putem saopstenja za javnost i
raznih objava na drustvenim mrezama, a ujedno se i obra-
¢ao relevantnim insitucijama. U cilju razmene znanja i isku-
stva sa drugim akterima koji deluju u oblasti prava deteta,
udestvovao je na brojnim sastancima i dogadajima.

¢ CPD je bio nominovan za nagradu Fondacije Child10 -
Child10 2022 Award, kao jedna od 133 organizacije iz
32 zemlje koje su potencijalni kandidati. Tim povodom,
CPD je dostavio Fondaciji Child10 trazene informacije u
formi narativnog i finansijkog izvestaja i u¢estvovao na dva
onlajn intervjua sa predstavnicama te fondacije. Medutim,
Upravni odbor Fondacije Child10 ipak nije izabrao CPD
kao jednu od deset organizacija koje ¢e dobiti nagradu.

e Direktorka CPD, u svojstvu ¢lanice, ucestvovala je na sed-
nici Saveta za prava deteta Vlade RS, odrzanoj 17. decem-
bra u Palati Srbije.

* CPD je postao ¢lan Radne grupe za izradu Cetvrtog i
petog periodi¢nog izvestaja o primeni Konvencije o pra-
vima deteta formirane od strane Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog i predstavnica CPD-a je
ucestvovala na prvom sastanku Radne grupe.

e CPD je ucestvovao na vebinaru ,Corporal punishment
of children and public health: what does the research tell
us?”, u organizaciji World Health Organization and the Glo-
bal Partnership to End Violence Against Children.

¢ CPD je ucestvovao sa ¢lanicama Kluba DX na sednici uce-
nickih parlamenata u Narodnoj skupstini u organizaciji
Prijatelja dece Srbije, a u okviru programa Dedje nedelje.

e Direktorka CPD je ucestovala, kao jedna od panelistki-
nja, na javnoj debati Uticaj pandemije KOVID-19 na
ostvarivanje prava deteta u Srbiji” u Medija centru u
organizaciji Prijatelja dece Srbije u okviru programa Decje
nedelje, na kojoj su iz razlicitih uglova sagledani poloZaj
dece u doba pandemije u nasem drustvuy, izazovi i proble-
mi, kao i moguda resenja.

¢ CPD je u¢estovao na sastanku Platforme organizacija za sa-
radnju sa mehanizmima Ujedinjenih nacija za ljudska prava.

¢ CPD je ucestovao na dogadaju posvecenom Svetskom
danu mentalnog zdravlja i prikazivanju kanadskog filma
,Povezivanje tackica” o iskustvu mladih Sirom sveta u Ki-
noteci, u organizaciji Unicefa u Srbiji i ambasade Kanade.
Tom prilikom, UNICEF je pokrenuo kampanju za mental-
no zdravlje #izmogugla.

e Direktorka CPD je ulestvovala na Regionalnoj kon-
ferenciji ,Zrtva kriviénog dela i kriviénopravni in-
strumenti zastite: medunarodni pravni standardi,
regionalna kriviéna zakonodavstva, primena i mere
unapredenja zastite"”, u organizaciji Misije OEBS-a u Re-
publici Srbiji, odrzanom u Hotelu Zira u Beogradu.

e Predstavnica CPD je ucestvovala na treningu ,Agenda
2030 i princip da niko ne bude izostavljen”, u organizaciji
Platforme organizacija za saradnju sa mehanizmima Ujedi-

njenih nacija za ljudska prava.
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https://child10.org/
https://www.who.int/
https://www.end-violence.org/
https://www.end-violence.org/
https://www.facebook.com/login/?next=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FCentarzapravadeteta%2Fposts%2F1034273160657347
https://platforma.org.rs/
https://platforma.org.rs/

e CPD je prisustvovao predstavljanju IstraZivanja o uti-
caju pandemije Kovida-19 na porodice sa decom u
Srbiji (treci talas) u UNS Press centru, u organizaciji kan-
celarije Unicefa u Beogradu.

e CPD je ucestvovao na plenarnoj sednici Nacionalnog
konventa o EU, putem ZOOM platforme.

® CPD je postao €lan Radne podgrupe za zastitu dece
izbeglica i migranata u organizaciji kancelarije Unicefa
u Beogradu i u¢estvovao na sastanku odrzanom u novem-
bru 2021. godine.

e CPD je ucestvovao na World Congress on Justice with
Children, EU Workshop A2 - Gateway to Inclusive, Chi-
|d-Centred Justice: Multidisciplinary Individual Asse-
ssment for Children.

e Direktorka CPD je ucestvovala na konferenciji povo-
dom Svetskog dana deteta , Kako podrzati mentalno
zdravlje dece u doba KOVID-19?" putem ZOOM plat-
forme, u organizaciji Kabineta predsednika Narodne skup-
stine RS i Prijatelja dece Srbije.

® CPD je prisustvovao predstavljanju monografije i prakti-
kuma: Zastita dece u migracijama: Pristup zasnovan
na pravima, na Fakultetu politi¢kih nauka, u organizaci-
ji FPN-a u saradnji sa Unicefom, uz podrsku programa
Evropske unije za zdravstvo.

¢ CPD je prisustvovao Xll sednici Saveta za pracenje prime-
ne preporuka UN za ljudska prava.

e Direktorka CPD, ucestvovala je na sednici Skupstine
MODS-a u svojstvu predsednice UO MODS-a, odrzanom
putem ZOOM platforme.

¢ Predsednica Upravnog odbora CPD-a, prof. dr Nevena
Vuckovi¢ Sahovic uéestvovala je na konferenciji u ulozi mo-
deratorke panela o ulozi civilnog drustva u unapredenju

polozaja dece, na predstavljanju Posebnog izvestaja o
diskriminaciji dece Poverenika za zastitu ravnopravnosti,
odrzanoj u Narodnoj skupstini u Beogradu.

¢ CPD je ucestvovao na konferenciji ,Ka pozitivnom ma-
loletnickom pravosudu”, u organizaciji Republickog za-
voda za socijalnu zastitu i kancelarije Unicefa u Srbiji, odr-
Zzanom u Hotelu M u Beogradu.

¢ Direktorka CPD ucestvovala je na prvoj konsultativnoj
radionici ,Depopulacija i podrska porodici i radanju”,
koja se odrzava u okviru izrade lzvestaja o ljudskom ra-
zvoju na temu depopulacije, u organizaciji Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, pod pokro-
viteljstom Kabineta predsednice Vlade Srbije i u saradnji
sa Programom UN za razvoj u Srbiji (UNDP) i Populacio-
nim fondom UN (UNFPA).

® CPD je dostavio drzavnoj sekretarki Ministarstva za bri-
gu o porodici i demografiju prezentaciju istrazivanja ,Pra-
va deteta tokom pandemije iz ugla dece i mladih”, kako bi
tema bila uklju¢ena u dnevni red naredne sednice Saveta
za prava deteta, $to na kraju nije ucinjeno.

e CPD je imenovao svog ¢lana u tematskoj radnoj
grupi za podrsku izradi Zajednickog osnovnog doku-
menta o Republici Srbiji i objedinjenog IV i V perio-
di¢nog izvestaja Republike Srbije o primeni Konven-
cije o pravima deteta koju je formirao Savet za pracenje
primene preporuka UN za ljudska prava.

e Direktorka CPD-a dala je intervju za FoNet povodom
Medunarodnog dana devoijcica koji je objavljen u Danas,
N1 i Vesti.rs.

e Saradnica CPD-a, Marija Petrovi¢, uéestvovala je na
sastanku Posebne radne grupe za izradu teksta Predlo-
ga Opsteg protokola za zastitu dece od nasilja, koja je
prethodno dala komentare i predloge za njegovo una-
predenje.

¢ CPD je ucestvovao na sastanku tematske grupe MODS-a
,Zastita dece od nasilja”.

e Direktorka CPD-a je dala intervju za Euronews na temu
inkluzivnog obrazovanja dece iz osetljivih grupa.

¢ CPD je obelezio Svetski dan prevencije zlostavljanja dece.

¢ CPD je objavio saopstenje povodom Svetskog dana ljud-
skih prava.

¢ Povodom Svetskog dana deteta, direktorka CPD-a, dala
je intervju za Stil Kurir.

e Direktorka CPD-a ukazala je na izazove sa kojima se suo-
¢avaju deca iz osetljivih grupa tokom pandemije Kovida-19
i predstavila glavne rezultate istrazivanja ,Prava deteta to-
kom pandemije” u intervjuu za FoNet.

e CPD je uestvovao na onlajn struénom sastanku or-
ganizacija civilnog drustva za zastitu prava Zena i
zastitu prava deteta radi predstavljanja Rezolucije
Evropskog parlamenta o posledicama po Zene i decu
nasilja koje vrse partneri u intimnim vezama i prava na
poveravanje/starateljstvo u organizaciji Autonomnog
Zenskog centra, a kao deo kampanje 16 dana aktivizma
protiv rodno zasnovanog nasilja.

e Direktorka CPD je ucestvovala na okruglom stolu na
temu uvodenja Amber alert sistema za potragu za
nestalom decom u Srbiji, odrzanom u Palati Srbije, u or-
ganizaciji Biroa za medunarodnu borbu protiv narkotika i
sprovodenje zakona Ambasade SAD u Beogradu i Centra
za nestalu i zlostavljanu decu.

® CPD je objavio saopstenje povodom javnog predstav-
ljanja udruzenja - pokreta ,Vitezovi reda zmaja” i podelio
putem zvanicne stranice Fejsbuk.


https://eukonvent.org/odrzana-deveta-plenarna-sednica-nacionalnog-konventa-o-eu-drugi-deo/
https://wearesparks.swoogo.com/worldcongress?uid=6194e69179970
https://wearesparks.swoogo.com/worldcongress?uid=6194e69179970
https://cpd.org.rs/odrzana-skupstina-mods-a-2021/
https://cpd.org.rs/odrzana-skupstina-mods-a-2021/
https://cpd.org.rs/objavljen-posebni-izvestaja-o-diskriminaciji-dece/
https://drive.google.com/file/d/1Kf10T_-in7I3G6z8WKZ_G-bpgwd9ovaE/view
https://drive.google.com/file/d/1Kf10T_-in7I3G6z8WKZ_G-bpgwd9ovaE/view
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/12/Prava-deteta-tokom-pandemije.pdf
https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/12/Prava-deteta-tokom-pandemije.pdf
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/neskovic-rec-devojcica-nije-uvreda/
https://rs.n1info.com/vesti/medjunarodni-dan-devojcica-prestati-sa-koriscenjem-reci-devojcica-kao-uvrede/
https://www.vesti.rs/Drustvo/Neskovic-Rec-devojcica-nije-uvreda.html
https://www.facebook.com/login/?next=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FCentarzapravadeteta%2Fposts%2F1039214266829903
https://cpd.org.rs/obrazovanje-dece-iz-osetljivih-grupa-tokom-pandemije/
https://www.youtube.com/watch?v=Ru8JLKHA7a0
https://www.facebook.com/login/?next=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FCentarzapravadeteta%2Fposts%2F1062967951121201
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